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HYRJE

Ky raport pérmbledhés éshté njé ekstrakt i raportit vjetor té Agjencisé
sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA), Fundamental
Rights Report 2025 (Raporti pér té drejtat themelore, 2025). Ai paraget
zhvillimet kryesore té caktuara lidhur me té drejtat themelore gjaté vitit
2024, si edhe gjetjet kryesore dhe opinionet e FRA-sé nga kapitujt e
raportit. Kéto pérfshijné zgjedhjet, dhunén me bazé gjinore dhe Kartén
e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian. Opinionet e FRA-sé
pérshkruajné géndrimin e agjencisé dhe pérbéjné thirrje pér veprim. Ato
pércaktojné zgjidhje praktike pér té ardhmen pér Komisionin Evropian,
shtetet anétare té BE-sé dhe Késhillin e Evropés, ndér té tjera, pér
adresimin e problematikave té lidhura me té drejtat themelore.

Gjaté vitit 2024, ndryshimet gjeopolitike, si edhe zhvillimet legjislative
dhe shoqérore, ushtruan presion mbi té drejtat themelore né BE. Politika
pércarése e identitetit kontribuoi né rritjen e niveleve té racizmit dhe
urrejtjes. Pasojat e késaj i vuajné persona me prejardhje té ndryshme
etnike dhe komunitetet fetare. Vazhdon pérhapja e gjuhés sé urrejtjes
dhe pérmbajtjes sé démshme né internetpa asnjé kontroll. Ndryshimet
digjitale dhe zhvillimet e Inteligjencés Artificiale (Al) me ritme té shpejta
rrezikojné t'i thellojné mé tej pabarazité ekzistuese. Incidentet si pasojé
e té cilave mijéra persona kané humbur jetén né det dhe akuzat pér
keqtrajtim né pikat kufitare ngrené shqetésime lidhur me trajtimin e
azilkérkuesve dhe emigrantéve. Kéto prirje paragesin kércénim ndaj
vlerave demokratike dhe barazisé, duke rrezikuar té drejtat themelore
té njerézve.

Pavarésisht sfidave té hasura gjaté vitit 2024, ka pasur edhe zhvillime
pozitive. BE-ja ka miratuar legjislacion pér rrequllimin e hapésirave né
internet dhe té Inteligjencés Artificiale, me synimin pér té siguruar njé
mjedis digjital qé respekton té drejtat themelore. Zgjedhjet evropiane
té vitit 2024 shénuan njé moment kyc pér BE-ng&, duke sjellé nisjen e
njé mandati té ri. Parlamenti i ri Evropian, Komisioni i ri Evropian dhe
prioritetet e reja strategjike sjellin njé fokus té ri pér BE-né pér pesé
vitet e ardhshme.

Pérmbledhja e Fundamental Rights Report 2025 (Raporti pér té drejtat
themelore, 2025) paraget zhvillime kryesore té caktuara qé kané ndikuar
tek té drejtat themelore gjaté vitit 2024. Kérkimet nga FRA-ja té publikuara
neé vitin 2024 japin njohuri té reja mbi baraziné dhe pérvojat jetésore, té
nxjerra nga anketimet e zhvilluara me qytetaré anembané BE-sé.

Ky dokument pérmbledh gjetjet e kérkimeve dhe thekson legjislacionin
e ri me réndési né fushén e té drejtave themelore, sic jané ligjet e reja
né lidhje me inteligjencén artificiale dhe ato né fushén e migracionit.
Kéto tema dolén né pah nga kérkimet dhe analiza e FRA-sé lidhur me
céshtjet e té drejtave themelore, si dhe nga puna qé FRA-ja kreu gjaté
vitit 2024. Vendimi pér té pérfshiré tema té caktuara u mor gjithashtu
duke marré parasysh céshtjet qé jané me interes pér njerézit né BE, sipas
anketimeve mé té fundit té popullsisé né térési.



PERCAKTIMI | KONTEKSTIT: TE DREJTAT
THEMELORE NE NJE PEIZAZH POLITIK DINAMIK

Té drejtat themelore nén presion

Kushtet socio-ekonomike mbizotéruese, ndryshimet gjeopolitike né
shkallé ndérkombétare dhe konfliktet i kané véné nén presion té drejtat
themelore né BE. Viti u karakterizua nga vazhdimi i konfliktit né Lindjen
e Mesme dhe agresioni rus né vazhdimési ndaj Ukrainés.

Mbi 4 milioné persona té zhvendosur nga Ukraina vazhdojné té qéndrojné
né BE dhe gézojné té drejtén pér géndrim té ligjshém dhe gasje né
punésim, strehim, ndihmé juridike, arsim dhe kujdes shéndetésor (7).
Lufta né Gaza ka vijuar me intensitet dhe ka kontribuuar né rritjen e
antisemitizmit (*) dhe urrejtjes ndaj myslimanéve né BE (3). Ndikimi i s3j
shfaget né formén e racizmit, diskriminimit dhe polarizimit (4). Rénia e
regjimit té Assad-it né fund té vitit 2024 béri qé disa vende té BE-sé té
rishgyrtonin politikat e tyre lidhur me refugjatét dhe emigrantét siriané.
Ndérsa disa syresh shqyrtuan mundésiné e kthimeve apo nismave pér
riatdhesim té vullnetshém, disa té tjera e pezulluan vendimmarrjen lidhur
me kérkesat pér azil. Né konkluzionet e tij té datés 19 dhjetor 2024,
Késhilli Evropian riafirmoi thirrjen e Komisionerit té Larté t& Kombeve
té Bashkuara pér Refugjatét pér kthimin e sigurt, té vullnetshém dhe
dinjitoz té refugjatéve siriané (5).

Ndikimi i pérbashkét i kétyre sfidave té jashtme né BE éshté i qarté,
pasi 44% e njerézve né Evropé jané té mendimit se arritja e paqges dhe
géndrueshmérisé do té ndikonte tejet pozitivisht né jetét e tyre, sipas
gjetjeve té anketés sé Eurobarometrit té zhvilluar sé fundmi (¢).

Racizmi, diskriminimi, ngacmimet e nxitura nga paragjykimet dhe krimet
e urrejtjes jané béré pjesé e realitetit té pérditshém pér shumé njeréz.
Pabarazia vijon té disavantazhojé njeréz me prejardhje té ndryshme
etnike dhe fetare. Respektimi i barazisé dhe mosdiskriminimit jané vlera
themelore té BE-sg, té sanksionuara né Kartén e té Drejtave Themelore
té BE-sé, dhe jané objekt i detyrimeve me forcé ligjore detyruese né
bazé té sé drejtés sé BE-sé. Megjithaté, provat e mbledhura nga FRA-ja
dhe té paragitura né kété pérmbledhje tregojné pér ekzistencén e njé
tendence té vazhdueshme racizmi dhe diskriminimi. Sipas kérkimeve té
FRA-s&, hebrenjté, myslimanét, njerézit me ngjyré dhe romét preken né
shkallé té konsiderueshme nga kjo dukuri, ashtu si dhe emigrantét dhe
personat LGBTIQ (lezbiké, gej, biseksualé, transgjinoré, interseks dhe
jobinaréKjo tendencé tregohetdhe thellohet mé tej nga pérmbajtjet fyese
né internet qé shénjestrojné kéto grupe né platformat e mediave sociale.

Pérmbajtja e urrejtjes mund té pérhapet me shpejtési né internet dhe
éshté e véshtiré gé t'i nénshtrohet rrequllimit, gjé qé e véshtiréson
edhe mé shumé sfidén. Né& ményré joproporcionale, graté jané mé té
shénjestruara nga urrejtja né internet, e cila manifestohet shpeshheré
né formé denigrimi dhe pérmbajtjesh té seksualizuara (7).

Né kété kontekst, njerézit anembané BE-sé vijuan té pérballen me
véshtirési financiare pér shkak té kushteve té véshtira socio-ekonomike.
Kostoja e jetesés éshté njé nga shqgetésimet kryesore pér qytetarét
evropiang, sic tregohet né sondazhin e Eurobarometrit pér vitin 2024 (¢).

Ndonése jo té gjithé jané njésoj té prekur, rritja e cmimeve té energjisé
ka njé ndikim té gjeré te pjesa mé e madhe e popullsisé. Shumé individé
dhe familje hasin véshtirési né menaxhimin e shpenzimeve té tyre dhe njé
numeér gjithnjé e mé i madh e kané té véshtiré té pérmbushin nevojat bazé
(°). Pér shembull, varféria energjetike prek né ményré joproporcionale ata



qé jané tashmé né rrezik varférie dhe thellon pabarazité ekzistuese pér
grupet e disavantazhuara. Pér té |uftuar ndryshimet klimatike, duke marré
gjithashtu parasysh se shumé njeréz po pérballen me rritje t& cmimeve,
FRA-ja i béri thirrje BE-sé dhe shteteve té saj anétare pér té siguruar
qé planet e tyre kombétare pér klimén dhe energjiné t'i pérmbahen
angazhimit té axhendés 2030 “pér té mos léné askénd pas” ().

Sé fundmi, né njé riorganizim politik global, shumé vende té botés mbajtén
zgjedhje né vitin 2024, duke zgjedhur lideré té rinj e duke tronditur
themelet e rendit botéror. Né disa axhenda politike, té drejtave themelore
mund té mos u jepet vendi i duhur. Udhéhegjet e reja sjellin me vete
pasiguri, pérfshiré kétu edhe ndryshimet né administratén e re té BE-
sé. Zgjedhjet evropiane té vitit 2024 ishin gjithashtu njé moment kritik
ndryshimi pér BE-né, duke shénuar njé drejtim té ri. Prioritetet e reja té
BE-sé dhe kéto zhvillime do té trajtohen né seksionin vijues.

Té drejtat themelore né prioritetet e reja té BE-sé

2024 ishte njé vit ndryshimesh politike pér BE-né. Zgjedhjet e gershorit
krijuan njé Parlament Evropian té ri, me lideré dhe anétaré té rinj, si
dhe njé Komision Evropian dhe njé legjislaturé té re, me prioritete té
reja pér BE-né.

Dokumentet politike strategjike té publikuara nga institucionet e BE-sé
japin njé ide té asaj qé pritet té ndodhé gjaté pesé viteve té ardhshme
né ciklin e ri politik. Prioritetet e BE-sé shpalosen gjithashtu né Axhendén
Strategjike té Késhillit Evropian pér periudhén 2024-2029 ("), né udhézimet
politike té Presidentes von der Leyen () dhe né letrat e misionit drejtuar
komisioneréve (). Né kéto dokumente vérehen si pérpjekje té shtuara
pér mbrojtjen e té drejtave themelore, ashtu edhe fusha ku mund té
keté mangési.




BE-ja ka tre prioritete sipas axhendés strategjike, ku secila prej tyre
mund té ndikojé tek té drejtat themelore si pozitivisht, ashtu edhe
negativisht (*4). Sé pari, BE-ja po i jep pérparési ruajtjes sé njé Evrope
té liré dhe demokratike, ndér té tjera duke mbrojtur vlerat e BE-sé
dhe duke u géndruar besnike atyre né nivel global. Ky prioritet lidhet
drejtpérdrejt me respektimin e té drejtave themelore té pércaktuara né
Karté, duke pérfshiré edhe liriné e shprehjes (neni11) dhe té drejtén pér
organizim dhe tubim paqgésor (neni 12), té cilat jané thelbésore pér njé
shoqéri demokratike. Kapitulli 1i Raportit pér té Drejtat Themelore, 2025,
“Respektimi i té drejtave themelore né procesin zgjedhor”, e trajton mé
gjerésisht mbrojtjen e vlerave demokratike dhe té drejtave themelore.

BE-ja éshté gjithashtu né procesin e anétarésimit né Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Kjo do té sigurojé njé uniformitet mé té gjeré né
respektimin e té drejtave té njeriut si nga shtetet anétare té BE-sé, ashtu
edhe nga veté BE-ja (5), duke garantuar té drejtat themelore té individéve.

Prioriteti i dyté ka té béjé me ruajtjen e njé Evrope té forté dhe té sigurt,
ndér té tjera pérmes forcimit té sigurisé dhe mbrojtjes, zbatimit té njé
qasjeje gjithépérfshirése ndaj migracionit dhe menaxhimit té kufijve
dhe pérgatitjes pér njé valé tjetér zgjerimi. Ndonése siguria pérbén njé
parakusht té nevojshém pér gézimin e té drejtave dhe lirive, ka tregues
se ndryshimet né kété fushé mund té ushtrojné presion mbi té drejtat
themelore.

Pér shembull, intensifikimi i kontrolleve kufitare dhe menaxhimi i
migracionit duhet té jené né pérputhje me té drejtat themelore. Rreziku
i keqtrajtimit né kufij éshté njé c¢éshtje e ditur, té cilén FRA-ja e ka
dokumentuar vazhdimisht. Seksioni “Migracioni dhe azili né kufijté e
jashtém té BE-sé&” e trajton até mé gjerésisht. Kjo kérkon mbikéqyrje té
kujdesshme dhe reagime né pérputhje me detyrimet e BE-sé dhe ato
ndérkombétare pér arritjen e ekuilibrit t& duhur midis shtimit t& masave
té sigurisé dhe respektimit té té drejtave té njerézve pér t'u trajtuar né
ményré dinjitoze dhe pér té mos iu nénshtruar trajtimeve cnjerézore
ose degraduese.

Njé tjetér zhvillim qé ka té béjé me siguriné éshté prioritizimi i sigurisé
sé qytetaréve, si nga kércénimet né internet ashtu edhe nga ato offline.
Ky mund té jeté njé hap drejt adresimit té& problematikave té urrejtjes
né internet dhe pérmbajtjes sé démshme né mediat sociale, sic trajtohet
né seksionin “Racizmi, krimet e urrejtjes dhe diskriminimi”. Siguria né
internet trajtohet gjithashtu né Kapitullin 2 té¢ Fundamental Rights Report
2025 (Raporti pér té drejtat themelore, 2025), “Mbrojtja e grave viktima
té krimit”, né lidhje me urrejtjen né internet, e cila shénjestron mé sé
shumti graté.

Prioriteti i treté dhe i fundit fokusohet te nxitja e njé Evrope té begaté
dhe konkurruese, ndér té tjera pérmes realizimit té tranzicionit té gjelbér
dhe atij digjital. Fokusi te konkurrueshméria né ekonomi mund té ngjallé
debate lidhur me rrequllimin dhe detyrimet, té cilat mund té paragesin
sfida pér respektimin e té drejtave themelore. Pér shembull, prioritizimi
i rritjes mund té dobésojé mbrojtjen e té drejtave pér punétorét ose
konsumatorét dhe zgjerimi i teknologjive digjitale né shogérité tona mund
té vendosé né rrezik njé séré té drejtash, si dhe té ngrejé shqetésime
lidhur me privatésiné dhe mbrojtjen e té dhénave.

Ndryshimet pér t'iu pérshtatur ndryshimeve klimatike dhe pér t'i zbutur
ato mund té ndikojné jo vetém te bota e biznesit, por edhe tek ata qé
ndodhen né véshtirési pérballé kostove gjithnjé e mé té larta té jetesés.
Kalimi drejt njé tranzicioni té drejté do té ndikojé te vendet e punés né
shumé sektoré té ndryshém dhe do té preké té ardhurat e njerézve.
Pérmbushja e kétyre objektivave nénkupton integrimin efektiv té té
drejtave themelore te té gjitha nismat e propozuara né kéto fusha pér
pérmbushjen e objektivave politike, t& njohura gjithashtu si angazhimi



“pér té mos léné askénd pas”. Shembuj konkreté jepen né publikimin e
fundit té FRA-sé pér garantimin e pajtueshmérisé me té drejtat themelore
né Paktin e Gjelbér Evropian ().

Si pjesé e Paktit t& Gjelbér Evropian, BE-ja prezantoi rregulla té reja
né lidhje me té drejtat e njeriut, géndrueshmériné dhe praktikat e
pérgjegjshme té biznesit (7). Kétu pérfshihet direktiva e vigjilencés sé
duhur té shoqérive tregtare pér géndrueshmériné (CSDDD) (*®), direktiva e
raportimit té shoqérive tregtare pér géndrueshmériné () dhe rregullorja
e taksonomisé sé BE-sé ().

Megjithaté, ndryshimet e propozuara do té kené ndikim te kéto rregulla.
Ndryshimi i objektivave politike pas zgjedhjeve evropiane dhe ngjarjet
globale t& mévonshme kané ushtruar presion mbi kéto rrequlla. Né kuadér
té njé plani pér té pérmirésuar konkurrueshmériné evropiane, mé 8 néntor
2024, Presidentja e Komisionit Evropian, Ursula von der Leyen, shpalli
planet pér thjeshtimin e rrequllave té BE-sé lidhur me raportimin pér
géndrueshméring, duke i konsoliduar dhe lehtésuar ato (*). Mé 29 janar
2025, Komisioni prezantoi Busullén e Konkurrueshmérisé pér té udhéhequr
politikat gjaté mandatit 2024-2029, duke shpallur “Paketén Legjislative
pér Qéndrueshmériné” si té parén nga njé seri paketash legjislative
thjeshtésuese. Ajo synon té thjeshtojé kérkesat lidhur me raportimin
pér géndrueshméring, si edhe vigjilencén e duhur pér géndrueshmériné
dhe taksonominé. Mé 26 shkurt 2025, u shpall thjeshtimi i paré, duke
propozuar ndryshime thelbésore né CSDDD dhe né direktivén e raportimit
té shoqérive tregtare pér géndrueshmériné.

Ndonése u prezantuan si njé mjet pér lehtésimin e barrve rregullatore mbi
bizneset, njé pjesé e kétyre ndryshimeve - nése miratohen - rrezikojné té
dobésojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té mjedisit. Né kohén e
hartimit té kétij raporti, institucionet kompetente té BE-sé jané ende né
diskutime e sipér lidhur me kéto propozime. Mbetet pér t'u paré sesi do
té ndikojné ndryshimet e propozuara te mbrojtja e té drejtave té njeriut
né bazé té CSDDD-sé - si dhe né cfaré mase jané kéto ndryshime né
pérputhje me parimin e vigjilencés sé duhur né fushén e té drejtave té
njeriut, sic sanksionohet te Parimet Udhéhegése té Kombeve té Bashkuara
pér Biznesin dhe té Drejtat e Njeriut (**) dhe tek udhézimet e Organizatés
pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim.

Me pak fjalé, udhéhegja e re politike e disa vendeve, duke pérfshiré edhe
vende té BE-s&, po vepron né njé mjedis ndérkombétar tejet té luhatshém
dhe té paparashikueshém. Kjo sjell pasiguri pér shkak té ndryshimeve
té mundshme té politikave lidhur me té drejtat themelore. Prioritetet e
reja té BE-sé mund ta forcojné ose ta dobésojné mbrojtjen e té drejtave
themelore. Ndonése kéto prioritete té reja - mbrojtja e demokracisé, rritja e
sigurisé dhe sigurimi i njé Evrope té begaté dhe konkurruese - pérfagésojné
njé vijimési progresi né disa fusha, ato paragesin njékohésisht edhe sfida
té reja. Fokusi te siguria dhe konkurrueshméria, sé bashku me pérpjekjet
meé té gjera pér thjeshtésim rregullator, mund té cenojné mbrojtjen e té
drejtave themelore, vecanérisht né fusha té tilla si té drejtat e njeriut,
mbrojtja e mjedisit, mbrojtja e té dhénave dhe rregullimi i Inteligjencés
Artificiale. Bashkérendimi i kétyre prioriteteve me té drejtat themelore
paraqet njé sfidé pér periudhén e ardhshme.

Pjesa tjetér e késaj pérmbledhjeje trajton céshtje té caktuara kyce lidhur
me té drejtat themelore. Ajo fokusohet te ¢éshtjet me réndési gjaté
vitit 2024 pér sa u pérket té drejtave themelore dhe thekson zhvillimet
legjislative kryesore té vitit 2024 né fushén e digjitalizimit, Inteligjencés
Artificiale dhe migracionit dhe azilit. Ajo paraqget gjithashtu té dhénat
e reja té FRA-sé té publikuara né vitin 2024 lidhur me nivelet e larta té
racizmit dhe diskriminimit, dhe pérmbyllet me njé seksion qé parashtron
perspektivén pér vitin 2025 dhe mé tej.



TE DREJTAT THEMELORE NE VITIN 2024:
ZHVILLIMET KRYESORE DHE
KERKIMET E FRA-SE

Ky seksion prezanton zhvillimet kryesore té vitit 2024 pér sa u pérket té
drejtave themelore. Ai bén njé pérmbledhje té tendencave kryesore dhe
analizave té nxjerra nga té dhénat dhe kérkimet qé FRA-ja ka publikuar
gjaté vitit 2024, né tri fusha.

Racizmi, krimet e urrejtjes dhe diskriminimi

Diskriminimi, shpeshheré i shogéruar me urrejtje dhe racizém, vazhdon
té pérbéjé shgetésim pér shogériné e sotme, duke prekur kédo qé
perceptohet si ndryshe nga té tjerét. Gjuha e urrejtjes dhe ngacmimi,
pérfshiré kétu edhe krimet e urrejtjes dhe krimet qé pérfshijné dhuné
fizike té nxitur nga paragjykimet, jané kércénime tejet reale. Ngacmimi
mund té pérfshijé komente fyese ose kércénuese, si edhe kércénime pér
dhuné té béra qofté ballé pér ballé apo pérmes mesazheve né internet.
Gjithashtu, rreziku i normalizimit té sjelljeve raciste dhe diskriminuese
po béhet gjithnjé e mé i madh.

Njerézit me ngjyré, romét dhe njerézit nga prejardhje té ndryshme etnike
pérballen me ngacmime raciste dhe diskriminim racor. Njerézit
shénjestrohen pér shkak té besimit té tyre fetar, ndérsa lufta né Gaza
ka nxitur jo vetém njé rritje té antisemitizmit, por edhe urrejtjen ndaj
myslimanéve né BE.

Akte té tilla cenojné té drejtat themelore té njerézve, duke pérfshiré té
drejtén pér mbrojtjen e dinjitetit té tyre njerézor, té drejtén e privatésisé
dhe jetés familjare, té drejtén pér mosdiskriminim dhe liriné e t& menduarit,
ndérgjegjes dhe fesé.



Frika, kegperceptimet dhe “vecimi” ushqejné diskriminimin dhe
intolerancén dhe béhen pengesé pér krijimin e shogérive pérfshirése té
karakterizuara nga barazia dhe respekti. Por, pasojat e késaj nuk i vuajné
vetém kéta individé. Racizmi i institucionalizuar cenon gjithashtu besimin
e publikut tek institucionet. Ai mund té shkaktojé pércarje te kohezioni
social dhe té cenojé vlerat demokratike qé géndrojné né themel té BE-sé.

Né vitin 2024, FRA-ja publikoi té dhéna qé theksonin pabaraziné dhe
diskriminimin me té cilin pérballen miliona njeréz anembané BE-sé.
Rezultatet e anketave té zhvilluara nga FRA-ja me njeréz me ngjyré,
hebrenj, myslimané dhe persona LGBTIQ lidhur me pérvojat e tyre, té
publikuara gjaté vitit té kaluar, nxjerrin né pah njé urrejtje né masé,
duke pasqyruar njé diskriminim racor sistematik. Jetét e tyre cenohen
nga trajtimi i pabarabarté dhe diskriminimi. Ky seksion paraget vetém
rezultatet kryesore té kérkimeve té FRA-sé gjaté vitit 2024 dhe nuk
trajton grupet e tjera qé mund té jené té prekura né ményra té ngjashme.

Antisemitizmi mbetet njé problematiké aktuale né BE. Té dhénat e anketés
mé té fundit té FRA-sé mbi antisemitizmin, té publikuara né vitin 2024,
tregojné se hebrenjté né BE vazhdojné té jené té frikésuar pér siguriné
e tyre (). Mbi njé e treta (37%) e hebrenjve qé morén pjesé né anketé
u shprehén se kané gené objekt i ngacmimeve pér shkak té faktit se
jané hebrenj.

Po ashtu, edhe myslimanét pérballen me racizém dhe diskriminim, sikurse
tregojné kérkimet e FRA-sé té publikuara né vitin 2024. Pothuajse njé né
dy myslimané (47%) pérballet me diskriminim racor (*4). Burrat, graté
dhe fémijét myslimané pérballen shpesh me kété dukuri né shkolla, né
vendin e punés dhe népér rrugé.

Rritja e ndjeshme e numrit té incidenteve té urrejtjes ndaj hebrenjve
dhe myslimanéve déshmohet gjithashtu te hulumtimi i publikuar né
vitin 2024 nga Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (*).

Racizmi nuk éshté i kufizuar vetém te ndérveprimet mes individéve
né shogéri. Qéndrimet raciste té institucionalizuara mund té jené té
rrénjosura edhe te shérbimet publike dhe politikat geveritare. Racizmi
ekziston edhe te shérbimet publike, si pér shembull né radhét e forcave
té policisé, qéllimi i té cilave éshté té mbrojné komunitetet té cilave u
shérbejné. Né vitin 2024, FRA-ja publikoi raportin e paré né nivel BE-je
mbi racizmin né polici (). Ky raport tregon se racizmi né polici vijon té
mbetet problem dhe éshté njé fenomen i pérhapur né mbaré BE-né.
Racizmi né polici ka ndikime té gjera, pasi i jep shtysé pérjashtimit social
dhe ul besimin te forcat e policisé.

Personat qé identifikohen si LGBTIQ pérballen me sfida té ngjashme.
Anketa e FRA-sé pér personat LGBTIQ vitin e kaluar, njé ndér mé té
médhaté e kétij lloji né boté, theksoi nevojén pér politika gjithépérfshirése
gé marrin né konsideraté diversitetin e personave LGBTIQ (¥7). Té dhénat,
té publikuara né vitin 2024, tregojné se shumé prej kétyre personave
pérballen me ngacmime dhe dhuné té nxitur nga urrejtja, duke theksuar
se personat qé pérballen me format mé té kéqija té kétyre akteve jané
personat trans dhe ata interseks. Pothuajse 50% e personave LGBTIQ qé
morén pjesé né anketé kishin gené viktima té ngacmimeve té nxitura
nga urrejtja.

Pérvojat diskriminuese mund té jené mé ekstreme pér diké qé identifikohet
si pjesétar i mé shumeé se njé grupi qé pérballet réndom me diskriminim,
apo qé ka edhe karakteristika té tjera, sic éshté mosha apo gjinia, té
cilat sjellin si rezultat njé pérvojé unike diskriminimi. Pér shembull, mé
shumé se gjysma e té anketuarve myslimané u shprehén se kishin
pérjetuar diskriminim mbi njé ose disa baza, si pér shembull ngjyra e
lékurés, feja dhe prejardhja etnike ose té genit emigrant (?%). Kéto gjetje
mbi diskriminimin e shuméfishté (ndérsektorial) sugjerojné se, ndonése
mosdiskriminimi éshté pjesé e ligjeve ekzistuese qé synojné garantimin
e barazisé, kéto té fundit duhet té zbatohen me qéllim qé kéto tendenca
té shmangen.



Zhvillimet pér adresimin e racizmit, krimeve té urrejtjes dhe
diskriminimit né vitin 2024

Zhvillimet e vitit 2024 shénojné njé hap té vogél pérpara. Edhe pse nuk
ka pasur zhvillime té reja madhore, nismat dhe pérpjekjet pér zbatim
jané bazuar te korpusi ekzistues i standardeve ligjore pér parandalimin
e racizmit, krimeve té urrejtjes dhe diskriminimit.

Pér adresimin e racizmit, Komisioni merr masa pér té garantuar qé
racizmi té dénohet penalisht sipas vendimit kuadér pér racizmin dhe
ksenofobiné (*). Pér ta arritur kété, Komisioni ka nisur procedime pér
shkelje, duke e cuar né 14 numrin total té procedimeve pér shkelje qé
prej vitit 2020 (3°). Qé atéheré jané mbyllur teté raste, ndérsa shtetet e
tjera anétare po béjné progres, ndonése rastet e tyre mbeten ende té
hapura. Veprimi i Komisionit né kété fushé duhet t'i shtyjé shtetet drejt
pérafrimit me standardet e BE-sé.

Pér té adresuar krimet e urrejtjes, né vitin 2024, Komisioni béri bashké
qytetarét né panelin e paré té qytetaréve evropiané pér adresimin e
urrejtjes, pér té diskutuar shkaget e urrejtjes né shogéri (3'). Rekomandimet
e tyre adresojné edukimin mediatik dhe rolin e platformave né internet.
Paneli éshté gjithashtu njé shembull i forté sesi qytetarét mund té luajné
njé rol té réndésishém né formésimin e politikave.

Pérparimi né kété fushé éshté i lidhur edhe me punén e Késhillit té
Evropés. Edhe ai ka ndérmarré nisma né lidhje me krimet e urrejtjes
né vitin 2024. Njé rekomandim i ri i miratuar nga Komiteti i Ministrave
i Késhillit t& Evropés pérfshin njé pérkufizim mé té gjeré té krimeve té
urrejtjes, me qéllim gé shtetet anétare té mund té sigurojné ndjekje
penale mé efektive té kétyre krimeve (3).

Me qéllim pér té luftuar diskriminimin, né vitin 2024, Komisioni Evropian
publikoi progres-raporte né lidhje me strategjité e tij té barazisé dhe planet
e veprimit pér antisemitizmin (33) dhe baraziné e personave LGBTIQ (34), si
edhe planet e veprimit té BE-sé dhe ato kombétare kundér racizmit (33).
Ky raport i fundit thekson se vijojné procedimet pér shkelje kundér tri
shteteve anétare qé nuk zbatojné direktivén pér baraziné racore. Ky éshté
njé shembull sesi kéto vlerésime tregojné se, ndonése ka pasur pérparim,
jo té gjitha shtetet kané béré mjaftueshém pér té zbatuar kérkesat
ekzistuese. Gjithashtu, né vitin 2025 do té béhet rinovimi i dy strategjive
kryesore té BE-sé pér baraziné: strategjia qé synon nxitjen e barazisé
pér personat LGBTIQ dhe strategjia pér luftén kundér racizmit (3¢). Shtimi
i urrejtjes ndaj myslimanéve gjaté vitit té fundit éshté njé tjetér arsye
pse ky fenomen duhet marré né konsideraté dhe té luftohet. Zbatimi i
kétyre strategjive, por edhe monitorimii pavarur dhe llogaridhénia, jané
me réndési thelbésore pér adresimin e diskriminimit.

Gjithashtu, direktivat e reja gé BE-ja miratoi né vitin 2024 synojné té
fuqizojné rolin e organeve pér baraziné (¥7). Rritja e pavarésisg, zgjatja e
mandatit dhe shtimi i burimeve dhe kompetencave té kétyre organeve
pritet ta béjé mé efektive punén e tyre né lidhje me luftén kundér
diskriminimit.

Pér té plotésuar té dhénat ekzistuese mbi grupet e cenueshme té prekurs,
FRA-ja po mbledh té dhéna qé shqyrtojné pérvojat e personave romé
dhe racizmin, diskriminimin dhe krimet e urrejtjes me té cilat pérballen
kéta persona (38). Kéto gjetje do té publikohen né vitin 2025 dhe do té
pérdoren si prova né vlerésimin e ndérmjetém té kuadrit té& BE-sé pér
romét 2020-2030 (*).

Né pérgjithési, ndonése jané béré hapa té vegjél pérpara gjaté vitit 2024,
nivelet e larta té intolerancés té spikatura né kérkimin e FRA-sé té vitit
2024 jané alarmuese. Gjetjet tregojné njé mungesé pérparimi me kalimin
e viteve, pavarésisht ligjeve té hartuara pér ndalimin e diskriminimit né
bazé té traktateve té BE-sé, Kartés dhe té drejtés sé BE-sé pér baraziné.
Pér shembull, pér sa i pérket diskriminimit, vlerésimet e strategjive té



barazisé té kryera nga Komisioni Evropian nxjerrin né pah fusha ku shtetet
anétare duket se kané mangési. Shtetet anétare duhet té béjné mé
shumé pér té zbatuar ligjet dhe pér té plotésuar standardet e vendosura.

Pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve, FRA-ja pérsérit thirrjet e saj pér BE-né
dhe shtetet anétare, té paraqitura né publikimet e saj. Ato pérfshijné
hapa praktiké qé mund té ndérmerren nga BE-ja dhe shtetet anétare.

— Sé pari, pér parandalimin e diskriminimit, FRA-ja rithekson thirrjen
e saj pér Komisionin Evropian dhe shtetet anétare pér zbatimin e
legjislacionit dhe politikave ekzistuese té BE-sé kundér diskriminimit.
Ato duhet té ngrené mekanizma té pavarur monitorimi té bazuar
né té dhéna té plota dhe té mbledhura rrequllisht pér barazing, né
lidhje me té gjitha bazat e diskriminimit dhe té gjitha fushat e jetés
gé mbulohen nga ligji. Pér mé shumé detaje, shihni opinionin 2 té
FRA-sé né Being Muslim in the EU (%°).

— Sé dyti, pér adresimin e antisemitizmit, shtetet anétare duhet
té sigurojné monitorim efektiv dhe financim té pérshtatshém té
strategjive dhe planeve té veprimit. Pér mé shumé detaje, shihni
opinionin 1té FRA-sé né Jewish People’s Experiences and Perceptions
of Antisemitism (+').

— Sé treti, pér adresimin e urrejtjes ndaj myslimanéve dhe té racizmit né
kuptimin e tij té gjeré, shtetet anétare duhet té ndérmarrin sanksione
ndaj diskriminimit racor dhe fetar, né pérputhje me direktivén pér
baraziné racore. Pér mé shumé detaje, shihni opinionin 1 té FRA-sé
né Being Muslim in the EU (+*).

Digjitalizimi dhe Inteligjenca Artificiale

Inteligjenca Artificiale po pérdoret gjithmoné e mé shumé né jetén e
pérditshme. Shumé njeréz, biznese dhe geveri po e pérdorin até pér té
pérshpejtuar punét rutiné dhe pér té kursyer kohé.

Ndonése ofron mundési dhe avantazhe té pafundme, pérdorimi i
Inteligjencés Artificiale mund té ndikojé negativisht te té drejtat themelore.
Pér shembull, teknologjia dhe algoritmet e krijuara pér té zbuluar dhe
ndaluar pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes mund té jené té njéanshme
dhe té cojné drejt diskriminimit pérmes ndalimit té tepért ose ndalimit
té pamjaftueshém té pérmbajtjeve té caktuara. Kjo mund té krijojé
disavantazhe pér njerézit né bazé té karakteristikave té& mbrojtura, sic
éshté prejardhja e tyre etnike. Nuk kané gené té pakté shembujt e
rrezigeve dhe sfidave qé kané lindur nga pérdorimi i teknologjive té
reja, si¢c jané pérkthimet e automatizuara me njéanshmeéri gjinore dhe
sistemet joefektive té njohjes sé fytyrés (43).

Kéto rrezige pasqyrohen edhe né raportin e FRA-sé mbi algoritmet e
njéanshme, i cili tregon se algoritmet qé mund té pérdoren pér zbulimin
e gjuhés sé urrejtjes jané lehtésisht té prirura ndaj njéanshmérisé pro ose
kundér grupeve té caktuara (#4). Kéto rezultate tregojné se algoritmet
nuk jané té paanshme dhe mund té cojné né trajtim diskriminues. Ato
pérfshijné njéanshméri sociale dhe mund ta pérjetésojné, thellojné apo
edhe krijojné diskriminimin. Duke gené se Inteligjenca Artificiale dhe
teknologjité e lidhura me té mund té pérdoren né té gjitha fushat e jetés
dhe né njé séré ményrash, té gjitha té drejtat themelore mund té preken
né ményra té ndryshme.

Mediat sociale dhe platformat né internet mbéshteten te kéto algoritme pér
té moderuar pérmbajtjet né internet. Kur kéto platforma nuk i moderojné
pérmbajtjet e démshme, njerézit jané mé té rrezikuar. Zbulimi dhe hegja
e gjuhés sé urrejtjes nga mediat sociale paraqget sfida madhore. Kérkimet
e FRA-sé kané zbuluar se graté jané mé té shénjestruara nga gjuha e
urrejtjes e postuar né internet (4). Disa shembuj pérfshijné mizogjining,
pérmbajtjet abuzive dhe kércénimet.
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Kéto shembuj tregojné se Inteligjenca Artificiale dhe teknologjité e
ngjashme té pérdorura né platformat né internet mund té kené pasoja né
jetén reale. Rregullimi i platformave né internet éshté i domosdoshém pasi
ato mund té ndikojné lehtésisht te té drejtat themelore, duke pérfshiré
mosdiskriminimin, baraziné gjinore, té dhénat personale dhe privatésing,
si dhe liriné e shprehjes.

Gjaté viteve té fundit ka pasur njé shtysé pér mé shumé rregullim, dhe
mbrojtja e té drejtave themelore ka qené njé prej faktoréve kryesoré
nxités. Zhvillimet e vitit 2024 theksohen né seksionin e méposhtém.

Zhvillimet pér rrequllimin e teknologjive digjitale né vitin 2024

Gjateé vitit 2024 ka pasur zhvillime té konsiderueshme lidhur me rregullimin
e teknologjisé digjitale dhe té hapésirave né internet. Njé ligj i ri i
réndésishém pér rregullimin e platformave né internet hyri né fugi né
vitin 2024 - Ligji pér Shérbimet Digjitale (DSA) (+¢). DSA-ja rregullon
sjelljen e ofruesve té shérbimeve né internet dhe té platformave, duke
pérfshiré platformat e mediave sociale. Eshté vecanérisht e réndésishme
qé platformat té hegin pérmbajtjen e paligjshme qé postohet né internet,
sic éshté gjuha e urrejtjes. Pérmbajtja e urrejtjes né internet mund té
ndikojé te shéndeti mendor i njerézve.

Njé shembull gjendet te provat e anketés sé kryer sé fundmi nga FRA-
ja lidhur me pérvojat e hebrenjve. Mbi 90% e té anketuarve kané paré
pérmbajtje antisemite né internet dhe 15% e tyre jané shprehur se kjo
ka ndikuar negativisht te shéndeti i tyre mendor (#). Ligjet e reja né
bazé té DSA-sé do t'i mundésojné BE-sé qé té kérkojé standarde mé té
larta transparence dhe llogaridhénieje nga platformat dhe pritet té kené
njé ndikim t& madh me rritjen dhe evoluimin e mediave sociale apo me
ndryshimin e politikave té tyre.

Nése zbatohet né ményré efektive, DSA-ja mund té ndihmojé né luftén
kundér pérhapjes sé keginformimit dhe ndérhyrjes né zgjedhje apo
manipulimit té zgjedhjeve. Mbrojtja e té drejtave themelore né internet
nénkupton mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe té informimit dhe té drejtén
pér mosdiskriminim. Kjo mbetet njé fushé né té cilén FRA-ja do té vazhdojé
té punojé né vitin 2025 dhe 2026 pér té ofruar mé shumé njohuri mbi
ndérhyrjet né kéto té drejta né sferén né internet.

Njé tjetér arritje legjislative e réndésishme né vitin 2024 ishte miratimi
i Ligjit pér Inteligjencén Artificiale (#®). Ligji pér Inteligjencén Artificiale
éshté njé zhvillim i shumépritur dhe i pérshtatshém pér kohén, i cili do
té pérkrahé mbrojtjen e té drejtave themelore. Ai ndalon pérdorimin e
Inteligjencés Artificiale pér shfrytézimin e démshém té cenueshmérive,
pér parashikimin e sjelljeve kriminale individuale ose né sistemet e
vlerésimit social (social scoring).

Ai kategorizon gjithashtu si me rrezikshmeéri té larté pérdorime té caktuara
té Inteligjencés Artificiale né fusha qé kané té béjné me arsimin, punésimin,
zbatimin e ligjit dhe menaxhimin e migracionit, dhe u kérkon ofruesve
dhe pérdoruesve té caktuar qé té vlerésojné sistemet e tyre né lidhje
me té drejtat themelore. Kur zbatohen sic duhet, vlerésimet e ndikimit
tek té drejtat themelore né bazé té Ligjit pér Inteligjencén Artificiale
luajné njé rol té réndésishém pér garantimin e pajtueshmérisé me kéto té
drejta. FRA-ja éshté e pérfshiré né dhénien e kontributeve pér zhvillimin
e kétyre vlerésimeve té ndikimit.

FRA-ja do té ndihmojé gjithashtu pér garantimin e zbatimit efektiv té Ligjit
pér Inteligjencén Artificiale duke dhéné prova dhe udhézime. Ajo éshté
njé nga pesé anétarét e pérhershém té forumit késhillimor té Ligjit pér
Inteligjencén Artificiale, si¢ parashikohet né nenin 67 té ligjit. FRA-ja po
punon gjithashtu me projekte té Inteligjencés Artificiale té fokusuara te
vlerésimi i Inteligjencés Artificiale me rrezikshméri té larté, identifikimi
biometrik né distancé dhe digjitalizimi i drejtésisé. Rezultatet pritet té
publikohen né vitin 2025 (#).



Paralelisht me pérpjekjet rrequllatore té BE-sé lidhur me Inteligjencén
Artificiale, Késhilli i Evropés ka miratuar traktatin e paré ndérkombétar
me forcé ligjore detyruese né kété fushé, Konventén Kuadér pér
Inteligjencén Artificiale dhe té Drejtat e Njeriut, Demokraciné dhe Shtetin
e sé Drejtés (5°). Komisioni Evropian e ka nénshkruar konventén né emér
té BE-sé. Ajo éshté nénshkruar gjithashtu nga disa shtete, duke pérfshiré
shtetet anétare té Késhillit t& Evropés, si edhe disa shtetejo anétare,
sic jané Shtetet e Bashkuara. Krahas késaj, Késhilli i Evropés po punon
edhe me disa nisma qé trajtojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut gjaté
pérdorimit té Inteligjencés Artificiale. Né vitin 2024, ai miratoi udhézimin
pér metodologjiné e vlerésimit té ndikimit pér inteligjencén artificiale
(5"). Ai éshté duke punuar gjithashtu pér pérgatitjen e udhézimeve mé
té detajuara pér nxitjen e baraziné dhe parandalimin e diskriminimit né
fushén e Inteligjencés Artificiale (52).

SiLigji pér Inteligjencén Artificiale, ashtu edhe DSA-ja, shénojné arritje té
réndésishme, por mbetet pér t'u paré sesi kéto dispozita do té zbatohen né
praktiké. Né fillim té vitit 2025, pati kundérshtime nga Shtetet e Bashkuara
lidhur me rrequllimin, si pasojé e shqetésimeve té lidhura me novacionin
dhe konkurrueshmériné. Zhvilluesit e teknologjive prezantuan gjithashtu
ndryshime né lidhje me verifikimin e fakteve gjaté muajve té paré té
vitit 2025. Ndryshime té ngjashme né té ardhmen mund té ndikojné te
pajtueshmeéria. Vlerésimii zbatimit té té dyja akteve legjislative do té jeté
detyra kryesore e organeve mbikéqyrése gjaté viteve té ardhshme. Po
ashtu, ndryshimet te ményra e operimit té platformave né internet, sic
jané ndryshimet e rrequllave t& moderimit t& pérmbajtjes ose verifikimi
i fakteve, mund té paraqesin sfidé pér rregullimin né bazé té DSA-sé.
Novacioni né kété fushé ka gjasa qé té vazhdojé té pérbéjé sfidé pér
rregullimin.

Pér adresimin e kétyre problematikave, FRA-ja pérsérit thirrjet e saj
drejtuar BE-sé dhe shteteve té saj anétare, té parashtruara né publikimet
e s3j. Ato pérfshijné hapa praktiké qé mund té merren nga BE-ja dhe
shtetet anétare.

— Sé pari, pér sa i pérket rrezikut qé u kanoset grave né internet, i cili
éshté evidentuar nga kérkimet e FRA-sé, njé masé e mundshme
éshté qé platformat né internet t'i kushtojné vémendje té vecanté
mizogjinisé né internet. Platformat e médha né internet duhet ta
konsiderojné mizogjininé si njé nga rreziget sistemike né kuadér té
vlerésimit té rrezikut dhe masave zbutése qé kérkon DSA-ja. Pér
mé shumé detaje, shihni opinionin 1 t& FRA-sé né Online Content
Moderation - Current challenges in detecting hate speech (53).

— Sé dyti, pér té siguruar njé mbrojtje mé té madhe té té drejtave
themelore gjaté pérdorimit té Inteligjencés Artificiale, duhet té
pérdoren vlerésimet e ndikimit. Gjithashtu, duhet té krijohen sisteme
llogaridhénieje pér monitorimin dhe adresimin e té gjitha ndikimeve
negative. Pér mé shumé detaje, shihni opinionin 3 té FRA-sé né Getting
the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (54).

— Sé treti, ekziston ende nevoja pér mé shumé njohuri, ndérgjegjésim dhe
burime pér té kontrolluar pér njgéanshméri né algoritmet e Inteligjencés
Artificiale, si dhe gasje né té dhéna dhe grupe té dhénash. Pér mé
shumé detaje, shihni opinionin 6 t& FRA-sé né Bias in Algorithms -
Artificial intelligence and discrimination (55).

Migracioni dhe azili né kufijté e jashtém té BE-sé

Migracioni mbetet njé prioritet pér BE-né dhe éshté njé céshtje tejet e
diskutuar né shumé shtete anétare. Shumica e njerézve qé vijné né BE,
vijné pér té vizituar vende, pér té punuar ose pér té studiuar. Ndérkohé,
disa té tjeré vijné né Evropé né kérkim té sigurisé dhe pér t'iu larguar
rrezikut.

Né té vérteté, shumé njeréz humbin jetén né det ose zhduken teksa
pérpigen té arrijné Evropén. Jané té shumta zhvillimet e lidhura me
migracionin qé mund té konsiderohen si shqetésuese pér sa u pérket
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té drejtave themelore. Duke marré né konsideraté punén e FRA-sé né
kete fushé, ky seksion fokusohet te humbjet e jetéve né det, kegtrajtimi
dhe shkelje té tjera té té drejtave né kufij, té cilat vazhdojné té pérbéjné
shqetésime madhore.

Gjaté vitit 2024, 3642 njeréz humbén jetén ose u zhdukén gjaté pérpjekjeve
pér té kaluar detin pér né Evropé, sipas vlerésimeve té Organizatés
Ndérkombétare pér Migracionin. Kjo shénon njé ulje té lehté krahasuar
me vitin 2023 (4088), si pasojé e rénies sé numrit té nisjeve nga Tunizia
dhe Libia (5¢).

Figura 1 tregon shifrat e pesé viteve té fundit. Né pérgjithési, vérehet njé
tendencé e lehté né rritje, ndonése shifra pér vitin 2023 éshté vecanérisht
e larté. Kjo pasqyron rreziget e lidhura me kalimet e rrezikshme pérmes
detit dhe faktin se rastet e humbjes sé jetés né det jané ende té shpeshta.
Kjo tregon se nevojiten ende masa parandaluese pér té parandaluar
tragjedi té métejshme.

Po ashtu, né vitin 2024, kané humbur jetén ose jané zhdukur né Kanalin
Anglez 82 persona, shifér e cila shénon njé rritje me 66% krahasuar me
vitin 2023 (7).

FIGURA 1- NUMRI | PERLLOGARITUR | HUMBJEVE TE JETES NE DET, NE
RRUGET E MESDHEUT DHE TE ATLANTIKUT, 20202024
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Burimi: FRA, 2025, krijuar duke u bazuar né té dhénat e Organizatés
Ndérkombétare pér Migracion.

Njé pjesé e problemit lidhet me mungesén e kapaciteteve té mjaftueshme
pér kérkim dhe shpétim, pér té ndihmuar njerézit né rrezik né det.
Pérpjekjet pér té& mbérritur né Evropé duke kaluar me varka Detin Mesdhe
jané té rrezikshme. Organizatat e shoqérisé civile luajné njé rol ky¢ né
shpétimin e jetéve dhe né zbutjen e véshtirésive me té cilat pérballen
emigrantét dhe azilkérkuesit. Megjithaté, kéto organizata shpeshheré
penalizohen pér punén e tyre, sikurse theksohet né raportin e vitit 2024 té
FRA-sé pér operacionet e kérkim-shpétimit (58). Kjo e kufizon kapacitetin
e kétyre organizatave dhe krijon mangési te funksionet e disponueshme
té kérkim-shpétimit qé operojné né Detin Mesdhe.

Shtetet anétare té BE-sé kané disa pérgjegjési pér té parandaluar humbjen
e jetéve né det dhe pér té hetuar raportimet pér shkelje né kufij. Personat
qé kalojné kufijté e jashtém té BE-sé mund té pérballen me rrethana
sfiduese, si pér shembull keqtrajtimi i emigrantéve nga rojet kufitare
ose zyrtaré té tjeré. Praktikat qé pérfshijné ndalimin e azilkérkuesve né
kufij dhe kthimin e tyre me forcé né vendin ngai cili kané hyré, pa kryer
njé vlerésim individual, pérbéjné shkelje té té drejtave themelore ().



Sipas Kartés, shtetet e BE-sé kané detyrimin ligjor pér té respektuar dinjitetin njerézor, pér
té mbrojtur té drejtén e jetés dhe pér té parandaluar keqtrajtimin. Njé aspekt i réndésishém
i késaj éshté pérgjegjésia e tyre pér té hetuar kur gjérat shkojné keq. Kur ka tregues té
shkeljeve té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré shkelje té sé drejtés sé jetés dhe integritetit
personal, duhet té zhvillohen hetime.

Megjithaté, shumé hetime rezultojné jo efektive, gjé gé ndikon negativisht né reputacionin e
autoriteteve té menaxhimit té kufijve. Njé nga arsyet pér mungesén e efektivitetit t& hetimeve
éshté mungesa e vullnetit politik. Publikimi i FRA-sé i vitit 2024, Guidance on Investigating
Alleged lll-treatment at Borders (Udhézuesi pér hetimin e pretendimeve pér keqtrajtim né
kufij) parashtron prova té hetimeve jo efektive (¢°). Ai parashikon 10 hapa pér nxitjen e
hetimeve kombétare té menjéhershme dhe efektive lidhur me incidentet e keqtrajtimit né
kufij. Pér fat té keq, shkeljet e té drejtave té njeriut shpeshheré nuk raportohen dhe, pér
pasojé, nuk mund té hetohen.

Zhvillimet lidhur me azilin dhe migracionin né vitin 2024

Né vitin 2024, u miratuan njé séré aktesh legjislative si pjesé e njé pakti té ri pér migracionin
dhe azilin. Ky pakt pérmban rregulla té reja gé harmonizojné procedurat e azilit dhe
bashképunimin midis shteteve anétare, té cilat do té hyjné né fuqgi né mesin e vitit 2026.
Aktet ligjore qé pérbéjné kété pakt jané publikuar né Gazetén Zyrtare té BE-sé ().

Pakti rishikon procedurat pér personat qé kérkojné azil né pikat e kalimit kufitar, personat
e shpétuar né det dhe personat e kapur pasi kané kaluar kufirin né ményré té parregullt.
Autoritetet kombétare duhet té kontrollojné té porsambeérriturit pér té verifikuar identitetin
e tyre, si dhe té kryejné kontrolle sigurie dhe kontrolle té shéndetit dhe cenueshmérive.
Né kuadér té njé procedure kufitare té pérshpejtuar, kérkesat pér azil do té shqyrtohen né
kufijté e jashtém té BE-sé. Personat, té ciléve u refuzohet kérkesa pér azil, do t'u nénshtrohen
procedurave kufitare té pérshpejtuara té kthimit. Procedurat kufitare pér azilin dhe kthimin
duhet té respektojné afate té rrepta (¢2).

Rregullat e reja sjellin gjithashtu disa rrezige pér té drejtat themelore, té cilat kané té béjné
mé sé shumti me shpejtésiné e procedurave kufitare.

Monitorimi i respektimit té té drejtave themelore éshté njé prej aspekteve premtuese
té paktit té ri. Monitorimi i sakté konsiderohet si njé ményré efektive pér mbrojtjen e té
drejtave. Rregullat e reja kérkojné qé shtetet anétare té kené njé mekanizém té pavarur pér
monitorimin e respektimit té té drejtave themelore gjaté kontrollit té t& porsambérriturve
dhe gjaté vlerésimit té kérkesave pér azil né kufijté e jashtém. Kéto rregulla pércaktohen
nga rrequllorja pér kontrollin (¢3) dhe rregullorja pér procedurén e azilit (¢4). Té dyja kéto akte
jané pjesé pérbérése e paktit. Shtetet anétare duhet té sigurojné gqé organet monitoruese
té jené té pavarura dhe té pajisura me burimet e duhura.

Pér t'i béré sa mé efektive kéto veprimtari monitorimi, FRA-ja ka publikuar njé udhézues
praktik pér shtetet anétare, pér t'i ndihmuar ato té ngrené mekanizma kombétaré monitorimi
té pavarur pér kontrollin dhe pér procedurat kufitare té azilit (). FRA-ja e ka publikuar
kété udhézim si pjesé e rolit té saj né kuadér té paktit, té parashikuar nga rregulloret (%¢).

Né vitin 2024, BE-ja dhe shtetet anétare intensifikuan pérpjekjet e tyre pér ta béré mé
efektiv procesin e kthimit. Kjo ka té béjé me shtetas té vendeve té treta (pra persona nga
vende jo anétare té BE-sé) qé nuk kané té drejté ligjore pér té géndruar né BE. BE-ja dhe
shtetet anétare sugjeruan ndryshimin e rregullave lidhur me kthimet pér té pérshpejtuar
dhe thjeshtuar procesin e kthimit (¢7).

Lidhur me kété, disa shtete anétare propozuan krijimin e “gendrave té kthimit” né vende
jashté BE-sé. Kéto jané pika té caktuara né vende jashté BE-sé qé do té strehojné pérkohésisht
persona, té ciléve u éshté dhéné urdhér té largohen, deri sa shteti anétar ose Agjencia
Evropiane e Rojés Bregdetare dhe e Kufirit (Frontex) té organizojé kthimin e tyre né vendin
e origjinés. FRA-ja ka analizuar rreziget qé kjo paraget ndaj té drejtave themelore (¢8).

Zbatimi i politikave té BE-sé pér kthimin éshté njé fushé mjaft e ndjeshme nga piképamja
e té drejtave themelore. Kétu vihen né rrezik disa té drejta themelore té sanksionuara nga
Karta, té cilat duhet té respektohen né cdo nismé qé synon rritjen e efektivitetit té kthimeve.
Pa masat e duhura mbrojtése, kthimi i shtetasve té vendeve té treta mund té cojé né shkelje
té té drejtave té tilla si mbrojtja nga tortura dhe trajtimi cnjerézor ose degradues, e drejta
pér azil, moskthimi dhe ndalimi i débimit kolektiv. Ai mund té cenojé gjithashtu té drejtén
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pér liri, té drejtat e fémijés, dinjitetin njerézor dhe qasjen te mjetet juridike
efektive. Si shembull mund té merret konstatimi i Komitetit Evropian té té
Drejtave Sociale té Késhillit té Evropés se débimi i fémijéve né njé situaté
migracioni té parrequllt pérbén shkelje té Kartés Sociale Evropiane kur
kryhet pa u ofruar atyre ndihmé (¢9).

Megjithaté, gjaté vitit 2024 ka pasur edhe zhvillime pozitive pér sa u pérket
té drejtave themelore. Emérimi i njé Komisioneri té ri pér Mesdheun né BE
ofron njé mundési té re pér té intensifikuar masat dhe pér té parandaluar
tragjedi té ardhshme né det.

Vlerésimet lidhur me funksionimin e zonés Shengen kané theksuar
vazhdimisht réndésiné e mbrojtjes sé té drejtave themelore né
kufij (7°). Ato theksojné gjithashtu nevojén pér respektimin e parimit té
moskthimit, i cili éshté gjithashtu pjesé e Kartés: parimi né bazé té sé
drejtés ndérkombétare, sipas té cilit ndalohet kthimi i refugjatéve dhe
azilkérkuesve né njé vend ku ata mund té pérballen me njé rrezik serioz.
Kéto vlerésime pérbéjné njé mjet premtues pér té adresuar mangésité
né zbatimin e masave mbrojtése té pérfshira né rregullat e Shengen-it.

Pakti i ri pér azilin dhe migracionin pérfshin qartazi njé kérkesé qé shtetet
anétare té ngrené mekanizma té pavarur pér monitorimin e té drejtave
themelore gjaté kontrollit dhe procedurés kufitare té azilit. Kjo éshté
premtuese nga piképamja e té drejtave themelore, pasi ofron mundésiné
e njé vlerésimi té jashtém té shkallés sé respektimit té té drejtave té
njeriut gjaté procesit.

Pér ta pérmbyllur, jané té shumta zhvillimet e lidhura me migracionin
gqé mund té konsiderohen si shqetésuese pér sa u pérket té drejtave
themelore. Duke marré né konsideraté punén e FRA-sé né kété fushé,
ky seksion fokusohet te humbjet e jetéve né det, kegtrajtimi dhe shkelje
té tjera té té drejtave né kufij, té cilat vazhdojné té pérbéjné shqetésime
madhore. Duke gené se disa nga rrequllat e paktit pér migracionin dhe
azilin paragesin rrezige té reja pér té drejtat themelore, monitorimi i té
drejtave themelore do té jeté me réndési thelbésore. Pérpjekjet pér té
rritur efektivitetin dhe efikasitetin e kthimeve pritet té vazhdojné né
vitin 2025, ndaj kjo mbetet njé fushé qé kérkon vigjilencé, né varési té
ményrés sé zbatimit té tyre. Kapacitetet e kérkim-shpétimit mbeten té
njé réndésie thelbésore, ndérkohé qé veprimtarité e shoqérisé civile jané
pakésuar pér shkak té kufizimeve qé disa shtete anétare kané vendosur
pér punén e tyre.

Pér adresimin e kétyre céshtjeve, FRA-ja pérsérit thirrjet e béra né
publikimet e saj pér BE-né dhe shtetet e saj anétare. Ato pérfshijné
hapa praktiké qé mund té merren nga BE-ja dhe shtetet anétare.

— Sé pari, pér té siguruar kapacitete té mjaftueshme kérkim-shpétimi,
shtetet anétare dhe Frontex-i duhet té sigurojné bashkérisht dislokimin
e aseteve detare té mirépajisura né zonat ku ka mé shumé gjasa té
ndodhin fundosje té anijeve. Pér mé shumé detaje, shihni opinionin
3.1 té FRA-sé né Fundamental Rights Report 2024 (Raporti pér té
drejtat themelore, 2024) (7).

— Sé dyti, pér té ndaluar kriminalizimin e organizatave jogeveritare
kur ato ndihmojné emigrantét gjaté shpétimit né det, rrequllat pér
ndihmén né lehtésimin e migracionit té parrequllt duhet té pérjashtojné
dénimin e atyre qé ofrojné ndihmé humanitare. Kjo duhet té zbatohet
pér shpétimin e refugjatéve dhe ndihmén gé u ofrohet atyre pér té
gjetur njé vend té sigurt, si edhe pér sigurimin e ushqimit, strehimit,
kujdesit mjekésor dhe késhillimit ligjor pér emigrantét. Pér mé shumé
detaje, shihni opinionin pérfundimtar té FRA-sé né “Criminalisation
of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with
them” (Kriminalizimi i emigrantéve né situata té parrequllta dhe i
personave qé ndérveprojné me ta) (7).

— Sé treti, pér té pérmirésuar hetimin e pretendimeve pér shkelje, shtetet
anétare duhet té hetojné né ményré té menjéhershme dhe efektive
té gjitha pretendimet pér shkelje té té drejtave themelore né kufij.
Pér mé shumé detaje, shihni opinionin 3.2 té FRA-sé né Fundamental
Rights Report 2024 (Raporti pér té drejtat themelore, 2024) (7).



PERSPEKTIVA PER VITIN
2025 DHE ME TE]

Viti 2024 u karakterizua nga njé presion i konsiderueshém ndaj té
drejtave themelore. Kjo iu mbivendos presionit paraekzistues, nén té
cilin ndodheshin té drejtat ekonomike dhe sociale si pasojé e rritjes
sé inflacionit, duke e véshtirésuar edhe mé tej situatén e personave
tashmé té prekur nga pabarazia dhe atyre né rrezik varférie. Pasiguria
e vazhdueshme gjeopolitike dhe konfliktet ndérkombétare kané pasur
njé efekt domino te té drejtat themelore né BE. Ndikimet e ngjarjeve
globale jané ndieré edhe né shtetet anétare, ku ka dalé né pah fenomeni
i diskriminimit dhe racizmit.

Intoleranca ndaj grupeve qé dallojné nga shumica e popullsisé mbetet
né nivele tejet té larta. Grupet mé té shénjestruara nga urrejtja jané
kryesisht graté, personat LGBTIQ, personat me prejardhje ose pérkatési
etnike minoritare dhe grupet fetare. Té gjitha kéto sfida sé bashku tregojné
pér njé prirje shqetésuese ndaj shkeljeve té vazhdueshme té té drejtave
themelore té individit. Racizmi dhe diskriminimi kané ndikime té thella e
té gjera né shoqéri. Realiteti i dhunés me bazé gjinore pasqyron gjithashtu
njé manifestim ekstrem té pabarazisé gjinore.

Pér t'u véné fre kétyre prirjeve, gjaté vitit 2024, BE-ja dhe shtetet anétare
vijuan té ruanin fokusin te fushat politike qé jané me réndési kritike pér
té drejtat themelore. Pérpara zgjedhjeve evropiane, BE-ja u pérpoq té
finalizonte axhendén e saj legjislative dhe politike, pjesa dérrmuese
e sé cilés fokusohej te forcimi i mbrojtjes sé té drejtave themelore.
Legjislacioni i ri kérkon vémendje té vecanté pér té siguruar qé té mos
ndikojé negativisht te té drejtat. Pér shembull, ligjet e reja né fushat e
migracionit pérfshijné masa mbrojtése qé do té duhet té zbatohen dhe
té monitorohen pér té siguruar respektimin e tyre.

Ndryshimet legjislative né fushén e digjitalizimit dhe té Inteligjencés
Artificiale jané treques domethénés té progresit. DSA-ja e re paraget
njé mundési domethénése pér té rrequlluar hapésirat né internet, pér té
luftuar keqinformimin dhe urrejtjen né internet dhe pér té parandaluar
diskriminimin. Ajo pérfshin gjithashtu detyrimin pér té vlerésuar ndikimet e
mundshme negative te té drejtat themelore, siliria e shprehjes, privatésia
dhe mosdiskriminimi. Ligji pér Inteligjencén Artificiale pérfagéson njé
zhvillim legjislativ historik, g& synon té& mbéshtesé novacionin né kété
fushé té re duke garantuar transparencé dhe ndérgjegjésim ndaj rrezigeve
gé u kanosen té drejtave themelore pér shkak té pérdorimit té Inteligjencés
Artificiale.

Kéto zhvillime bazohen te masat mbrojtése ekzistuese qé BE-ja dhe shtetet
anétare kané marré pér té drejtat themelore pérmes mekanizmave dhe
akteve legjislative t& ndryshme. Ményra sesi do té pérgjigjen shtetet
anétare dhe shpejtésia me té cilén do té ecin pérpara BE-ja dhe shtetet
anétare me objektivat e tyre té pérbashkéta do té diktojné shkallén né té
cilén do té vazhdojné té respektohen dhe té mbrohen té drejtat individuale.

Né fusha té tjera, ndryshimet legjislative mund té kené efekt té kundért.
Né kohén e hartimit té kétij raporti, zhvillimet legjislative né fusha té tilla
sivigjilenca e duhur e shoqérive tregtare pér géndrueshmériné ndikohen
nga propozimet e paragitura nga Komisioni Evropian né fillim té vitit 2025
pér derrequllimin dhe thjeshtésimin. Ndonése kéto ndryshime synojné
thjeshtésimin e kuadrit rregullator pér bizneset, ato mund té dobésojné
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té mjedisit.

Kjo pasqyron njé tendencé mé té gjeré, sipas sé cilés thjeshtésimi i
kuadrove rregullatore me géllim rritjen e konkurreshmérisé mund té cenojé
mbrojtjen e té drejtave themelore. Me shpalosjen e kétyre reformave
gjaté vitit 2025, gjetja e ekuilibrit midis efikasitetit dhe mbrojtjes sé forté
té té drejtave do té mbetet njé sfidé madhore.
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Né vitin 2025, situata gjeopolitike pritet té jeté aq e pagéndrueshme, sa
do té jeté e véshtiré té parashikohen problematikat qg& mund té rezultojné
sfiduese pér té drejtat themelore. Pér kété arsye, do té jeté me réndési
thelbésore qé personat qé punojné né fushén e té drejtave themelore
té ndjekin me kujdes zhvillimet, ndonése ¢éshtjet e méposhtme ka té
ngjaré té mbeten me réndési nga perspektiva e té drejtave themelore.

Sé pari, prioritetet e reja té BE-sé i japin njé réndési té shtuar sigurisé
sé brendshme. Ndikimet qé kjo mund té keté te té drejtat themelore
meritojné vémendje maksimale. Pér shembull, pér té mbrojtur té drejtat,
éshté e domosdoshme qé té drejtat themelore té integrohen né hartimin
e njé strategjie té re pér siguriné e brendshme.

Sé dyti, DSA-ja ka potencialin té garantojé njé mjedis né internet mé té
sigurt dhe té mbrojé njerézit nga gjuha e paligjshme e urrejtjes. Ményra
sesi BE-ja dhe shtetet anétare i pérdorin ligjet e reja pér té rrequlluar
platformat né internet dhe shoqérité e mediave sociale dhe vlerésojné
pajtueshmériné e tyre me rrequllat e ligjit té ri pritet té keté njé ndikim
té madh.

Sé treti, pabarazia mbetet njé problematiké me réndési madhore, sikurse
evidentohet nga nivelet e pabarazisé gjinore, racizmit dhe diskriminimit té
regjistruara né vitin 2024. Nevojitet marrja e masave pér té parandaluar
diskriminimin ndaj grupeve té ndryshme. Vlen té theksohet se disa
strategji dhe plane té BE-sé pér baraziné do té finalizohen né vitin 2025.
Ato pérfshijné strategji té réndésishme lidhur me luftén kundér racizmit,
baraziné gjinore, baraziné e komunitetit LGBTIQ dhe baraziné e komunitetit
rom. Ndonése kéto strategji mund té jené drejt finalizimit, mbrojtja qé
ato ofrojné dhe nismat kundér diskriminimit t&¢ ndérmarra né kuadér té
tyre duhet té vazhdojné. Pér té mbrojtur individét né shoqéri, zbatimi mé
rigoroz i ligjeve ekzistuese do té ishte i justifikuar duke pasur parasysh
situatén aktuale té diskriminimit dhe racizmit.

Pérvec késaj, viti 2025 shénon 25-vjetorin e shpalljes sé Kartés sé té
Drejtave Themelore té BE-sé&, ndérsa Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut feston 75-vjetorin e saj. Kéta pérvjetoré jané njé moment
reflektimi pér té riafirmuar pérkushtimin dhe vendosmériné.

Pér ta pérmbyllur, teksa BE-ja menaxhon sfidat qé e presin, mbrojtja
e té drejtave themelore do té jeté me réndési thelbésore. Pavarésisht
prioriteteve té reja té BE-sé, tensionet ekonomike dhe sociale vazhdojné
té jené té pranishme. Pérballé pasigurive gjeopolitike qé priten pér vitin
2025, mbrojtja e té drejtave ekonomike e sociale dhe vlerave demokratike
duhet té pérbéjé prioritet.

@Gjaté viteve té fundit kané dal né pah tensione té ndryshme né shoqéri
dhe njerézit e té gjitha shtresave dhe pérkatésive vijojné té pérballen
me diskriminim né jetét e tyre té pérditshme. Vecanérisht diskriminimi
ndaj komuniteteve fetare, minoriteteve etnike, grave, individéve LGBTIQ
dhe grupeve té tjera thekson nevojén imediate pér pérkushtim té
vazhdueshém ndaj luftés kundér intolerancés.

Zhvillimet e vitit 2024 tregojné progres, pavarésisht véshtirésive. Né
nivelin e BE-sé, jané ndérmarré njé séré zhvillimesh legjislative, shumé
prej té cilave pérforcojné masat mbrojtése pér té drejtat themelore
ose prezantojné masa té reja. Kjo vihet re mé sé shumti né fushén e
digjitalizimit dhe né pérpjekjet pér mbrojtjen e té drejtave themelore si né
internet, ashtu edhe jashté internetit. Ndonése pérparimi teknologjik ecén
me njé ritém té shpejté dhe éshté i véshtiré pér t'u ndjekur, legjislacioni
i ri pér teknologjiné digjitale dhe inteligjencén artificiale éshté treques i
gatshmeérisé pér t'u pérshtatur me shpejtési me botén digjitale.

Veprimet e ndérmarra nga BE-ja, té pérshkruara né kété pérmbledhje,
jané tregues té pérparimit pér mbrojtjen e té drejtave themelore. Raporti
kryesor trajton kéto arritje dhe veprime té ndérmarra nga shtetet anétare,
duke pérshkruar mé hollésisht zhvillimet kryesore té vitit 2024. Pavarésisht
sfidave, kéto zhvillime pérbéjné hapa pérpara drejt krijimit té njé shoqérie
té drejté dhe té barabarté, té bazuar te respekti pér té drejtat themelore.



Seksionet né vijim jané ekstrakte nga raporti kryesor, Fundamental Rights
Report 2025 (Raporti pér té drejtat themelore, 2025), qé parashtrojné
opinionet e FRA-sé pér secilén nga fushat e mbuluara nga kapitujt. Kéto
opinione pasqyrojné géndrimin e FRA-sé dhe thirrjen e saj drejtuar
Komisionit Evropian, shteteve anétare dhe aktoréve té tjeré pér té
ndérmarré veprime praktike pér adresimin e problematikave té ngritura
né cdo kapitull.

Ky ekstrakt synon t'u ofrojé politikébérésve, qeverive, ligjbérésve dhe
organizatave té shogérisé civile njé pérmbledhje koncize. FRA-ja éshté
njé burim i autorizuar dhe i besueshém informacioni dhe pune kérkimore
lidhur me té drejtat themelore né BE. Pér kété arsye, Fundamental Rights
Report 2025 (Raporti pér té drejtat themelore, 2025) dhe kjo pérmbledhje
shogéruese, sé bashku me opinionet e FRA-sé, ofrojné njé bazé té
dobishme provash pér profesionistét e fushés dhe pér té gjithé ata qé
jané té pérfshiré né mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave themelore.
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OPINIONI 11 FRA-sé

Komisioni Evropian dhe shtetet anétare duhet
té sigurojné disponueshmériné e burimeve té
mjaftueshme pér zbatimin e dispozitave té
DSA-ség, Ligjit pér Inteligjencén Artificiale dhe
rrequllores pér reklamimin politik. Zbatimi i leg-
jislacionit té BE-s&, ndér masa té tjera, mund té
sigurojé integritetin e zgjedhjeve té ardhshme né
BE. Kjo mund té sigurojé mbrojtjen e zgjedhjeve
nga manipulimi prej aktoréve té brendshém ose
té huaj dhe respektimin e té drejtave themelore
té tilla si liria e shprehjes.

Shtetet anétare té BE-sé duhet té bashképunojné
me Komisionin Evropian pér té siguruar shkémbim
té njohurive. Ata duhet té shkémbejné praktikat
premtuese dhe té garantojné adresimin e sfidave
té reja, sic éshté pérdorimi i Inteligjencés Arti-
ficiale. Ky bashképunim do t'i ndihmojé ata t'u
pérgjigjen né ményré mé efektive sfidave qé
kané té béjné me fenomene transkombétare si
manipulimi dhe ushtrimi i ndikimit té paligjshém.

Ky seksion paraget opinionet e FRA-sé si ekstrakte té shképutura
nga kapitujt e Fundamental Rights Report 2025 (Raporti pér té drejtat
themelore, 2025). Pér punén kérkimore dhe provat e plota gé géndrojné
pas kétyre opinioneve, shihni raportin kryesor.

RESPEKTIMI | TE :
DREJTAVE THEMELORE NE
PROCESIN ZGJEDHOR

Viti 2024 ishte njé vit me shumé zgjedhje. Pérvec zgjedhjeve pér
Parlamentin Evropian, u mbajtén edhe zgjedhje né nivel vendor, rajonal
dhe kombétar né 19 shtete anétare, si dhe né tre vende kandidate pér
anétarésim né BE, té cilat jané gjithashtu shtete vézhguese prané FRA-sé.

Demokracia éshté njé vleré themelore e BE-sé (neni 2 i Traktatit té
Bashkimit Evropian). Zgjedhjet e lira dhe té ndershme jané njé element
thelbésor i demokracisé, por edhe njé ményré pérmes sé cilés qytetarét
ushtrojné té drejtat e tyre themelore.

Kapitulli pérkatés né Fundamental Rights Report 2025 (Raporti pér té
drejtat themelore, 2025) trajton zhvillimin e zgjedhjeve té ndershme dhe
té sigurta, duke pérfshiré edhe fushatat zgjedhore, nga piképamja e té
drejtave themelore dhe duke u fokusuar né sferén né internet. Ai trajton
gjithashtu shkallén e pérfshirjes né zgjedhjet e vitit 2024.

Kapitulli propozon njé séré masash pér pérballimin e kétyre sfidave, me
qéllim garantimin e sigurisé sé té drejtave themelore gjaté gjithé ciklit
zgjedhor.

Opinionet e FRA-sé

E drejta e BE-sé, si pér shembull DSA-ja, ka filluar tashmé té zbatohet
né lidhje me zgjedhjet, ndérsa akte té tjera legjislative té tilla si Ligji
pér Inteligjencén Artificiale dhe rregullorja pér reklamimin politik, nése
zbatohen si¢c duhet né nivel kombétar dhe né nivelin e BE-sé, do té lugjné
njé rol gjithnjé e mé té madh né ruajtjen e integritetit té zgjedhjeve té
ardhshme.

Ndonése shtetet anétare ndérmorén masa té réndésishme dhe Komisioni
ndogqi njé qasje proaktive pér té trajtuar kegpérdorimin e mundshém té
platformave né internet pér manipulimin e zgjedhjeve né vitin 2024, ka
prova qé tregojné pér pérdorimin e keqginformimit, pérdorimin né rritje
té Inteligjencés Artificiale dhe pérdorimin e teknikave té tjera pér té
ushtruar ndikim té paligjshém né zhvillimin dhe rezultatin e zgjedhjeve
né BE. Né fakt, njé rast i tillé coi dhe né anulimin e raundit té paré té njé
procesi zgjedhor presidencial né nivel kombétar.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

DSA-ja e re u kérkon platformave té médha né internet qé operojné né
BE gé té miratojné masa té arsyeshme, proporcionale dhe efektive, si
ndryshimi i sistemeve algoritmike ose i projektimit té shérbimeve té
tyre apo modifikimi i proceseve té tyre t& moderimit té pérmbajtjes,
vecanérisht né lidhje me gjuhén e paligjshme té urrejtjes ose dhunén
kibernetike. Deri mé tani, zbatimi i kétyre dispozitave éshté i kufizuar
dhe mund té pengohet nga mungesa e kapaciteteve, mungesa e vullnetit
politik dhe mungesa e pajtueshmérisé nga platformat né internet.

E drejta e BE-sé kérkon kriminalizimin e disa formave dhe shprehjeve
té racizmit dhe ksenofobisé. Gjaté zgjedhjeve té Parlamentit Evropian
té vitit 2024 u konstatuan raste té retorikés sé démshme, qé pérfshinin
elemente té racizmit, mizogjinisé, ksenofobisé dhe diskriminimit ndaj
myslimanéve. Incidentet e frikésimit ishin té pranishme gjaté gjithé
fushatés dhe ndodhén mé sé shumti né internet, té shoqéruara edhe
me akte dhune politike gé kontribuuan né polarizimin e klimés politike.

E drejta parésore e BE-sé u jep qytetaréve té BE-sé té drejtén pér té
votuar dhe pér té kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian, por
edhe né zgjedhjet vendore né shtetin e tyre té banimit. Krahas késaj,
shtetet anétare duhet té pérmbushin detyrimet e tyre né kuadér té sé
drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila, né nenin 3 té Protokollit Nr. 1,
sanksionon té drejtén pér zgjedhje té lira, si dhe Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
dhe Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave, té cilat kérkojné hegjen e pengesave pér pjesémarrje né zgjedhje
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, gjinisé ose pérkatésisé racore/etnike.
Gjithashtu, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike mbron
té drejtén mé té gjeré pér pjesémarrje politike.

Pérbérja aktuale e Parlamentit Evropian tregon se anétarésia e kétij
parlamenti nuk i pérfagéson né ményré té ploté shoqérité né aspektin
e pérfshirjes sé grave, personave me aftési té kufizuara, té rinjve dhe
minoriteteve té tjera, sic jané personat qé pérfshihen né mé shumé se njé
nga kéto kategori apo kategori té tjera minoritare. Kjo rrezikon té ndikojé
negativisht né legjitimitetin e tij dhe té ulé efektivitetin e punés sé tij,
duke mos béré té mundur pérfitimin nga pérvojat jetésore té anétaréve
qé pérfagésojné té gjitha grupet e ndryshme qé pérbéjné shogériné
evropiane. Kéto shgetésime nuk jané té kufizuara vetém né nivel BE-je,
por né disa kontekste paragesin sfida edhe né nivelet kombétare dhe
nénkombétare.

Y —

OPINIONI 2 | FRA-sé

Komisioni Evropian dhe shtetet anétare té BE-sé
duhet t'i trajtojné kércénimet pér dhuné dhe
intimidim gjaté zgjedhjeve duke u mbéshte-
tur tek e drejta e brendshme dhe ajo e BE-sé.
DSA-ja éshté njé nga mjetet ligjore qé¢ mund té
pérdoren pér trajtimin e kércénimeve. Gjaté kétij
procesi, ato duhet té gjejné ekuilibrin e duhur
midis masave té marra dhe lirisé sé shprehjes
dhe té drejtave té tjera themelore.

—

OPINIONI 3 | FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé duhet té pérdorin mje-
tet e tyre ligjore dhe politike né nivel kombé&tar
pér té rritur shkallén e pérfshirjes sé organeve
té zgjedhura né BE.

Shtetet anétare duhet té marrin né konsideraté
miratimin e masave me fugqi ligjore detyruese, sic
jané kuotat gjinore ose kushtézimi i financimit té
partive politike dhe/ose fushatave me marrjen e
masave pér nxitjen e barazisé dhe té pérfshirjes.
Ato duhet té adresojné seksizmin, racizmin dhe
diskriminimin e lidhur me veprimtarité politike,
duke pérfshiré ato né internet. Shtetet anétare
duhet té kérkojné ndihmén e Komisionit Evro-
pian, té shkémbejné praktikat premtuese dhe
té kérkojné késhillim nga ekspertét dhe grupet
pérkatése té shoqérisé civile pér té siguruar qé
masat qé ato miratojné té jené njékohésisht té
drejta dhe efektive.
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OPINIONI 4 | FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé duhet té heqin kufizimet
mbi té drejtén pér té votuar dhe pér té kandiduar
né zgjedhje dhe té sigurojné qé mjediset e votimit
dhe materialet zgjedhore té jené plotésisht té

qasshme pér personat me aftési té kufizuara. Ata
duhet té rrisin ndérgjegjésimin pér té drejtat dhe
té ofrojné mé shumé mundési pér pjesémarrje né
politiké. Shtetet anétare duhet té pérmirésojné
ményrén se si matet pjesémarrja politike e per-
sonave me aftési té kufizuar. Pér kété, ata duhet
té bazohen te treguesit e zhvilluar nga FRA-ja.

Si veté BE-ja, ashtu edhe shtetet e saj anétare, kané detyrimin té zbatojné
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,
e cila u garanton kétyre personave té drejta politike dhe mundésiné pér
t'i ushtruar ato né ményré té barabarté me té tjerét. Mundésité e
pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuara né jetén politike jané
shtuar gjaté dekadés sé fundit.

Megjithaté, sic konstaton FRA-ja né raportin e saj té vitit 2024, pér
pjesémarrjen né politiké té personave me aftési té kufizuara, bazuar né
treques té zhvilluar nga veté FRA-ja, ekzistojné ende pengesa qé kané
té béjné me kapacitetin ligjor pér pjesémarrjen e tyre. Kétu pérfshihen
pengesat pér té votuar pér personat me aftési té kufizuar né té paré, né
té dégjuar dhe né té kuptuar, mungesa e mbledhjes sé té dhénave mbi
gasjen né ndértesa, mungesa e qasjes né internet dhe véshtirésité pér
té ndjekur mbulimin mediatik privat té zgjedhjeve. Problemet me gasjen
né gendrat e votimit nga personat me aftési té kufizuar duket se kané
vazhduar edhe gjaté vitit 2024 né njé séré shtetesh anétare.



MBROJTJA EFEKTIVE E GRAVE
VIKTIMA TE DHUNES

Dhuna ndaj grave mbetet njé realitet i pérhapur né Evropé dhe viktimat
vazhdojné té hasin véshtirési pér sigurimin e mbrojtjes dhe qasjen né
drejtési.

Kapitulli pérkatés né Fundamental Rights Report 2025 (Raporti pér té
drejtat themelore, 2025) jep njé pérmbledhje dhe analizé té té dhénave
mé té fundit té BE-sé mbi pérhapjen dhe natyrén e dhunés me bazé
gjinore, bazuar te té dhéna anketash nga Eurostat, FRA dhe Instituti
Evropian pér Barazi Gjinore, té publikuara né vitin 2024.

Krahas té dhénave empirike, kapitulli pérshkruan zhvillimet pérkatése
ligjore dhe politike si né nivelin ndérkombétar, ashtu edhe né até kombétar.
Njé arritje mjaft e réndésishme ishte miratimi i direktivés sé BE-sé pér
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né maj té vitit
2024.

Dhuna kibernetike ndaj grave theksohet né disa pjesé té kapitullit si njé
shembull konkret i dhunés ndaj grave.

Opinionet e FRA-sé

Konventa e Stambollit, direktiva pér té drejtat e viktimave (VRD) dhe
direktiva e miratuar sé fundmi pér luftén kundér dhunés ndaj grave
(VAW) dhe dhunés né familje pérmbajné, qé té gjitha, kérkesa, té cilat
i detyrojné shtetet anétare té miratojné masa té posacme pér té lehtésuar
raportimin nga graté viktima té dhunés (nenet 27 dhe 28 té Konventés
sé Stambollit; nenet 4-5 té VRD-sé&; neni 14 i direktivés VAW), si dhe
kérkesa pér té mbrojtur dhe mbéshtetur graté viktima té dhunés (nenet
18-25 té Konventés sé Stambollit; nenet 8-9 té VRD-s&; nenet 15-21 dhe
25-33 té direktivés VAW).

Anketa mé e fundit né nivelin e BE-sé, e realizuar nga Eurostat, FRA
dhe Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore, tregon se dhuna ndaj grave
mbetet mjaft e pérhapur. Né té njéjtén kohé, ajo tregon se vetém 13,9 %
e grave gé kané pérjetuar dhuné fizike ose kércénime, dhe/ose dhuné
seksuale, e kané raportuar pérvojén e tyre né polici. Né njé kontekst mé
té gjeré, 26,7% e grave kané kontaktuar shérbimet e kujdesit shéndetésor,
shérbimet sociale ose shérbime té tjera mbéshtetése apo policiné pas
njé incidenti dhune.

Raportimi i pamjaftueshém ka njé séré arsyesh, duke pérfshiré njé
mungesé besimi se policia do ta hetojé céshtjen. Kjo do té thoté se graté
viktima té dhunés shpeshheré nuk arrijné té kené gasje né mbéshtetje
dhe mbrojtje. Normat vazhdimisht té uléta té raportimit té dhunés prané
policisé dhe autoriteteve té tjera ngrené piképyetje lidhur me efektivitetin
e autoriteteve kombétare pér hetimin dhe ndéshkimin e kétij lloj krimi,
pasi graté nuk ndihen té sigurta pér té raportuar dhunén dhe pér té
kérkuar drejtési.

Y

OPINIONI 11 FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé duhet té fugizojné
strukturat qé lehtésojné raportimin e krimit dhe
ofrojné mbéshtetje pér graté viktima té dhunés,
né pérputhje me detyrimet e tyre ligjore. Pér
shembull, ato duhet té krijojné mundési alterna-
tive pér raportim, si raportimi pérmes paléve té
treta, dhe té shpérndajné né ményré proaktive
informacione mbi mbéshtetjen dhe shérbimet.
Policia dhe shérbimet e tjera publike duhet té
trajnohen pér té reaguar né ményré té pérsh-
tatshme ndaj viktimave, pér t'i inkurajuar graté
qé t'i raportojné krimet, té pérdorin shérbimet
mbéshtetése dhe té kené qasje né drejtési. Tra-
jnimi duhet té mbulojé edhe trajtimin e rasteve
té dhunés kibernetike.
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OPINIONI 2 | FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé qé kané ratifikuar
Konventén e Stambollit duhet té kriminalizojné
dhunén seksuale duke pérdorur pérkufizime té
bazuara te pélqimi pér pérdhunimin dhe format
e tjera té dhunés seksuale. FRA-ja e rithekson
kété thirrje té paraqitur mé paré né Fundamen-
tal Rights Report 2023 (Raporti pér té drejtat
themelore, 2023).

—

OPINIONI 3 | FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé duhet té rishikojné ligjet
dhe politikat e tyre pér t'u siguruar se i pérm-
bushin kérkesat e direktivés pér luftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ato
duhet t'i transpozojnépa vonesé dhe t'u kushtojné
vémendje té vecanté kérkesave pér alternativat
e raportimit né internet, sigurimin e provave el-
ektronike dhe masat pér hegjen e materialeve
té caktuara né internet.

Neni 36 i Konventés sé Stambollit u kérkon shteteve palé té kriminalizojné
aktet me natyré seksuale gé ndodhin pa pélqimin e njérit prej personave
té pérfshiré. Pélgimi duhet té jepet vullnetarisht dhe té vlerésohet né
kontekstin e rrethanave pérkatése. Shtetet anétare po pérdorin gjithnjé
e mé shumé pérkufizime té bazuara te pélgimi pér dhunén seksuale.
Né Fundamental Rights Report 2023 (Raporti pér té drejtat themelore,
2023), FRA-ja theksoi se disa shtete anétare kishin miratuar legjislacion
té ri dhe propozime legjislative né kété drejtim. Né vitin 2024, tri shtete
anétare pérfshiné tek e drejta e tyre e brendshme pérkufizime té bazuara
te pélgimi pér dhunén seksuale.

Kjo éshté né pajtim me konceptet bashkékohore té dhunés seksuale,
té cilat nuk mbéshteten te forca ose karakteristikat e ngjashme. Rasti
“Pelicot” né Francé, ku béhej fjalé pér pérdhunim té pérséritur dhe abuzim
seksual ndaj njé gruaje té pavetédijshme, ndezi njé debat global, duke
theksuar nevojén pér pérkufizime té bazuara te pélgimi pér dhunén
seksuale.

Direktiva e sapomiratuar pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje pérmban dispozita specifike pér kriminalizimin e formave té
dhunés kibernetike (nenet 5-8). Ajo pérmban gjithashtu kérkesa né lidhje
me raportimin né internet té krimeve kibernetike (neni 14), sigurimin e
provave elektronike (neni 15) dhe masat pér hegjen e materialeve té
caktuara né internet (neni 23). DSA-ja, e cila hyri né fugi né vitin 2024,
mund té ndihmojé né luftén kundér dhunés kibernetike, si pér shembull
pérmes urdhrave pér té marré masa ndaj pérmbajtjeve té paligjshme
(neni 9) dhe mekanizmave té njoftimit dhe veprimit gé mund té pérdoren
pér té raportuar pérmbajtje potencialisht té paligjshme (neni 16).

Njé raport i FRA-sé i vitit 2023 mbi moderimin e pérmbajtjeve né internet
evidentoi nivele té larta mizogjinie. Anketa e FRA-sé e vitit 2014 mbi
dhunén ndaj grave konstatoi se njé né pesé gra né moshé té re (té
moshave 18 deri né 29 vjec) kishin pérjetuar ngacmim seksual kibernetik.
Kéto gjetje mbéshteten edhe nga té dhénat mé té fundit té Eurostat, té
cilat tregojné se graté né moshé té re kané mé shumé gjasa té pérballen
me mesazhe armiqésore té drejtuara ndaj individéve pér shkak té gjinisé
Sé tyre.

Né disa shtete anétare, jané kryer ose jané duke u kryer kérkime pér té
kuptuar mé miré sfidat né adresimin e formave té dhunés kibernetike
brenda sistemeve té tyre ligjore, duke i hapur rrugé pérfshirjes sé
dispozitave té direktivés pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje. Né disa shtete té tjera, jané ndérmarré hapa pér
miratimin ose ndryshimin e legjislacionit pér kriminalizimin e formave
té dhunés kibernetike.




ZBATIMI DHE PERDORIMI |
KARTES NE NIVEL KOMBETAR

Komisioni Evropian po monitoron ndikimet e shpenzimeve té BE-sé tek té
drejtat themelore. Raporti i tij vjetor pér vitin 2024 mbi zbatimin e Kartés
sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian vuri né dukje financimin
e veprimtarive té lidhura me té drejtat themelore dhe nevojén pér té
respektuar Kartén gjaté pérdorimit té fondeve té BE-sé. Né nivel kombétar,
mbetet pér t'u paré sesi do té pérdoren mekanizmat e monitorimit dhe té
ankimit pér té siguruar qé té gjitha veprimtarité e financuara nga BE-ja
té jené plotésisht né pérputhje me Kartén. Gjithashtu, ka hapésiré pér
mé shumé fokus te zbatimi i Kartés edhe né kontekste té tjera.

Opinionet e FRA-sé

Shtetet anétare po pérdorin qasje té ndryshme pér zbatimin e rregullores
sé dispozitave té pérbashkéta, duke pérfshiré dispozitat e saj lidhur me
Kartén. Provat tregojné se ekziston njé nevojé pér ngritje té métejshme
té kapaciteteve pér aktorét e té drejtave themelore té pérfshiré né
proces, né ményré qé té sigurohet shfrytézimi i ploté i procedurave
té disponueshme dhe pérdorimi i fondeve té BE-sé té mbuluara nga
rrequllorja né pérputhje té ploté me Kartén.

Né kontekstin e marrjes né konsideraté té té drejtave themelore gjaté
procedurés legjislative né shtetet anétare jané raportuar véshtirési
lidhur me pérfshirjen e institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut,
organeve pér barazi dhe institucioneve té Avokatit té Popullit. Kéto duket
se lidhen me mungesén e kohés sé mjaftueshme pér konsultim me kéto
institucione, mungesén e burimeve dhe mungesén e ményrave efektive
pér té marré parasysh opinionet e tyre gjaté konsultimeve.

——

OPINIONI 11 FRA-sé

Komisioni Evropian duhet t’i nxisé shtetet
anétare té BE-sé gé té ndajné praktikat mé
té mira pér zbatimin e kushteve mundésuese
horizontale té Kartés, té parashikuara né rreg-
ulloren e dispozitave té pérbashkéta. Kjo duhet
béré me pjesémarrjen e organeve kombétare
kompetente pér té drejtat themelore.

OPINIONI 2 | FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé duhet té vijojné té
ofrojné trajtim lidhur me Kartén pér admin-
istratat publike té pérfshira né menaxhimin e
fondeve té BE-sé.

Shtetet anétare duhet té rrisin ndérgjegjésimin
pér mekanizmat e ankimit té disponueshme
né sistemet e tyre kombétare, pér té siguruar
respektimin e Kartés né zbatimin e fondeve
té BE-sé.

Y —

OPINIONI 3 | FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé duhet té sigurojné qé
gjaté shqyrtimit té té drejtave themelore né
procesin legjislativ, institucionet kombétare
pér té drejtat e njeriut, organet pér barazi dhe
institucionet e Avokatit té Popullit t& marrin
pjesé né ményré efektive dhe té konsultohen
né ményré domethénése. Kjo pérfshin, pér
shembull, sigurimin né kohé té informacionit
mbi propozimet legjislative, dhénien e kohés
sé mjaftueshme pér té dhéné komente mbi
propozimet dhe dhénien e pérshtypjeve kur
komentet nuk merren parasysh.
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OPINIONI 4 | FRA-sé

Shtetet anétare té BE-sé duhet té intensifikojné
pérpjekjet e tyre pér té promovuar zbatimin e
Kartés né té gjitha nivelet e administratés publike,
duke pérfshiré nivelin nénkombétar. Ato duhet té
zhvillojné veprimtari pér rritjen e ndérgjegjésimit
dhe trajnime, duke marré shkas nga 25-vjetori i
shpalljes sé Kartés.

OPINIONI 5 | FRA-sé

Komiteti Evropian i Rajoneve mund té konsultojé
anétarét e tij dhe té shqyrtojé mundési pér in-
tensifikimin e zbatimit té Kartés né nivel rajonal
dhe kombétar.

OPINIONI 6 | FRA-sé

Komisioni Evropian duhet té vazhdojé té financojé
trajnime dhe ngritje kapacitetesh lidhur me Kartén
pér autoritetet kombétare, rajonale dhe vendore.
Ai duhet té vijojé té nxisé integrimin e Kartés né
trajnimet pér té drejtat e njeriut té zhvilluara nga
institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut,
shogqéria civile dhe rrjetet e profesionistéve ligjoré
si ndérmjetés té réndésishém. Pikat e kontaktit
pér Kartén mund té luajné njé rol né kéto pérp-
jekje pér ndérgjegjésim.

Ndérgjegjésimi dhe trajnimi mbi Kartén po lulézojné falé mundésive té
financuara nga BE-ja, por midis shteteve anétare vazhdojné té ekzistojné
diferenca pér nivelin e njohjes sé Kartés. Duket se ka pasur vetém pak
nisma pér promovimin e Kartés mes administratave publike, vecanérisht
né nivelin nénkombétar.
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