
ИЗВЕШТАЈ О 
ОСНОВНИМ 
ПРАВИМА – 
2025
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одабрани кључни догађаји из области основних 
права током 2024. године, као и главни налази и 
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деловање. У њима се наводе практични начини на 
које Европска комисија, државе чланице Европске 
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УВОД

Овај сажети извештај је извод из годишњег извештаја Агенције 
Европске уније за основна права (FRA), Fundamental Rights Report 2025 
(Извештај о основним правима 2025). У њему су представљени 
одабрани кључни догађаји из области основних права током 2024. 
године, као и главни налази и мишљења FRA из поглавља извештаја. 
То обухвата изборе, родно засновано насиље и Повељу Европске уније 
о основним правима. Мишљења FRA представљају став агенције и 
позив на деловање. У њима се наводе практични начини на које 
Европска комисија, државе чланице ЕУ, Савет Европе и други могу да 
одговоре на проблеме у вези са основним правима који су покренути.

Геополитичке промене, као и законодавни и друштвени развој у 
2024. години, извршили су притисак на основна права у ЕУ. Отуђујућа 
политика идентитета допринела је порасту расизма и мржње. Људи 
различитог етничког порекла и припадници верских заједница 
трпе последице. Говор мржње и штетни садржаји настављају да се 
неконтролисано шире на интернету. Брзе дигиталне промене и развој 
вештачке интелигенције (АИ) прете да додатно погоршају постојеће 
неједнакости. Инциденти у којима хиљаде људи губе живот на мору, 
као и наводи о лошем поступању на границама, изазивају забринутост 
у погледу поступања према тражиоцима азила и мигрантима. Ови 
трендови угрожавају демократске вредности и равноправност, чиме 
доводе у питање основна права људи.

Упркос изазовима са којима се суочавала 2024. године, дошло је и до 
позитивних помака. ЕУ је усвојила законске мере за уређење онлајн 
простора и вештачке интелигенције (АИ), настојећи да обезбеди 
дигитално окружење које поштује основна права. Европски избори 
2024. године представљали су прекретницу за ЕУ, отворивши 
пут новом мандату. Нови састав Европског парламента, Европске 
комисије и нови стратешки приоритети доносе обновљени фокус 
ЕУ за наредних пет година.

Овај преглед Fundamental Rights Report 2025 (Извештај о основним 
правима 2025) представља одабране кључне догађаје који су утицали 
на основна права током 2024. године. Истраживања FRA објављена 
током 2024. пружају нове увиде у питања једнакости и животних 
искустава, засноване на анкетама спроведеним међу грађанима 
широм ЕУ.

Овај преглед сумира налазе истраживања, а такође истиче ново 
законодавство које је значајно са становишта основних права, као 
што су нови закони о вештачкој интелигенцији и у области миграција. 
Ове теме проистекле су из истраживања и анализа FRA у вези са 
питањима основних права, као и из активности које је FRA спроводила 
током 2024. године. Одлука о укључивању одређених тема заснивала 
се и на усклађености са питањима до којих је грађанима ЕУ највише 
стало, према најновијим истраживањима јавног мњења. 
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ПОСТАВЉАЊЕ ОКВИРА: ОСНОВНА ПРАВА У 
ПРОМЕНЉИВОМ ПОЛИТИЧКОМ ОКРУЖЕЊУ

Основна права под притиском

Преовлађујући социоекономски услови, међународне геополитичке 
промене и сукоби ставили су основна права у ЕУ под притисак. 
Годину су обележили наставак сукоба на Блиском истоку и текућа 
руска агресија на Украјину.

Више од четири милиона расељених лица из Украјине и даље борави 
у ЕУ и има право на легалан боравак, као и приступ запослењу, 
смештају, правној помоћи, образовању и здравственој заштити (1). Рат 
у Гази наставио се и допринео порасту антисемитизма (2) и мржње 
према муслиманима у ЕУ (3). Његов утицај огледа се у расизму, 
дискриминацији и друштвеној поларизацији (4). Пад Асадовог режима 
крајем 2024. навео је неке државе чланице ЕУ да преиспитају своје 
политике према сиријским избеглицама и мигрантима. Док су 
неке земље разматрале повратак или подстицаје за добровољну 
репатријацију, друге су обуставиле доношење одлука по захтевима 
за азил. У својим закључцима од 19. децембра 2024, Европски 
савет је поновио позив Високог комесаријата Уједињених нација 
за избеглице на безбедан, добровољан и достојанствен повратак 
сиријских избеглица (5).

Комбиновани утицај ових спољних изазова у ЕУ је очигледан, с 
обзиром на то да 44% становника Европе верује да би постизање 
мира и стабилности највише позитивно утицало на њихове животе, 
према резултатима недавног истраживања Евробарометра (6).

Расизам, дискриминација, узнемиравање мотивисано предрасудама 
и злочини из мржње свакодневна су стварност за многе људе. 
Неједнакост и даље ставља у неповољан положај особе различитог 
етничког порекла и вероисповести. Поштовање начела једнакости и 
недискриминације чине основне вредности ЕУ, утемељене у Повељи 
ЕУ о основним правима, и предмет су обавезујућих норми према 
праву ЕУ. Међутим, подаци које је FRA прикупила и представила 
у овом прегледу указују на постојање трајног обрасца расизма 
и дискриминације. Јевреји, муслимани, црнци и Роми су посебно 
погођени, као и мигранти и особе које припадају ЛГБТИК заједници 
(лезбејке, геј, бисексуалне, трансродне, интерсексуалне и квир 
особе), показује истраживање FRA. Увредљиви садржаји усмерени 
против ових група на друштвеним мрежама потврђују и истовремено 
погоршавају овај тренд.

Говор мржње може се веома брзо проширити на интернету и тешко га 
је регулисати, што додатно отежава ситуацију. Жене су несразмерно 
погођене и трпе највећи обим онлајн мржње, која се често испољава 
кроз омаловажавање и сексуализовани садржај (7).

У таквим околностима, људи широм ЕУ настављају да се боре са 
финансијским тешкоћама услед трајно неповољне социоекономске 
ситуације. Према резултатима истраживања јавног мњења 
Евробарометра за 2024. годину, трошкови живота представљају 
једно од најважнијих питања за грађане Европе (8).

Иако нису сви погођени на исти начин, раст цена енергената има 
широко распрострањен утицај на већину становништва. Многи 
појединци и домаћинства суочавају се са тешкоћама у покривању 
трошкова, а све је више оних који једва састављају крај с крајем (9). 
На пример, енергетско сиромаштво несразмерно погађа оне који су 
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на рубу сиромаштва и додатно продубљује постојеће неједнакости 
међу угроженим групама. Како би се водила ефикасна борба против 
климатских промена, уз истовремено уважавање чињенице да се 
многи људи боре са растућим трошковима, FRA је позвала ЕУ и 
њене државе чланице да обезбеде усклађеност својих националних 
планова у области климе и енергије са Агендом 2030 и њеном 
обавезом да „нико не буде изостављен“ (10).

Коначно, у великој глобалној прекретници, многе земље широм света 
одржале су изборе током 2024. године, изабравши нове лидере и 
уздрмавши постојећи светски поредак. Основна права можда неће 
имати високо место на дневном реду. Нова лидерства доносе са 
собом неизвесности, укључујући и промене у новој администрацији 
Сједињених Америчких Држава. Европски избори 2024. године такође 
су представљали критичан тренутак промена за ЕУ, која сада поставља 
нови курс. Нови приоритети ЕУ и ове промене биће размотрени у 
наредном одељку.

Основна права у новим приоритетима ЕУ

Година 2024. била је година политичких промена за Европску унију. 
Јунски избори донели су нови састав Европског парламента са новим 
лидерима и члановима, као и нову Европску комисију и законодавну 
власт са освеженим приоритетима за ЕУ.

Стратешка програмска документа која су објавиле институције 
ЕУ указују на смер кретања у наредном петогодишњем циклусу. 
Стратешка агенда Европског савета за период 2024–2029.  (11), 
политичке смернице председнице фон дер Лајен (12) и писма о мисији 
комесарима (13) такође одражавају приоритете ЕУ. У оквиру ових 
докумената препознају се и елементи појачане заштите основних 
права, али и области у којима би могло доћи до назадовања.
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Према стратешкој агенди, ЕУ има три кључна приоритета, од којих 
ће сваки потенцијално утицати на основна права – и позитивно и 
негативно (14). Први приоритет је очување слободне и демократске 
Европе, што укључује заштиту вредности ЕУ и доследност у њиховој 
примени и на глобалном нивоу. Овај приоритет уско је повезан са 
поштовањем основних права из Повеље, укључујући право на слободу 
изражавања (члан 11) и право на организовање и мирно окупљање 
(члан 12), која су темељ демократског друштва. Поглавље 1 извештаја 
Fundamental Rights Report 2025 (Извештај о основним правима 2025), 
„Respect for fundamental rights in the electoral process“ (Поштовање 
основних права у изборном процесу) детаљније разматра очување 
демократских вредности и основних права.

Поред тога, у току је процес приступања ЕУ Европској конвенцији 
о људским правима. То ће обезбедити већу доследност у заштити 
људских права у државама чланицама ЕУ, као и у самој ЕУ (15), чиме 
се гарантују основна права људи.

Други приоритет односи се на очување снажне и безбедне Европе, што 
укључује јачање безбедности и одбране, спровођење свеобухватног 
приступа миграцијама и управљању границама, као и припреме за 
нови талас проширења. Иако је безбедност нужан предуслов за 
уживање права и слобода, постоје назнаке да би промене у овој 
области могле ставити додатан притисак на основна права.

На пример, појачана контрола граница и управљање миграцијама 
морају бити у складу са основним правима. Ризик од лошег поступања 
на границама представља познат проблем који FRA континуирано 
документује. О томе се детаљније говори у одељку „Миграције и 
азил на спољним границама ЕУ“. Ова област захтева пажљив надзор 
и поступање у складу са обавезама које проистичу из права ЕУ и 
међународног права, како би се постигла равнотежа између појачаних 
мера безбедности и поштовања права људи на достојанство и заштиту 
од нечовечног или понижавајућег поступања.

Још један безбедносни развој јесте давање приоритета безбедности 
грађана, како од претњи на мрежи, тако и ван ње. То би могао бити 
корак ка решавању питања онлајн мржње и штетних садржаја на 
друштвеним мрежама, о чему је реч у одељку „Расизам, злочини 
из мржње и дискриминација“. Безбедност на интернету разматра се 
и у Поглављу 2 извештаја Fundamental Rights Report 2025 (Извештај 
о основним правима 2025), „Effectively protecting women victims of 
violence“ (Ефикасна заштита жена жртава насиља), у контексту говора 
мржње на интернету, који најчешће погађа жене.

Трећи и последњи приоритет усмерен је на подстицање просперитетне 
и конкурентне Европе, што обухвата спровођење зелене и дигиталне 
транзиције. Фокус на конкурентност економије може покренути 
расправе о регулацији и обавезама, што би могло представљати 
изазов за очување основних права. На пример, давање приоритета 
економском расту може довести до слабљења заштите права радника 
или потрошача, док ширење дигиталних технологија у друштву 
може представљати ризик по више права, уз забринутост у вези са 
заштитом приватности и података.

Промене усмерене на прилагођавање климатским променама и 
ублажавање њихових последица могу утицати не само на пословни 
сектор, већ и на оне у друштву који се већ боре са растућим 
трошковима живота. Прелазак ка праведној транзицији имаће 
утицаја на радна места у бројним секторима и на егзистенцију људи. 
Испуњавање ових циљева захтева ефективно укључивање основних 
права у све мере које се предлажу у овим областима, у складу са 
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начелом „да нико не буде изостављен“. Примере за то пружа недавна 
публикација FRA о поштовању основних права у оквиру Европског 
зеленог договора (16).

У оквиру Европског зеленог договора, ЕУ је увела нове прописе 
о људским правима, одрживости и одговорном пословању (17). 
Они обухватају Директиву о дужној пажњи у области одрживости 
корпоративног пословања (ЦСДДД) (18), Директиву о извештавању 
о одрживости (19) и Регулацију о таксономији ЕУ (20).

Међутим, предложене промене ће имати утицај на ова правила. 
Промена политичких циљева након европских избора и каснијих 
глобалних догађаја врше притисак на ова правила. Као део плана 
за побољшање европске конкурентности, председница Европске 
комисије, Урсула фон дер Лајен, најавила је 8. новембра 2024. године 
планове за поједностављење правила ЕУ о извештавању о одрживости 
њиховим консолидовањем и рационализацијом (21). Комисија је 29. 
јануара 2025. године представила „Компас конкурентности“ како 
би водила политику током мандата 2024–2029, уводећи „Омнибус 
одрживости“ као први у низу омнибус пакета поједностављења. 
Његов циљ је да поједностави захтеве за извештавање о одрживости, 
као и дужну пажњу у погледу одрживости и таксономију. Прво 
од ових поједностављења најављено је 26. фебруара 2025. 
године, предлажући суштинске измене ЦСДДД-а и Директиве о 
корпоративном извештавању о одрживости.

Иако су представљене као начин за ублажавање регулаторних 
оптерећења за предузећа, неке од ових промена – ако буду усвојене – 
носе ризик од слабљења заштите људских права и животне средине. 
У тренутку писања овог извештаја, надлежне институције ЕУ и 
даље разматрају наведене предлоге. Остаје да се види како ће 
предложене измене утицати на заштиту људских права у оквиру 
ЦСДДД-а – и у којој мери ће те измене бити усклађене са дужношћу 
поштовања људских права, како је прописано у Водећим принципима 
Уједињених нација о пословању и људским правима (22) и смерницама 
Организације за економску сарадњу и развој.

Укратко, ново политичко руководство у различитим земљама, 
укључујући и ЕУ, делује у веома нестабилном и непредвидивом 
међународном окружењу. То уноси извесну дозу неизвесности 
због могућих промена политика у области основних права. Нови 
приоритети ЕУ могу и ојачати и ослабити заштиту основних права. 
Иако ови нови приоритети – очување демократије, јачање безбедности 
и обезбеђивање просперитетне и конкурентне Европе – представљају 
наставак напретка у појединим областима, они истовремено доносе 
и нове изазове. Фокус на безбедности и конкурентности, заједно 
са ширим ангажовањем у поједностављивању регулативе, може 
угрозити заштиту основних права, нарочито у областима као што 
су људска права, заштита животне средине, заштита података 
и управљање вештачком интелигенцијом. Усклађивање ових 
приоритета са основним правима представља изазов у наредном 
периоду.

У наставку овог прегледа анализирају се одабрана кључна питања 
у области основних права. Посебан акценат стављен је на теме које 
су биле од значаја у 2024. години са аспекта основних права, као 
и на најважније законодавне промене у вези са дигитализацијом, 
вештачком интелигенцијом, миграцијом и азилом. Извештај 
представља и нове податке FRA објављене у 2024. години који указују 
на висок ниво расизма и дискриминације. Завршни део посвећен је 
осврту на 2025. годину и наредни период.
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ОСНОВНА ПРАВА У 2024. ГОДИНИ: 
НАЈВАЖНИЈИ ДОГАЂАЈИ И 
ИСТРАЖИВАЊА FRA

Овај одељак представља најважније догађаје из 2024. године с 
аспекта основних права. Даје преглед главних трендова и анализа 
заснованих на подацима и истраживањима која је FRA објавила 
током 2024. године, и то у три области.

Расизам, злочини из мржње и дискриминација

Дискриминација, често удружена са мржњом и расизмом, и даље 
је широко присутна у савременом друштву, погађајући све оне који 
се доживљавају као „другачији“. Говор мржње и узнемиравање, 
укључујући злочине из мржње и физичко насиље мотивисано 
предрасудама, представљају веома стварне претње. Узнемиравање 
може обухватити увредљиве или претеће коментаре, као и претње 
насиљем — како лицем у лице, тако и путем онлајн порука. Постоји 
и све већи ризик да се ставови који стоје иза расистичких и 
дискриминаторних поступака нормализују.

Црнци, Роми и особе различитог етничког порекла изложени су 
расистичком узнемиравању и расној дискриминацији. Људи су мета 
и због своје верске припадности — рат у Гази подстакао је пораст 
антисемитизма, као и мржње према муслиманима у ЕУ. 

Оваква дела представљају кршење основних права људи, укључујући 
право на заштиту људског достојанства, право на поштовање 
приватног и породичног живота, право на недискриминацију и право 
на слободу мишљења, савести и вероисповести.



7

Страхови, предрасуде и дехуманизација „другог“ подстичу 
дискриминацију и нетолеранцију, и представљају препреку изградњи 
инклузивних, равноправних и друштава заснованих на поштовању. 
Не трпе само појединци. Институционализовани расизам утиче и 
на поверење јавности у институције. Он доводи до нарушавања 
друштвене кохезије и подрива демократске вредности на којима 
се ЕУ темељи.

Током 2024. године, FRA је објавила податке који указују на неједнакост 
и дискриминацију коју милиони људи доживљавају широм ЕУ. 
Резултати анкета које је FRA спровела међу црнцима, Јеврејима, 
муслиманима и ЛГБТИК особама у ЕУ, објављени у претходној 
години, показују широко распрострањену мржњу, што одражава 
постојање системске расне дискриминације. Неједнако поступање 
и дискриминација озбиљно утичу на њихов свакодневни живот. 
Овај одељак представља само главне резултате FRA истраживања 
из 2024. године и не обухвата преглед осталих група које би могле 
бити погођене на сличан начин.

Антисемитизам и даље представља озбиљан проблем у ЕУ. Најновији 
подаци FRA анкете о антисемитизму, објављени 2024. године, показују 
да се Јевреји у ЕУ и даље плаше за своју безбедност и сигурност (23). 
Више од трећине (37%) Јевреја који су учествовали у анкети изјавило 
је да су били жртве узнемиравања због своје верске припадности.

Слично томе, и муслимани доживљавају расизам и дискриминацију, 
што је јасно потврђено у истраживањима FRA објављеним 2024. 
године. Скоро сваки други муслиман (47%) искусио је расну 
дискриминацију (24). Муслимански мушкарци, жене и деца често 
се са тиме суочавају у школама, на радним местима и на улицама.

Драматичан пораст инцидената мржње усмерених против Јевреја и 
муслимана додатно потврђују и налази истраживања које је Европска 
комисија против расизма и нетолеранције објавила 2024. године (25).

Расизам није ограничен само на међуљудске односе у друштву. 
Институционализовани расистички ставови могу бити укорењени и у 
јавним службама и владиним политикама. Расизам постоји у јавним 
службама, попут полицијских снага, чија је сврха да штите заједнице 
којима служе. Током 2024. године, FRA је објавила први извештај 
на нивоу ЕУ о расизму у полицијском поступању (26). Извештај 
показује да расизам у полицији и даље представља проблем и 
да је раширен широм ЕУ. Расизам у полицији има далекосежне 
последице, подстичући социјалну искљученост и нарушавајући 
поверење у полицијске снаге.

Особе које се идентификују као ЛГБТИК суочавају се са сличним 
изазовима. Анкета FRA међу ЛГБТИК особама, спроведена прошле 
године — једна од највећих те врсте у свету — указала је на потребу за 
инклузивним политикама које уважавају различитост унутар ЛГБТИК 
заједнице (27). Подаци објављени 2024. године показују да многе 
од ових особа доживљавају узнемиравање и насиље мотивисано 
мржњом, при чему су трансродне и интерсексуалне особе посебно 
погођене. Скоро 50% ЛГБТИК особа које су учествовале у анкети 
било је жртва узнемиравања мотивисаног мржњом.

Искуства дискриминације могу бити још израженија за особе које 
припадају већем броју група које су иначе изложене дискриминацији 
или имају друге карактеристике, као што су старост или пол, што 
доводи до јединственог и сложеног облика дискриминације. На 
пример, више од половине муслиманских испитаника изјавило је 
да су били дискриминисани по више основа истовремено – као што 
су боја коже, вероисповест и етничко или имигрантско порекло (28). 
Ови налази који се односе на интерсекционалност указују на то да, 
иако је забрана дискриминације део постојећих закона који имају за 
циљ обезбеђивање једнакости, неопходно је доследно спровођење 
тих закона како би се супротставило овим трендовима.
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Догађаји у 2024. години у области борбе против расизма, 
злочина из мржње и дискриминације

Развој догађаја у 2024. години представља мали корак напред. Иако 
није било значајних нових иницијатива, спроведене мере и покушаји 
примене постојећих прописа заснивају се на већ успостављеним 
правним стандардима за спречавање расизма, злочина из мржње 
и дискриминације.

У циљу борбе против расизма, Европска комисија предузима мере 
како би осигурала да расизам буде санкционисан кривичним 
казнама у складу са оквирном одлуком о борби против расизма и 
ксенофобије (29). Да би то остварила, Комисија је покренула поступке 
због повреде права ЕУ, чиме је укупан број таквих поступака од 
2020. године порастао на 14 (30). Осам поступака је у међувремену 
затворено, док остале државе чланице бележе напредак иако су 
њихови случајеви и даље у току. Активности Комисије у овој области 
требало би да подстакну земље чланице да ускладе своје прописе 
са стандардима ЕУ.

У борби против злочина из мржње, Европска комисија је 2024. године 
организовала први панел европских грађана о борби против мржње, 
на коме су грађани дискутовали о узроцима мржње у друштву (31). 
Њихове препоруке односе се на медијску писменост и улогу онлајн 
платформи. Овај панел уједно представља снажан пример како 
грађани могу имати важну улогу у обликовању јавних политика.

У контексту ЕУ и напретка значајан је и рад Савета Европе. И та 
институција је 2024. године предузела мере у области борбе против 
злочина из мржње. Новом препоруком, коју је усвојио Комитет 
министара Савета Европе, уведена је шира дефиниција злочина из 
мржње, како би државе чланице могле ефикасније да гоне оваква 
кривична дела (32).

У циљу борбе против дискриминације, Европска комисија је 
2024. године објавила извештаје о напретку у спровођењу својих 
стратегија за једнакост и акционих планова у области борбе 
против антисемитизма (33) и једнакости ЛГБТИК особа (34), као и 
ЕУ и националних акционих планова против расизма (35). У овом 
последњем извештају наведено је да су поступци због повреде права 
ЕУ и даље у току против три државе чланице које не примењују 
директиву о расној једнакости. То је један од примера како ове 
процене показују да, иако је остварен напредак, неке земље нису 
учиниле довољно у примени постојећих обавеза. Поред тога, у 2025. 
години биће обновљене две кључне ЕУ стратегије за једнакост: 
стратегија за промоцију једнакости ЛГБТИК особа и стратегија за 
борбу против расизма (36). Пораст мржње према муслиманима током 
претходне године представља додатан разлог да се ова појава 
озбиљно размотри и да се предузму мере за њено сузбијање. 
Спровођење ових стратегија, заједно са независним мониторингом 
и механизмима одговорности, од кључног је значаја за ефикасну 
борбу против дискриминације.

Поред тога, нове директиве које је ЕУ усвојила 2024. године имају 
за циљ да ојачају улогу тела за једнакост (37). Јачање независности, 
мандата, ресурса и овлашћења ових тела требало би да учини њихов 
рад на борби против дискриминације ефикаснијим.

Како би се допунили постојећи подаци о угроженим групама, FRA 
тренутно прикупља податке о искуствима Рома, укључујући расизам, 
дискриминацију и злочине из мржње којима су изложене њихове 
заједнице (38). Ова сазнања биће објављена 2025. године и биће 
коришћена као доказ у оквиру привремене процене ЕУ оквира за 
Роме за период 2020–2030 (39).
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У целини гледано, упркос напредовању малим корацима, оствареном 
током 2024. године, високи нивои нетолеранције, које показују FRA 
истраживања из те године, изазивају озбиљну забринутост. Налази 
указују на недостатак напретка током година, упркос законима који 
забрањују дискриминацију, а који су утемељени у уговорима ЕУ, 
Повељи о основним правима и праву ЕУ о једнакости. На пример, у 
вези са дискриминацијом, процене стратегија за једнакост које је 
спровела Европска комисија указују на области у којима државе 
чланице очигледно заостају. Државе чланице треба да уложе додатне 
напоре у спровођењу закона и придржавању утврђених стандарда.

У циљу решавања ових проблема, FRA поново упућује своје препоруке 
ЕУ и њеним државама чланицама, изнете у својим публикацијама. 
Оне обухватају практичне кораке које ЕУ и државе чланице могу 
да предузму.

	― Прво, у циљу спречавања дискриминације, FRA поново позива 
Европску комисију и државе чланице да доследно спроводе 
постојеће прописе и политике ЕУ у области борбе против 
дискриминације. Потребно је успоставити независне механизме 
надзора засноване на поузданим и редовно прикупљаним 
подацима о једнакости, који обухватају све основе дискриминације 
и све области живота на које се закон односи. Више детаља видети 
у мишљењу FRA број 2 у публикацији Being Muslim in the EU (Бити 
муслиман у ЕУ) (40).
	― Друго, у циљу борбе против антисемитизма, државе чланице треба 
да обезбеде ефикасан мониторинг и адекватно финансирање 
стратегија и акционих планова. Више детаља видети у мишљењу 
FRA број 1 у публикацији Jewish People’s Experiences and Perceptions 
of Antisemitism (Искуства и перцепције антисемитизма код 
Јевреја) (41).
	― Треће, како би се одговорило на мржњу према муслиманима и 
расизам у ширем смислу, државе чланице треба да примењују 
санкције против расне и верске дискриминације, у складу са 
Директивом о расној једнакости. Више детаља видети у мишљењу 
FRA број 1 у публикацији Being Muslim in the EU (Бити муслиман 
у ЕУ) (42).

Дигитализација и вештачка интелигенција

Вештачка интелигенција (АИ) све се више користи у свакодневном 
животу. Многи људи, предузећа и државне институције примењују 
АИ како би убрзали рутинске задатке и уштедели време.

Иако АИ нуди бројне могућности и предности, њена примена може 
негативно утицати на основна права. На пример, технологије и 
алгоритми намењени за откривање и спречавање ширења говора 
мржње могу бити пристрасни и довести до дискриминације 
– уклањањем превелике количине садржаја или, обрнуто, 
занемаривањем штетног садржаја. Ово може ставити одређене људе 
у неповољан положај због њихових заштићених карактеристика, као 
што је етничко порекло. Постоји више примера ризика и опасности у 
примени нових технологија, као што су машински преводи са родним 
пристрасностима или неефикасни системи за препознавање лица (43).

Извештај FRA о пристрасним алгоритмима такође илуструје ове 
ризике, показујући да алгоритми који се користе за откривање 
говора мржње на интернету могу лако испољити пристрасност према 
одређеним групама или против њих (44). Ови резултати потврђују 
да алгоритми нису неутрални и могу довести до дискриминаторног 
поступања. Они уграђују друштвене предрасуде и могу их одржавати, 
појачавати или чак стварати нове облике дискриминације. С обзиром 
на то да се АИ и сродне технологије могу примењивати у свим 
аспектима живота и на различите начине, свa основнa правa могу 
бити угроженa на различите начине.
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Друштвене мреже и онлајн платформе ослањају се на алгоритме 
како би модерирале садржај на интернету. Када те платформе 
не модерирају штетан садржај, ризик за кориснике је већи. Један 
од главних изазова представља откривање и уклањање говора 
мржње са друштвених мрежа. Према истраживањима FRA, жене 
су најчешће мета мржње објављиване на интернету (45). Примери 
укључују мизогинију, увредљив садржај и претње.

Ови примери показују да АИ и сличне технологије које се користе 
на онлајн платформама могу имати стварне последице у стварном 
свету. Регулисање онлајн платформи је неопходно јер оне лако 
могу утицати на основна права, укључујући недискриминацију, 
родну равноправност, заштиту личних података и приватности, као 
и слободу изражавања.

У последњим годинама постоји јасна тенденција ка већој регулацији, 
при чему је заштита основних права један од главних покретача 
таквих иницијатива. Развој догађаја у 2024. години биће представљен 
у наредном одељку.

Развој догађаја у регулисању дигиталних технологија 
током 2024.

Током 2024. године дошло је до значајних помака у погледу 
регулације дигиталне технологије и онлајн простора. Главни нови 
закон за регулисање онлајн платформи ступио је на снагу 2024. године 
у виду Акта о дигиталним услугама (ДСА, Digital Services Act) (46). 
ДСА регулише понашање пружалаца онлајн услуга и платформи, 
укључујући платформе друштвених медија. Важно је напоменути 
да платформе морају уклонити незаконит садржај који је објављен 
на интернету, као што је говор мржње. Говор мржње на интернету 
може утицати на ментално здравље људи.

Један од примера је доказ из недавног истраживања FRA о искуствима 
јеврејског народа. Преко 90% испитаника у истраживању видело је 
антисемитски садржај на интернету, а 15% наводи да је то негативно 
утицало на њихово ментално здравље (47). Нови закони према ДСА 
омогућиће ЕУ да обавеже платформе да испуњавају више стандарде 
транспарентности и одговорности, што би требало да има велики 
утицај како платформе друштвених медија расту, развијају се или 
мењају своје политике.

Ако се ефикасно примени, ДСА може да помогне у борби против 
ширења дезинформација и мешања или манипулације током 
избора. Заштита основних права на интернету значи заштиту како 
права на слободу изражавања и информисања, тако и права на 
недискриминацију. Ово остаје област у којој ће FRA наставити да 
ради током 2025. и 2026. године како би омогућила боље разумевање 
мешања у та права у онлајн сфери.

Још једно значајно законодавно достигнуће у 2024. години било 
је усвајање Акта о вештачкој интелигенцији (48). Акт о вештачкој 
интелигенцији је добродошао и правовремен развој који ће подржати 
заштиту основних права. Он забрањује да се вештачка интелигенција 
користи за штетну експлоатацију рањивости, за предвиђање 
индивидуалног криминалног понашања или за социјално бодовање.

Такође, категоризује одређену употребу вештачке интелигенције у 
областима које се односе на образовање, запошљавање, спровођење 
закона и управљање миграцијама као високоризичну, те захтева од 
пружалаца услуга и одређених корисника да процене своје системе 
у односу на основна права. Процене утицаја на основна права према 
Акту о вештачкој интелигенцији, ако се правилно спроведу, требало 
би да играју главну улогу у обезбеђивању усклађености са правима. 
FRA је укључена у пружање доприноса развоју ових процена утицаја.
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FRA ће такође помоћи да се обезбеди ефикасна примена Акта о 
вештачкој интелигенцији пружањем доказа и смерница. Она је један 
од пет сталних чланова додељених саветодавном форуму Акта о 
вештачкој интелигенцији, који је дефинисан у члану 67 самог акта. 
FRA такође ради на пројектима вештачке интелигенције фокусираним 
на процену високоризичне вештачке интелигенције, даљинску 
биометријску идентификацију и дигитализацију правосуђа. Очекује 
се да ће резултати бити објављени током 2025. године (49).

Упоредо са регулаторним напорима ЕУ у области вештачке 
интелигенције, Савет Европе је усвојио први међународни правно 
обавезујући уговор у овој области, Оквирну конвенцију о вештачкој 
интелигенцији и људским правима, демократији и владавини 
права (50). Европска комисија је потписала конвенцију испред ЕУ. 
Неколико држава ју је такође потписало, укључујући државе чланице 
Савета Европе и нечланице, као што су Сједињене Државе. Поред тога, 
Савет Европе ради на неколико иницијатива које се баве заштитом 
људских права приликом употребе вештачке интелигенције. Усвојио је 
смернице о методологији процене утицаја за вештачку интелигенцију 
2024. године (51). Ради на детаљнијим смерницама о промовисању 
једнакости и спречавању дискриминације у области вештачке 
интелигенције (52).

И Акт о вештачкој интелигенцији и ДСА важна су достигнућа, али остаје 
да се види како ће се ове одредбе примењивати у пракси. Почетком 
2025. године, Сједињене Државе су пружиле отпор регулацији због 
забринутости у вези са иновацијама и конкурентношћу. Креатори 
технологије су такође увели промене почетком 2025. године у погледу 
провере чињеница. Сличне промене у будућности могле би имати 
утицај на усклађеност. Процена примене оба закона биће главни 
задатак надзорних тела у наредним годинама. Слично томе, промене 
у начину рада онлајн платформи, као што су промене у правилима 
модерирања садржаја или провере чињеница, могу представљати 
изазов за регулацију према ДСА. Иновације у овом простору ће 
вероватно наставити да представљају изазов за регулацију.

У циљу решавања ових проблема, FRA поново упућује своје препоруке 
ЕУ и њеним државама чланицама, изнете у својим публикацијама. 
Оне обухватају практичне кораке које ЕУ и државе чланице могу 
да предузму.

	― Прво, у погледу ризика за жене на интернету, који су потврђени 
истраживањем FRA, један од примера акције која би се могла 
предузети јесте да онлајн платформе треба да посвете посебну 
пажњу мизогинији на интернету. Веома велике онлајн платформе 
треба да сматрају мизогинију једним од системских ризика у 
контексту процене ризика и мера ублажавања које захтева ДСА. 
За више детаља, погледајте мишљење FRA 1 у публикацији Online 
Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech 
(Модерирање онлајн садржаја – Актуелни изазови у откривању 
говора мржње) (53).
	― Друго, да би се повећала заштита основних права приликом 
употребе вештачке интелигенције, треба користити процене 
утицаја. Поред тога, треба успоставити системе одговорности 
за праћење и решавање било каквог негативног утицаја. За 
више детаља, погледајте мишљење FRA 3 у публикацији Getting 
the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights 
(Усмеравање будућности – Вештачка интелигенција и основна 
права) (54).
	― Треће, и даље постоји потреба за више знања, свести и ресурса 
за проверу пристрасности у АИ алгоритмима, као и за приступ 
подацима и скуповима података. За више детаља, погледајте 
мишљење FRA 6 у документу Bias in Algorithms  – Artificial 
intelligence and discrimination (Пристрасност у алгоритмима – 
Вештачка интелигенција и дискриминација) (55).
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Миграције и азил на спољним границама ЕУ

Миграције остају приоритет за ЕУ и веома актуелно питање у многим 
државама чланицама. Већина људи који долазе у ЕУ долази у посету 
и да ради или студира. Неки долазе у Европу тражећи безбедност 
и бежећи од опасности.

Реалност је да многи људи или умру на мору или нестану 
покушавајући да дођу до Европе. Постоје многи развоји догађаја 
у вези са миграцијама који су потенцијално забрињавајући са 
становишта основних права. С обзиром на рад FRA у овој области, 
овај одељак се фокусира на смртне случајеве на мору, злостављање и 
друга кршења права на границама, што и даље представља озбиљан 
проблем.

Током 2024. године, 3.642 људи је умрло или нестало покушавајући да 
се морем пребаци у Европу, проценила је Међународна организација 
за миграције. Ово је благо смањење у односу на 2023. годину (4.088), 
због мањег броја полазака из Туниса и Либије (56).

На слици 1 приказане су ове бројке добијене током последњих пет 
година. Постоји свеукупан тренд благог пораста, иако је број за 
2023. годину неуобичајено висок. Ово илуструје ризике повезане са 
опасним преласцима мора и да је број изгубљених живота на мору и 
даље велики. Ово указује на то да су и даље потребне превентивне 
мере за спречавање будућих трагедија.

Слично томе, 2024. године, 82 особе су умрле или нестале у Ламаншу, 
што је повећање од 66% у односу на 2023. годину (57).

СЛИКА 1 – ПРОЦЕЊЕНИ БРОЈ СМРТНИХ СЛУЧАЈЕВА НА МОРУ, 
МЕДИТЕРАНСКЕ И АТЛАНТСКЕ РУТЕ, 2020–2024.

Укупно Деца

Извор: FRA, 2025, креирано коришћењем података Међународне 
организације за миграције.

Део проблема проистиче из недостатка адекватних капацитета за 
трагање и спасавање који би помогли људима у невољи на мору. 
Покушај преласка Средоземног мора бродом ради доласка у Европу 
је опасан. Организације цивилног друштва играју кључну улогу 
у спасавању живота и ублажавању тешкоћа које проживљавају 
мигранти и тражиоци азила. Ипак, организације цивилног друштва 
су кажњаване за свој рад, како је истакнуто у извештају FRA из 
2024. године о операцијама трагања и спасавања (58). То ограничава 
капацитете ових организација и ствара дефицит у расположивим 
функцијама трагања и спасавања које делују у Средоземном мору.
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Земље ЕУ имају неколико одговорности: да спрече умирање људи на мору и да 
истражују извештаје о кршењима права на границама. Људи који прелазе спољне 
границе ЕУ могу се суочити са изазовним околностима, при чему мигранте злостављају 
гранични полицајци или други службеници. Праксама које укључују заустављање 
тражилаца азила на граници и њихово насилно враћање у земљу из које су ушли, 
без спровођења индивидуалне процене, крше се основна права (59).

Према Повељи, земље ЕУ су законски обавезне да поштују људско достојанство, штите 
право на живот и спречавају злостављање. Важан аспект овога је њихова одговорност 
да истражују када ствари крену наопако. Када постоје показатељи кршења људских 
права, укључујући кршења права на живот и лични интегритет, истраге се морају 
спровести.

Међутим, многе истраге не дају резултате, што баца негативно светло на рад граничних 
служби. Истраге могу бити неефикасне делом због недостатка политичке воље. 
Публикација FRA из 2024. године Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at 
Borders (Смернице за истрагу наводног злостављања на границама) пружа доказе 
о неефикасним истрагама (60). Она поставља 10 корака за промовисање брзих и 
ефикасних националних истрага инцидената злостављања на границама. Нажалост, 
кршења основних права често остају непријављена, и стога се не могу истражити.

Развој догађаја у области азила и миграција током 2024. године

Током 2024. године, усвојено је неколико законодавних инструмената као део новог 
пакта о миграцијама и азилу. Тим пактом се постављају нова правила која усклађују 
процедуре азила и сарадњу између држава чланица, а која ступају на снагу средином 
2026. године. Правни акти који чине пакт објављени су у Службеном листу ЕУ (61).

Пактом се ревидирају процедуре за оне који подносе захтев за азил на граничним 
прелазима, за оне који су спасени на мору и за оне који су ухапшени након што су 
прешли границу на начин који се сматра незаконитим. Националне власти морају 
да прегледају новопридошле како би потврдиле њихов идентитет и спровеле 
безбедносне провере, као и здравствене провере и провере рањивости. Бржом 
граничном процедуром захтеви за азил ће се разматрати на спољним границама ЕУ. 
Одбијени тражиоци азила биће усмерени ка убрзаним граничним процедурама за 
повратак. Граничне процедуре за азил и повратак морају поштовати строге рокове (62).

Нова правила такође носе одређене ризике по основна права, углавном повезане са 
брзином граничне процедуре.

Праћење усклађености са основним правима један је од обећавајућих аспеката новог 
пакта. Тачно праћење сматра се ефикасним начином за поштовање и заштиту права. 
Нова правила захтевају од држава чланица да имају независан механизам за праћење 
усклађености са основним правима током прегледа новопридошлих и приликом 
процене захтева за азил на спољним границама. Уредбом о скринингу (63) и Уредбом о 
поступку добијања азила (64) прописују се ова правила. Оба ова документа су делови 
законодавства који чине пакт. Државе чланице морају обезбедити да надзорна тела 
буду независна и да им буду обезбеђена адекватна средства.

Да би ове активности праћења биле ефикасне, FRA је објавила практичне смернице 
за државе чланице како би им помогла у успостављању националних независних 
механизама за праћење процедура скрининга и граничних процедура за добијање 
азила (65). FRA је објавила смернице као део своје улоге у пакту, која је дефинисана 
у уредбама (66).

Током 2024. године, ЕУ и државе чланице појачале су напоре да повраћаји буду 
ефикаснији. Ово се односи на држављане трећих земаља (тј. особе из земаља ван 
ЕУ) без законског права на боравак у ЕУ. ЕУ и државе чланице предложиле су измену 
правила о повратку како би се процес повратка убрзао и поједноставио (67).

У вези са овим, неке државе чланице предложиле су стварање „центара за повратак“ 
у земљама ван ЕУ. То су места у земљама ван ЕУ, која би привремено угостила људе 
којима је наложено да напусте земљу, све док држава чланица или Европска агенција 
за граничну и обалску стражу (Фронтекс) не организује њихов повратак у земљу из 
које су потекли. FRA је анализирала ризике по основна права које ово повлачи (68).
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Примена политика ЕУ о повратку веома је осетљива област са 
становишта основних права. Неколико основних права загарантованих 
Повељом угрожено је и морају се поштовати у свим иницијативама 
за повећање ефикасности повратка. Без довољних заштитних мера, 
враћање држављана трећих земаља могло би довести до кршења 
права као што су заштита од мучења, нехуманог или понижавајућег 
поступања, право на азил, забрана протеривања (енг. non-refoulement) 
и забрана колективних протеривања. Такође може утицати на право 
на слободу, права детета, људско достојанство и приступ ефикасним 
правним лековима. Један од примера је да је Европски комитет за 
социјална права Савета Европе утврдио да протеривање деце у 
ситуацији нерегуларних миграција крши Европску социјалну повељу 
када се спроводи без пружања икакве помоћи (69).

Ипак, постоје и позитивни помаци у 2024. години са становишта 
основних права. Именовање новог комесара за Медитеран у ЕУ пружа 
нову прилику за јачање акција и спречавање будућих трагедија на 
мору.

Процене функционисања шенгенског подручја су више пута истицале 
важност заштите основних права на границама (70). Оне такође истичу 
потребу да се поштује принцип забране протеривања, који је такође 
део Повеље: принцип према међународном праву да се људи попут 
избеглица и тражилаца азила не могу присилно вратити на место где 
могу бити изложени ризику од озбиљне штете. Ове процене обећавају 
као средство за отклањање недостатака у примени заштитних мера 
уграђених у шенгенска правила.

Нови пакт о азилу и миграцијама посебно предвиђа обавезу држава 
чланица да успоставе независне механизме за праћење поштовања 
основних права током поступка скрининга и граничне процедуре за 
азил. Ово представља охрабрујући корак из перспективе основних 
права, јер пружа могућност за спољну процену тога у којој мери се 
поштују права људи током целокупног поступка.

Као закључак, многи догађаји у вези са миграцијама потенцијално 
су забрињавајући са становишта основних права. С обзиром на рад 
FRA у овој области, овај одељак се фокусира на смртне случајеве 
на мору, злостављање и друга кршења права на границама, што и 
даље представља озбиљан разлог за забринутост. Како нека правила 
у пакту о миграцијама и азилу стварају нове ризике за основна 
права, праћење основних права биће од суштинског значаја. Очекује 
се да ће се напори да се поступци враћања учине ефикаснијим 
наставити и у 2025. години, што ће захтевати даљу пажњу, зависно 
од тога како ће те мере бити примењене и спроведене. Капацитети за 
тражење и спасавање остају од суштинског значаја, док је деловање 
организација цивилног друштва смањено због ограничења које су 
поједине државе чланице увеле у њихов рад.

У циљу решавања ових проблема, FRA поново истиче препоруке 
из својих публикација упућене ЕУ и њеним државама чланицама. 
Оне обухватају практичне кораке које ЕУ и државе чланице могу 
да предузму.

	― Прво, како би се обезбедили довољни капацитети за тражење 
и спасавање, државе чланице и Фронтекс треба заједнички да 
обезбеде распоређивање довољног броја поморских средстава, 
опремљених на одговарајући начин, у подручјима где је највећа 
вероватноћа да ће доћи до бродолома. Више детаља видети у 
мишљењу FRA број 3.1 у Fundamental Rights Report 2024 (Извештај 
о основним правима 2024) (71).
	― Друго, како би се спречило криминализовање невладиних 
организација које пружају помоћ мигрантима током спасилачких 
акција на мору, сва правила о помагању треба да искључе 
кажњавање оних који пружају хуманитарну помоћ. Ово се односи 
како на спасавање избеглица и помоћ у проналажењу безбедности, 
тако и на обезбеђивање хране, смештаја, здравствене неге 
и правне подршке мигрантима. Више детаља доступно је у 
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завршном мишљењу FRA у публикацији „Криминализација 
миграната у нерегуларном статусу и особа које им помажу“(72).
	― Треће, ради побољшања истрага о наводним кршењима права, 
државе чланице треба да истражују све наводе о кршењу 
основних права на границама благовремено и ефикасно. Више 
детаља видети у мишљењу FRA 3.2 у Fundamental Rights Report 
2024 (Извештај о основним правима 2024) (73).

ОСВРТ НА 2025. ГОДИНУ 
И НАРЕДНИ ПЕРИОД
Током 2024. године, основна права била су под значајним притиском. 
Економска и социјална права већ су била оптерећена растућом 
инфлацијом, што је додатно довело у неповољан положај људе 
који су већ погођени неједнакошћу и оне који се налазе у ризику од 
сиромаштва. Геополитичке неизвесности и међународни конфликти 
наставили су да имају негативан утицај на основна права у ЕУ. 
Глобални догађаји остављају непосредне последице у државама 
чланицама, подстичући дискриминацију и расизам.

Нетрпељивост према групама које се разликују од већинског 
становништва остаје изузетно висока. Најчешће мете мржње су 
жене, ЛГБТИК особе, припадници мањинских заједница и етничких 
група, као и верске заједнице. Сви ови изазови заједно указују на 
узнемирујући тренд упорног кршења индивидуалних основних права. 
Расизам и дискриминација имају дубоке и далекосежне последице 
по друштво. Реалност насиља заснованог на полу такође представља 
крајње испољавање родне неједнакости.

У циљу супротстављања овим трендовима, ЕУ и државе чланице 
су током 2024. године задржале фокус на областима политике 
које су од суштинског значаја за основна права. У периоду који 
је претходио европским изборима, ЕУ је настојала да финализује 
свој законодавни и политички програм, од којег је велики део био 
усмерен на унапређење заштите основних права. Ново законодавство 
заслужује пажљиво праћење како би се осигурало да не утиче 
негативно на права. На пример, нови закони у области миграција 
укључују заштитне механизме који ће морати да се доследно 
примењују и надгледају како би се осигурало њихово поштовање.

Законодавне промене у сферама дигитализације и вештачке 
интелигенције представљају значајне помаке. Нови ДСА пружа 
реалну могућност да се регулишу онлајн простори, супротстави 
дезинформацијама и говору мржње, и спречи дискриминација. Он 
подразумева обавезу процене потенцијалних негативних утицаја на 
основна права, као што су слобода изражавања, право на приватност 
и недискриминација. Закон о вештачкој интелигенцији представља 
прекретницу у законодавству која треба да подржи иновације у овој 
новој технологији на начин који је транспарентан и свестан ризика 
које примена вештачке интелигенције носи по основна права.

Ове промене се надовезују на већ постојеће механизме и прописе 
које су ЕУ и државе чланице успоставиле ради заштите основних 
права. Начин на који ће државе реаговати, као и брзина којом ће ЕУ и 
њене чланице остваривати заједничке циљеве, заједно ће одредити 
колико ће појединачна права бити поштовaна и унапређивана.
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У другим областима, промене у законодавству могу имати супротан 
ефекат. Законодавна кретања у сферама као што је дужна пажња 
у области корпоративне одрживости тренутно су под утицајем 
предлога Европске комисије о дерегулацији и поједностављењу, 
који су представљени почетком 2025. године. Иако је циљ ових 
измена да се поједностави регулаторни оквир за привреду, оне би 
такође могле да ослабе заштиту људских права и животне средине.

Ово одражава шири тренд у коме поједностављивање регулаторних 
оквира, иако има за циљ повећање конкурентности, може довести 
до слабљења механизама заштите основних права. Како се ове 
реформе буду спроводиле током 2025. године, кључни изазов ће 
бити како успоставити равнотежу између ефикасности и снажне 
заштите права.

У 2025. години, геополитичка ситуација ће вероватно бити толико 
нестабилна да ће бити тешко предвидети која ће питања представљати 
највећи изазов за основна права. Биће од суштинског значаја да сви 
који се баве заштитом основних права пажљиво прате развој догађаја, 
иако се може претпоставити да ће нека питања остати у фокусу из 
перспективе основних права.

Пре свега, нови приоритети ЕУ придају већу важност унутрашњој 
безбедности. Последице тога по основна права захтевају посебну 
пажњу. На пример, како би се заштитила права, од кључне је важности 
да се основна права интегришу у процес израде нове стратегије 
унутрашње безбедности.

Друго, нови ДСА има потенцијал да обезбеди безбедније онлајн 
окружење и заштити људе од незаконитог говора мржње. Начин на 
који ће ЕУ и државе чланице примењивати нове законе у регулисању 
онлајн платформи и компанија које управљају друштвеним мрежама, 
као и како ће процењивати њихову усклађеност са правилима 
предвиђеним овим актом, имаће значајан утицај.

Треће, неједнакост и даље представља једно од кључних питања, што је 
јасно на основу нивоа родне неједнакости, расизма и дискриминације 
забележених током 2024. године. Потребно је предузети мере како 
би се спречила дискриминација према различитим групама. Важно је 
истаћи да се неколико стратешких докумената и планова ЕУ у области 
једнакости завршава 2025. године. То укључује кључне стратегије за 
борбу против расизма, стратегије за родну равноправност, једнакост 
ЛГБТИК особа и равноправност Рома. Иако се формални рок ових 
стратегија можда ближи крају, заштита коју оне пружају и мере које 
су њима предвиђене у борби против дискриминације треба да се 
наставе. С обзиром на контекст у којем дискриминација и расизам 
и даље представљају озбиљан проблем, неопходна је снажнија 
примена постојећих закона како би се заштитили људи у друштву.

Осим тога, 2025. година обележава 25. годишњицу проглашења 
Повеље ЕУ о основним правима, а Европска конвенција о људским 
правима слави своју 75. годишњицу. Ови јубилеји позивају на 
размишљање и обнављање посвећености и одлучности.

Као закључак, како се ЕУ буде суочавала са изазовима који предстоје, 
очување основних права биће од кључног значаја. Упркос новим 
приоритетима ЕУ, економски и социјални притисци и даље су присутни. 
Уз додатне геополитичке неизвесности у 2025. години, заштита 
економских и социјалних права, као и демократских вредности, 
треба да буде постављена као приоритет.

Тензије у друштву испливавају на површину последњих година, а људи 
из свих слојева друштва и даље се суочавају са дискриминацијом у 
свакодневном животу. Дискриминација, нарочито усмерена против 
верских заједница, етничких мањина, жена, ЛГБТИК особа и других 
група, указује на хитну потребу за трајном посвећеношћу у борби 
против нетолеранције.
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Догађаји из 2024. године представљају доказ напретка, упркос свим 
препрекама. На нивоу ЕУ, спроведен је велики број законодавних 
иницијатива, од којих многе унапређују или укључују механизме 
заштите основних права. То је нарочито видљиво у области 
дигитализације, где се све више води рачуна о заштити основних 
права, како у онлајн тако и у офлајн простору. Иако технолошки 
напредак напредује брже него што се законодавство може 
прилагодити, ново законодавство у области дигиталних технологија 
и вештачке интелигенције представља сигнал спремности да се брзо 
одговори на изазове дигиталног света.

Мере које је ЕУ предузела, а које су представљене у овом прегледу, 
показатељи су напретка у заштити основних права. Главни извештај 
детаљније разматра ове прекретнице и активности држава чланица, 
пружајући шири увид у кључне догађаје током 2024. године. Упркос 
изазовима, ови помаци представљају кораке на путу ка изградњи 
праведног и равноправног друштва заснованог на поштовању 
основних права.

Следећи одељци су одломци из главног извештаја, то јест Fundamental 
Rights Report 2025 (Извештај о основним правима 2025), и садрже 
мишљења FRA о свакој од области која је обухваћена у поглављима. 
Ова мишљења изражавају став FRA и упућују позив Европској 
комисији, државама чланицама и другим актерима да предузму 
конкретне мере за решавање питања покренутих у сваком поглављу.

Овај извод намењен је доносиоцима одлука, владама, законодавцима 
и организацијама цивилног друштва као сажет преглед. FRA 
представља релевантан и поуздан извор проверених информација 
и истраживања у области основних права у ЕУ. Због тога, главни 
Fundamental Rights Report 2025 (Извештај о основним правима 2025), 
као и овај пратећи преглед са мишљењима FRA, пружају корисну базу 
доказа за стручњаке и све оне који се баве заштитом и унапређењем 
основних права.
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МИШЉЕЊА FRA
Овај одељак садржи мишљења FRA као изводе из поглавља 
Fundamental Rights Report 2025 (Извештај о основним правима 2025). 
За комплетне резултате истраживања и доказе који стоје иза ових 
мишљења, погледајте главни извештај.

ПОШТОВАЊЕ 
ОСНОВНИХ ПРАВА У 
ИЗБОРНОМ ПРОЦЕСУ
Година 2024. била је изборна година у великом броју држава. Поред 
избора за Европски парламент, избори на општинском, регионалном 
и националном нивоу одржани су у 19 држава чланица, као и у три 
земље кандидата за чланство у ЕУ које су истовремено и државе 
посматрачи при FRA.

Демократија је једна од основних вредности ЕУ (члан 2 Уговора 
о Европској унији). Слободни и фер избори представљају не само 
темељни елемент демократије, већ и начин на који грађани остварују 
своја основна права.

Поглавље Fundamental Rights Report 2025 (Извештај о основним 
правима 2025) разматра фер и безбедно одржавање избора, 
укључујући и изборне кампање, из перспективе основних права, 
с посебним освртом на онлајн простор. Такође се бави питањем 
инклузивности избора одржаних 2024. године.

Извештај предлаже низ мера за суочавање са овим изазовима како 
би се обезбедила заштита основних права током целог изборног 
циклуса.

Мишљења FRA

Право ЕУ, као што је ДСА, већ је почело да се примењује у контексту 
избора, док ће друга законска акта, попут Закона о вештачкој 
интелигенцији и регулативе о политичком оглашавању, ако буду 
доследно примењивана како на националном тако и на нивоу ЕУ, 
играти све значајнију улогу у очувању интегритета будућих избора.

Иако су државе чланице предузеле значајне мере, а Европска 
комисија приступила проактивно сузбијању потенцијалне злоупотребе 
онлајн платформи за манипулацију изборима 2024. године, постоје 
докази о употреби дезинформација, све учесталијој примени 
вештачке интелигенције и другим техникама са циљем да се 
недозвољено утиче на ток и исход избора у ЕУ. У једном случају, 
овакве активности чак су довеле до поништавања првог круга 
председничких избора на националном нивоу.

МИШЉЕЊЕ FRA 1
Европска комисија и државе чланице треба 
да обезбеде довољно ресурса за примену и 
спровођење одредаба ДСА, Закона о вештачкој 
интелигенцији и регулативе о политичком 
оглашавању. Примена и спровођење 
законодавства ЕУ, поред других мера, могу 
обезбедити интегритет будућих избора у 
ЕУ. То може гарантовати заштиту избора од 
манипулација, било домаћих, било страних 
актера, и осигурати поштовање основних права 
као што је слобода изражавања.

Државе чланице ЕУ треба да сарађују са 
Европском комисијом у циљу међусобног 
учења. Треба да размењују примере добре 
праксе и обезбеде да се нови изазови, попут 
употребе вештачке интелигенције, адекватно 
решавају. Та сарадња ће им помоћи да 
ефикасно одговоре на изазове повезане са 
овим транснационалним феноменима, као 
што су манипулација и недозвољени утицај.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Недавно усвојени ДСА обавезује велике онлајн платформе које 
послују у ЕУ да уведу разумне, пропорционалне и ефикасне мере 
ублажавања ризика, као што су измене алгоритамских система, 
редизајн својих услуга или прилагођавање поступака модерирања 
садржаја, нарочито када је реч о незаконитом говору мржње или 
сајбер насиљу. Спровођење ових одредаба за сада је ограничено, 
а може бити отежано због недостатка капацитета, политичке воље 
или због непоштовања обавеза од стране самих платформи.

Право ЕУ захтева кривично санкционисање појединих облика и 
израза расизма и ксенофобије. На изборима за Европски парламент 
2024. године забележени су случајеви штетне реторике, укључујући 
елементе расизма, мизогиније, ксенофобије и дискриминације према 
муслиманима. Током изборне кампање наставили су се инциденти 
застрашивања, који су се све више дешавали на интернету, а 
праћени су и актима политичког насиља који су допринели појачаној 
поларизацији политичке климе.

 

МИШЉЕЊЕ FRA 2
Европска комисија и државе чланице ЕУ 
треба да се суоче са претњама насиљем и 
застрашивањем током избора применом 
националног и права ЕУ. ДСА представља 
један од правних инструмената који се могу 
користити за решавање ових претњи. При 
томе је неопходно обезбедити равнотежу 
између сваке предузете мере и права на 
слободу изражавања, као и других основних 
права.

Примарно право ЕУ гарантује грађанима ЕУ право да гласају и да буду 
бирани на изборима за Европски парламент, али и на општинском 
нивоу у држави у којој имају пребивалиште. Поред тога, државе 
чланице су у обавези да поштују своје међународно-правне обавезе 
у области људских права, укључујући Европску конвенцију о људским 
правима, чији члан 3 Протокола бр. 1 гарантује право на слободне 
изборе, као и Конвенцију Уједињених нација о правима особа са 
инвалидитетом, Међународну конвенцију о укидању свих облика 
расне дискриминације и Конвенцију о елиминацији свих облика 
дискриминације жена, које обавезују државе да уклоне препреке 
за учешће у изборима засноване на инвалидитету, полу или раси/
етничкој припадности. Поред тога, Међународни пакт о грађанским 
и политичким правима штити шире право на политичко учешће.

Тренутни састав Европског парламента указује на то да његово 
чланство не одражава у потпуности разноликост друштва када 
је реч о заступљености жена, особа са инвалидитетом, младих и 
других мањинских група, укључујући особе које се налазе на пресеку 
више основа мањинског идентитета. То може негативно утицати на 
легитимитет парламента и умањити ефикасност његовог рада, јер 
се тиме ограничава увид у искуства различитих група које чине 
европска друштва. Ова забринутост није ограничена само на ниво ЕУ, 
већ у одређеним контекстима представља изазов и на националном 
и регионалном нивоу.

МИШЉЕЊЕ FRA 3
Државе чланице ЕУ треба да искористе 
своје правне и политичке инструменте на 
националном нивоу како би унапредиле 
инклузивност изабраних тела у ЕУ.

Оне би требало да размотре увођење правно 
обавезујућих мера, као што су родне квоте, 
или да финансирање политичких странака 
и/или изборних кампања услове мерама за 
промовисање једнакости и инклузије. Поред 
тога, треба да се позабаве проблемима 
сексизма, расизма и дискриминације 
повезане с политичким активностима, 
укључујући и активности у онлајн простору. 
Државе чланице би требало да затраже 
подршку Европске комисије, размењују 
примере добре праксе и консултују се са 
стручњацима и релевантним организацијама 
цивилног друштва како би осигурале да мере 
које усвајају буду и правично осмишљене и 
ефикасно примењене.
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Самa ЕУ и све њене државе чланице обавезане су Конвенцијом 
Уједињених нација о правима особа са инвалидитетом, која особама 
са инвалидитетом гарантује политичка права и могућност да их 
остварују под једнаким условима са другима. У протеклој деценији 
дошло је до напретка у погледу учешћа особа са инвалидитетом у 
политичком животу. 

Упркос томе, како је FRA показала у свом извештају из 2024. године 
о политичком учешћу особа са инвалидитетом, заснованом на 
индикаторима које је сама FRA развила, и даље постоје препреке 
за њихово пуно учешће, нарочито у вези са правном способношћу. То 
укључује препреке у остваривању права гласа за особе са оштећењем 
вида, слуха и интелектуалним тешкоћама, недостатак података о 
приступачности објеката, недовољну приступачност веб-сајтова, 
као и потешкоће у приступу извештавању о изборима у приватним 
медијима. Проблеми са приступачношћу бирачких места за особе 
са инвалидитетом, како изгледа, и даље су били присутни током 
избора 2024. године у више држава чланица.

МИШЉЕЊЕ FRA 4
Државе чланице ЕУ треба да укину ограничења 
у погледу права особа са инвалидитетом да 
гласају и буду биране, и да учине изборна 
места и изборни материјал у потпуности 
приступачним. Такође треба да раде на 
подизању свести о правима и да пруже више 
могућности за политичко учешће особа са 
инвалидитетом. Државе чланице треба да 
унапреде начин на који се мери политичко 
учешће особа са инвалидитетом. У том циљу, 
требало би да се ослоне на индикаторе које 
је развила FRA.
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ЕФИКАСНА ЗАШТИТА 
ЖЕНА ЖРТАВА НАСИЉА
Насиље над женама и даље је широко распрострањена појава у 
Европи, а жртве се и даље сусрећу са препрекама у добијању заштите 
и приступу правди.

Поглавље Fundamental Rights Report 2025 (Извештај о основним 
правима 2025) даје преглед и анализу најновијих података ЕУ о 
распрострањености и природи родно заснованог насиља, на основу 
резултата истраживања Евростата, FRA и Европског института за 
родну равноправност, објављених 2024. године.

Поред емпиријских података, поглавље описује релевантне 
законодавне и политичке догађаје на међународном и националном 
нивоу. Важна прекретница била је усвајање Директиве ЕУ о борби 
против насиља над женама и насиља у породици у мају 2024. године.

Сајбер насиље над женама истакнуто је у више делова поглавља 
као конкретан пример насиља над женама.

Мишљења FRA

Истанбулска конвенција, Директива о правима жртава (ВРД, victims’ 
rights directive) и новоусвојена Директива о борби против насиља 
над женама и насиља у породици (VAW, violence against women) 
садрже обавезе које захтевају од држава да усвоје циљане мере 
ради олакшавања пријављивања насиља од стране женских жртава 
(чланови 27. и 28. Истанбулске конвенције, чланови 4–5 ВРД-а, члан 
14 VAW директиве), као и обавезе у погледу заштите и подршке 
жртвама (чланови 18–25 Истанбулске конвенције, чланови 8–9 ВРД-а; 
чланови 15–21 и 25–33 VAW директиве).

Најновије истраживање на нивоу ЕУ, које су спровели Евростат, FRA и 
Европски институт за родну равноправност, показује да је насиље над 
женама и даље широко распрострањено. Истовремено, истраживање 
показује да је само 13,9% жена које су доживеле физичко насиље 
или претње, и/или сексуално насиље, пријавило своје искуство 
полицији. У ширем смислу, 26,7% жена се након инцидента обратило 
здравственим службама, социјалним или другим облицима подршке, 
или полицији.

Недовољно пријављивање насиља има бројне узроке, међу којима 
је и неповерење у то да ће полиција уопште покренути истрагу. 
То значи да жене жртве насиља често нису у позицији да добију 
неопходну подршку и заштиту. Наставак ниске стопе пријављивања 
насиља полицији и другим надлежним органима доводи у питање 
ефикасност националних власти у истраживању и кажњавању овог 
облика кривичних дела, јер жене не осећају да могу безбедно да 
иступе, пријаве насиље и траже правну заштиту.

МИШЉЕЊЕ FRA 1
Државе чланице ЕУ треба да унапреде 
механизме који олакшавају пријављивање 
кривичних дела и пружају подршку женама 
жртвама насиља, у складу са својим законским 
обавезама. На пример, треба да успоставе 
алтернативне опције за пријављивање, као 
што је пријављивање преко трећих лица, као 
и да активно шире информације о доступним 
облицима подршке и услугама. Полиција и 
друге јавне службе треба да буду обучене 
за поступање на начин који је прилагођен 
потребама жртава, како би се охрабриле 
жене да пријаве насиље, користе услуге 
подршке и остваре приступ правди. Обука 
треба да обухвати и поступање у случајевима 
сајбер насиља.
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Члан 36. Истанбулске конвенције обавезује државе потписнице да 
кривично санкционишу сваки чин сексуалне природе који се догоди 
без пристанка једне од укључених страна. Притом, пристанак мора 
бити дат добровољно и процењује се у контексту свих околности. 
Усвајање дефиниција сексуалног насиља на основу пристанка 
напредује у државама чланицама. У Fundamental Rights Report 2023 
(Извештај о основним правима 2023), FRA је навела да је неколико 
држава усвојило ново законодавство и законске предлоге у том 
погледу. У 2024. години, три државе чланице увеле су дефиниције 
сексуалног насиља засноване на пристанку у своје национално 
законодавство.

Ово је у складу са савременим схватањима сексуалног насиља, која 
се не ослањају на силу или сличне карактеристике. Случај Пеликот 
у Француској, који се односио на вишеструко силовање и сексуално 
злостављање жене која је била без свести, изазвао је глобалну 
дебату и нагласио потребу за дефиницијама сексуалног насиља 
које се заснивају на концепту пристанка.

МИШЉЕЊЕ FRA 2
Државе чланице ЕУ које су ратификовале 
Истанбулску конвенцију требало би да 
криминализују сексуално насиље користећи 
дефиниције силовања и других облика 
сексуалног насиља засноване на пристанку. 
FRA понавља овај позив првобитно изнет у 
Fundamental Rights Report 2023 (Извештај о 
основним правима 2023).

Новоусвојена директива о сузбијању насиља над женама и насиља 
у породици садржи посебне одредбе посвећене криминализацији 
облика сајбер насиља (чланови 5–8). Такође садржи обавезе 
у вези са онлајн пријављивањем сајбер кривичних дела (члан 
14), обезбеђивањем електронских доказа (члан 15) и мерама за 
уклањање одређеног онлајн садржаја (члан 23). ДСА, који је ступио 
на снагу 2024. године, може подржати борбу против сајбер насиља, 
на пример, кроз наредбе за поступање против незаконитог садржаја 
(члан 9) и механизме за обавештавање и поступање, који се могу 
користити за пријаву потенцијално незаконитог садржаја (члан 16).

Високе стопе мизогиније показане су у извештају FRA из 2023. 
године о модерирању онлајн садржаја. Истраживањем FRA из 2024. 
године о насиљу над женама утврђено је да је свака пета млада 
жена (узраста између 18 и 29 година) доживела сексуално сајбер 
узнемиравање. Ове налазе потврђују и новији подаци Евростата, који 
показују да младе жене имају већу вероватноћу да се сусретну са 
непријатељским порукама усмереним на особе због њиховог пола.

У неким државама чланицама спроведена су или се спроводе 
истраживања ради бољег разумевања изазова у сузбијању облика 
сајбер насиља у оквиру њихових правних система, што отвара пут 
за укључивање одредби директиве о борби против насиља над 
женама и насиља у породици. У другим државама већ су предузети 
кораци ка усвајању или изменама законодавства ради инкриминације 
облика сајбер насиља.

МИШЉЕЊЕ FRA 3
Државе чланице ЕУ треба да преиспитају своје 
законе и политике како би обезбедиле да су у 
складу са захтевима директиве о борби против 
насиља над женама и насиља у породици. 
Треба без одлагања да је транспонују у своје 
национално законодавство и посебно обрате 
пажњу на обавезе у вези са опцијама за онлајн 
пријављивање, обезбеђивањем електронских 
доказа и мерама за уклањање одређеног 
онлајн садржаја.
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ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА И 
УПОТРЕБА ПОВЕЉЕ НА 
НАЦИОНАЛНОМ НИВОУ
Европска комисија прати импликације по основна права које 
произилазе из потрошње ЕУ. У свом годишњем извештају о примени 
Повеље о основним правима Европске уније за 2024. годину, Комисија 
је указала на финансирање активности у вези са основним правима 
и на потребу поштовања Повеље приликом коришћења ЕУ фондова. 
На националном нивоу, остаје да се види како ће механизми праћења 
и подношења жалби бити коришћени како би се осигурало да све 
активности финансиране из ЕУ буџета у потпуности поштују Повељу. 
Такође, постоји простор да се већи нагласак стави на примену Повеље 
и у другим контекстима.

Мишљења FRA

Државе чланице приступају спровођењу регулативе о заједничким 
одредбама, укључујући и њене одредбе које се односе на Повељу, 
на различите начине. Докази указују на то да је потребно додатно 
јачање капацитета актера у области основних права који су укључени 
у тај процес, како би се обезбедило пуно коришћење расположивих 
процедура и како би сва употреба средстава ЕУ обухваћена овом 
регулативом била у потпуности у складу са Повељом.

МИШЉЕЊЕ FRA 1
Европска комисија треба да подстиче државе 
чланице ЕУ да размењују добре праксе у 
примени хоризонталног предуслова који се 
односи на Повељу. Ове праксе су утврђене у 
оквиру Регулативе о заједничким одредбама. 
То би требало чинити уз учешће националних 
тела надлежних за основна права.

МИШЉЕЊЕ FRA 2
Државе чланице ЕУ треба да наставе са 
обукама о Повељи за јавне управе које су 
укључене у управљање средствима ЕУ.

Такође, државе чланице треба да повећају 
свест о постојећим механизмима за 
подношење притужби у својим националним 
системима, како би се осигурало поштовање 
Повеље при спровођењу фондова ЕУ.

У контексту разматрања основних права током законодавног 
поступка у државама чланицама, пријављени су проблеми у 
вези са укључивањем националних институција за људска права, 
тела за равноправност и институција омбудсмана. Изгледа да ти 
проблеми проистичу из недовољно времена које се резервише за 
консултовање тела за основна права, као и из ограничених ресурса и 
недостатка делотворних начина за разматрање њихових мишљења 
током консултација. 

МИШЉЕЊЕ FRA 3
Државе чланице ЕУ треба да обезбеде да 
се, приликом разматрања основних права 
у законодавном поступку, институције за 
људска права, тела за равноправност и 
институције омбудсмана ефективно укључе 
и да се са њима воде смислене консултације. 
То, на пример, подразумева благовремено 
обавештавање о законодавним предлозима, 
довољно времена за достављање коментара 
на предлоге и давање повратне информације 
у случајевима када се коментари не узму 
у обзир.
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Подизање свести и обука о Повељи узимају маха, захваљујући 
могућностима финансираним из фондова ЕУ, али и даље постоје 
разлике у степену познавања Повеље међу државама чланицама. 
Чини се да је било само неколико иницијатива усмерених на 
промоцију Повеље у јавним управама, посебно на поднационалном 
нивоу. 

МИШЉЕЊЕ FRA 4
Државе чланице ЕУ треба да појачају напоре у 
промоцији примене Повеље на свим нивоима 
јавне управе, укључујући и поднационални 
ниво. Треба да спроводе активности подизања 
свести и обуке, користећи 25. годишњицу 
проглашења Повеље као прилику.

МИШЉЕЊЕ FRA 5
Европски комитет региона могао би да 
консултује своје чланове и испита могућности 
за јачање примене Повеље на регионалном и 
локалном нивоу.

МИШЉЕЊЕ FRA 6
Европска комисија треба да настави са 
финансирањем обука и јачања капацитета 
о Повељи за локалне, регионалне и 
општинске власти. Треба да настави са 
подстицањем интеграције Повеље у обуке о 
људским правима које спроводе националне 
институције за људска права, организације 
цивилног друштва и мреже правних стручњака 
као важни посредници. Фокалне тачке Повеље 
могле би да играју улогу у овим напорима за 
подизање свести.
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https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escarticle%22:[%2217-00-035%22,%2217-01-163%22],%22esccycle%22:[%222023%22,%22XXII-4%22],%22escdclanguage%22:[%22ENG%22],%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escpublicationdate%22:[%222020-03-03T00:00:00.0Z%22,%222025-03-03T00:00:00.0Z%22],%22escstateparty%22:[%22HRV%22,%22HUN%22,%22LVA%22,%22LTU%22,%22POL%22,%22ROU%22,%22SVN%22,%22ESP%22]}
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en#schengen-evaluations
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
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ПРОМОВИСАЊЕ И ЗАШТИТА 
ВАШИХ ОСНОВНИХ ПРАВА 
ШИРОМ ЕУ —

Комплетан текст за FRA Fundamental Rights Report 2025 
(Извештај о основним правима 2025), потражите на 
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Погледајте и друге публикације FRA:
—	 FRA (2025), Извештај о основним правима 2025 - 

Преглед и мишљења FRA, Луксембург, Канцеларија 
за публикације,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(доступан на свa 24 званична језика ЕУ и албанском, 
македонском и српском) 

Претходни годишњи извештаји FRA о проблемима 
и достигнућима на пољу основних права у Европској 
унији доступни су на веб-сајту FRA (доступан је на 
енглеском и делимично на француском).
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http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://x.com/EURightsAgency

	Увод
	Постављање оквира: основна права у променљивом политичком окружењу
	Основна права у 2024. години: најважнији догађаји и истраживања FRA
	Осврт на 2025. годину и наредни период
	Мишљења FRA – Поштовање основних права у изборном процесу
	Мишљења FRA – Ефикасна заштита жена жртава насиља
	Мишљења FRA – Имплементација и употреба повеље на националном нивоу



