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INLEDNING

Den har 6versiktsrapporten &r ett utdrag ur arsrapporten fran Europeiska
unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA), Fundamental Rights
Report 2025 (Rapport om grundldggande rattigheter 2025). | rapporten
presenteras utvalda och viktiga utvecklingstendenser angdende de
grundlaggande rattigheterna under 2024, samt de viktigaste iakttagelserna
och FRA:s yttranden i rapportkapitlen. Dessa omfattar val, konsrelaterat
vald och EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. FRA:s yttranden
innehaller en beskrivning av byrdns standpunkt och ar uppmaningar till
att vidta atgarder. De innehaller praktiska I6sningar for hur bland annat
Europeiska kommissionen, EU:s medlemsstater och Europaradet kan
hantera fragor om grundldggande rattigheter.

Geopolitiska forandringar och utvecklingen inom bade lagstiftning och
samhallet satte under 2024 press pa de grundldggande rattigheterna
inom EU. En splittrande identitetspolitik har bidragit till 6kad rasism
och hatkanslor. M@nniskor med olika etniska bakgrunder och religitsa
samfund har paverkats negativt av detta. Hatpropaganda och skadligt
innehadll sprids okontrollerat pa natet. De digitala forandringarna och
en snabb utveckling av artificiell intelligens (Al) 6kar risken for storre
splittringar. Berattelser tusentals manniskor som forlorar livet till
havs och misshandelsanklagelser vid granserna vécker oro angaende
behandlingen av asylsékande och migranter. Dessa trender ar hot mot
demokratiska varderingar och jamlikhet, och innebar risker fér manniskors
grundldggande rattigheter.

Trots de utmaningar som uppstod under 2024 finns det positiva
utvecklingar. EU har infort lagstiftning for att reglera platser pa natet
och Al i syfte att sakerstalla digitala miljoer dar grundlaggande rattigheter
respekteras. Valet till Europaparlamentet 2024 var ett avgorande gonblick
for EU och inledde en ny mandatperiod. Det nya Europaparlamentet, den
nya Europeiska kommissionen och de strategiska prioriteringarna innebar
ett fornyat fokus for EU under de kommande fem aren.

Den har oversikten 6ver Fundamental Rights Report 2025 (rapporten
om grundlaggande rattigheter 2025) innehaller utvalda och viktiga
utvecklingstendenser som paverkat de grundlédggande rattigheterna
under 2024. Forskning fran FRA som publicerades 2024 ger nya insikter
om jamstalldheten och livserfarenheter fran manniskor inom hela EU
som har samlats in via undersokningar.

Oversikten innehaller en sammanfattning av forskningsresultaten och tar
upp ny och viktig lagstiftning i relation till de grundldaggande rattigheterna,
till exempel nya lagar om Al och inom migration. Dessa amnen baseras pa
FRA:s forskning och analys angdende fragor om grundldggande rattigheter
och det arbete som FRA utférde under 2024. Beslutet att inkludera vissa
amnen grundades aven pa fragor som den allmanna befolkningen i EU
bryr sig om, enligt dessa undersokningar.



SKAPA FORUTSATTNINGAR: GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETER | ETT FORANDERLIGT POLITISKT LANDSKAP

Grundldggande rattigheter under press

Radande socioekonomiska forhallanden, geopolitiska férandringar i
omvdrlden och konflikter satter press pa de grundlaggande rattigheterna
inom EU. Aret praglades av fortsatta konflikter i Mellanéstern och
Rysslands pagadende angrepp mot Ukraina.

Over 4 miljoner ukrainska flyktingar bor i EU och har rétt till laglig vistelse,
tillgang till arbete, bostad och rattshjalp samt utbildning och halso- och
sjukvard ("). Kriget i Gaza har fortsatt och lett till 6kad antisemitism ()
och 6kat hat mot muslimer inom EU (3). Detta har tydliggjorts med fall av
rasism, diskriminering och polarisering (4). | och med Assadregimens fall i
slutet av 2024 borjade vissa EU-Iander att ompréva sin politik for syriska
flyktingar och migranter. Vissa har évervagt mojlighet till 3tervandanden
och incitament till frivilligt dtervandande, medan andra har pausat sina
asylbeslut. Europeiska radet bekraftade FN:s flyktingkommissariats
uppmaning till sdkert, frivilligt och vardigt atervédndande av syriska
flyktingar (5) i sina slutsatser fran den 19 december 2024.

Den kombinerade effekten av dessa yttre utmaningar inom EU &r tydlig,
da 44 procent av invanarna i Europa anser att fred och stabilitet skulle
ha en mycket positiv paverkan pa deras liv, enligt resultaten fran den
senaste Eurobarometerundersckningen (8).

Rasism, diskriminering, fordomsrelaterade trakasserier och hatbrott ar en
daglig verklighet fér manga manniskor. Ojamlikheten leder till att manniskor
med olika etnisk bakgrund och religion fortsatt missgynnas. Respekt
for jamlikhet och icke-diskriminering &r grundlaggande EU-varderingar
som ar inskrivna i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, och
omfattas av bindande EU-lagstiftningsskyldigheter. De uppgifter som FRA
har samlat in, och som presenteras i denna 6versikt, visar dock pa ett
pagdende rasism- och diskrimineringsmonster. Judar, muslimer, svarta
manniskor och romer, liksom migranter samt homosexuella, bisexuell,
transpersoner, intersexuella och queerpersoner (hbtqgi-personer) paverkas
i hog grad enligt FRA:s forskning. Trenden &r tydlig inom sociala medier
dar stotande innehall riktat mot dessa grupper blir allt varre och vanligare.

Hatiskt innehall sprids snabbt pa natet och ar svart att reglera, vilket
innebdr storre utmaningar. Kvinnor utsatts oproportionerligt mycket
av nathat, som ofta uttrycks genom nedvardering och sexualiserat
innehall (7).

Folk i hela EU har, mot denna bakgrund och de aktuella socioekonomiska
forhallandena, haft det fortsatt svart ekonomiskt. Enligt Eurobarometer-
undersokningen for 2024, som besvarats av den allménna befolkningen,
ar levnadskostnaderna en viktig fraga for folk i Europa ().

Aven om alla inte har paverkats p& samma sétt, har de stigande
energipriserna haft en omfattande inverkan pa storre delen av
befolkningen. Manga hushall star infér utmaningar nar det galler utgifter
och allt fler har svart att fa ekonomin att ga ihop (°). Energifattigdomen
drabbar till exempel i oproportionerligt hég grad dem som redan riskerar
att drabbas av fattigdom och 6kar ojamlikheten for missgynnade grupper.
FRA uppmanar EU och dess medlemsstater att se till att deras nationella
klimat- och energiplaner 6verensstammer med atagandet att “inte ldmna



nagon utanfér” inom 2030-agendan for att bekampa klimatférandringarna,
samtidigt som man tar hansyn till att manga manniskor kampar med
okade kostnader (*).

Ar 2024 innebar en vasentlig global férandring i och med att manga
l[ander i varlden holl val, dar nya ledare valdes som skakade om
varldsordningen. Fragan om grundlaggande rattigheter ligger inte langre
lika hogt pa dagordningen. Nya ledarskap har lett till osdkerhet, bland
annat férandringarna inom den nya amerikanska administrationen. Valet
till Europaparlamentet under 2024 har dven varit avgérande for den nya
riktning som EU banar vag fér. EU:s nya prioriteringar och denna utveckling
diskuteras i féljande avsnitt.

Grundldggande rattigheter i EU:s nya prioriteringar

Ar 2024 praglades av politiska forandringar inom EU. Valet i juni innebar
ett nytt Europaparlament med nya ledare och ledaméter, en ny EU-
kommission och lagstiftande férsamling med nya prioriteringar for EU.

De strategiska policydokument som offentliggjorts av EU-institutionerna
ger en fingervisning om vad den nya politiska cykeln betyder for de
kommande fem daren. EU:s prioriteringar uttrycks aven i Europeiska
radets strategiska agenda for 2024-2029 ("), ordférande Ursula von
der Leyens politiska riktlinjer (*?) och kommissionsledamoternas
uppdragsbeskrivningar (). De har dokumenten innehaller bade omraden
dar skyddet for grundldggande rattigheter har starkts och dar det kan
uppsta bakslag.

EU har tre prioriteringar enligt den strategiska agendan, som var och
en potentiellt kan paverka de grundlaggande rattigheterna, bade pa ett
positivt och negativt satt (4). | forsta hand varnar EU om ett fritt och
demokratiskt Europa genom att bland annat uppratthalla EU:s varderingar
och leva upp till dessa pa global niva. Denna prioritering &r i linje med




respekten for de grundlaggande rattigheterna i stadgan, inklusive
yttrandefrihetsratten (artikel 11) och ratten att organisera sig enligt
ratten till fredliga sammankomster (artikel 12), som ar grundldggande for
ett demokratiskt samhalle. Kapitel 1 i Fundamental Rights Report 2025
(rapporten om grundlaggande rattigheter 2025), “Respect for fundamental
rights in the electoral process” (Respekt fér grundldaggande rattigheter
i valprocessen) innehaller mer utforlig information om uppratthallandet
av demokratiska varderingar och grundldggande rattigheter.

EU ar dessutom pa vdg att ansluta sig till Europakonventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna. Detta bidrar till en battre samstammighet
gallande uppratthallandet av manskliga rattigheter i EU:s medlemsstater
och inom sjalva EU (%), vilket sakerstaller manniskors grundlaggande
rattigheter.

Den andra prioriteringen handlar om att uppratthalla ett starkt och
sakert Europa genom att bland annat starka sakerheten och forsvaret,
genomféra en dvergripande migrations- och gransforvaltningsstrategi
samt férbereda infér en ny utvidgningsvag. Aven om sékerhet &r en
nddvandig forutsattning for att atnjuta rattigheter och frihet finns det
tecken pa att férandringar inom detta omrade kan medféra pafrestningar
for de grundldggande rattigheterna.

Skarpta granskontroller och migrationshanteringen maste till exempel vara
forenliga med de grundlaggande rattigheterna. Enligt FRA:s dokumentation
ar misshandel vid grénserna ett kant problem. Avsnittet “Migration och
asyl vid EU:s yttre granser” innehaller en mer utférlig beskrivning av
detta. Det krdvs noggrann tillsyn och atgarder i linje med bade EU:s
och internationella 3taganden for att hitta ratt balans mellan férhojda
sdkerhetsatgdrder och respekten fér manniskors ratt till vdrdighet och
att slippa omansklig eller férnedrande behandling.

En annan sdkerhetsrelaterad utveckling ar prioriteringen av medborgarnas
sdkerhet, fran hot bade online och offline. Detta ar ett steg mot att ta
itu med hatpropaganda pa natet och skadligt innehall pa sociala medier,
vilket tas upp i avsnittet “Rasism, hatbrott och diskriminering”. Sékerhet
pa natet diskuteras aven i kapitel 2 i Fundamental Rights Report 2025
(Rapport om grundldggande rattigheter 2025) “Effectively protecting
women victims of violence” (Skydda kvinnor som utsatts for vald pa
ett effektivt satt) som handlar om hatpropaganda pa ndtet som oftast
riktas mot kvinnor.

Den tredje och sista prioriteringen handlar om att framja ett vdlmaende
och konkurrenskraftigt Europa genom att bland annat genomféra den
grona och den digitala omstallningen. Fokus pa ekonomisk konkurrenskraft
bidrar till diskussioner om reglering och skyldigheter, vilket kan utgéra
utmaningar gallande uppratthallande av de grundldggande réttigheterna.
Tillvaxtprioritering kan till exempel forsémra arbetstagares eller
konsumenters rattigheter och utbredningen av digital teknik i vara
samhallen kan paverka ett flertal rattigheter och skapa oro angdende
integritets- och dataskydd.

Atgarderna for att anpassa sig till och begransa klimatférandringarna
paverkar inte bara naringslivet, utan dven de som kampar med stigande
levnadskostnader. Overgangen till en réttvis omstallning kommer att
paverka arbetet inom manga olika sektorer och paverka manniskors
forsorjningsmojligheter. Det galler att effektivt integrera de grundléggande
rattigheterna i alla initiativ som laggs fram inom dessa omraden for att
uppfylla det politiska malet att “ingen far Iamnas utanfor”. FRA:s senaste
publikation innehaller exempel for att sakerstalla efterlevnaden av de
grundldggande rattigheterna i den europeiska grona given (™).



Som en del av den europeiska grona given har EU infért nya regler om
manskliga rattigheter, hallbarhet och ansvarsfulla affarsmetoder (7).
Dessa omfattar direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet (*®), direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering (") och
EU:s taxonomiférordning (*°).

De féreslagna andringarna paverkar dock dessa regler. Andrade politiska
mal till féljd av Europaparlamentsvalet och efterfdljande globala handelser
sdtter press pa dessa regler. Den 8 november 2024 tillkdnnagav Europeiska
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen planerna for att
forenkla EU:s hallbarhetsrapporteringsregler genom konsolideringen och
effektivisering for att starka Europas konkurrenskraft (*). Den 29 januari 2025
presenterade kommissionen konkurrenskraftskompassen for att vagleda
politiken under mandatperioden 2024-2029 och inférde “omnibuspaketet
om hallbarhet” som det forsta i en rad av omnibusfoérenklingspaket.
Syftet ar att forenkla kraven pa hallbarhetsrapportering samt for tillborlig
aktsamhet och taxonomi for hallbarhet. Den 26 februari 2025 tillkdnnagavs
den forsta av dessa forenklingar. Den omfattade forslag pa vasentliga
andringar av direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet och direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering.

Aven om dessa dndringar &r ett stt att |atta pa regelbérdan fér foretagen,
finns det enrisk att de manskliga rattigheterna och miljoskydden férsvagas
om de antas. Diskussioner mellan de behoriga EU-institutionerna om
dessa forslag pagar i skrivande stund. Det aterstdr att se hur de féreslagna
andringarna kommer att paverka skyddet av de manskliga rattigheterna
enligt direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet,
och i vilken utstrackning andringarna ar férenliga med kravet pa tillbérlig
aktsamhet i fraga om manskliga rattigheter enligt FN:s vagledande
principer for foretag och méanskliga rattigheter (%) och riktlinjerna fran
organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Sammanfattningsvis ser vi att det nya politiska ledarskapet i olika lander,
inklusive EU, bidrar till en mycket instabil och oférutségbar miljé pa
internationell niva. Eventuella forandringar inom politiken bidrar till
osakerhet gallande de grundldaggande rattigheterna. EU:s nya prioriteringar
kan bade starka och férsvaga skyddet av de grundldggande rattigheterna.
Dessa nya prioriteringar, vars syfte ar att skydda demokratin, 6ka
sdkerheten och sakerstalla ett valmdende och konkurrenskraftigt Europa,
innebar fortsatta framsteg inom vissa omraden, men bidrar dven till nya
utmaningar. Ett fokus pa sékerhet och konkurrenskraft, i kombination med
storre insatser for att forenkla lagstiftningen, kan undergréva skyddet
av de grundldggande rattigheterna, sarskilt nar det galler manskliga
rattigheter, miljéskydd, dataskydd och Al-styrning. En av utmaningarna
under den kommande perioden &r att anpassa dessa prioriteringar till
de grundlaggande rattigheterna.

I resten av den hdr 6versikten gar viigenom utvalda viktiga fragor som
ror grundlaggande rattigheter. Fokus ligger pa de fragor som var viktiga
under 2024 och betonar viktig lagstiftningsutveckling under 2024 inom
digitalisering, och Al samt migrations- och asylhantering. Oversikten
innehaller nya uppgifter om de héga nivaerna av rasism och diskriminering
som offentliggjordes av FRA under 2024. Den avslutas med ett avsnitt
infor 2025 och darefter.



GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER 2024:
VIKTIG UTVECKLING OCH FRA-FORSKNING

Den viktigaste utvecklingen inom grundldaggande rattigheter under 2024
redovisas i det har avsnittet. Avsnittet omfattar en éversikt éver viktiga
trender och analyser inom tre omraden som hamtats fran de uppgifter
och den forskning som FRA publicerat under 2024.

Rasism, hatbrott och diskriminering

Diskriminering, ofta i kombination med hat och rasism, ar fortsatt ett
problem i dagens samhalle och for alla som anses vara annorlunda.
Hatpropaganda och trakasserier, inklusive hatbrott och fysiska valdsbrott
motiverade av férdomar, ar mycket verkliga hot. Trakasserier kan omfatta
krankande eller hotfulla kommentarer och hot om vald, bade ansikte
mot ansikte och via onlinemeddelanden. Det finns en 6kad risk att de
attityder som ligger bakom rasistiska och diskriminerande handlingar
blir allt mer normaliserade.

Svarta manniskor, romer och personer med olika etnisk bakgrund utsatts
for trakasserier och etnisk diskriminering. Manniskor attackeras baserat
pa deras religiosa overtygelser och kriget i Gaza har lett till 6kad
antisemitism, och dven 6kat hat mot muslimer inom EU.

Dessa handlingar strider mot manniskors grundlaggande rattigheter,
inklusive ratt till skydd av mansklig vardighet, ratt till privatliv och
familjeliv, icke-diskrimineringsratt och ratten till tanke-, samvets- och
religionsfrihet.



Radslor, missuppfattningar och satt att se pa andra som “annorlunda” goér
att diskriminering och intolerans 6kar, vilket star i vagen for inkluderande,
jamlika och respektfulla samhallen. Det ar inte bara dessa manniskor
som drabbas. Institutionaliserad rasism paverkar ocksa allmanhetens
fortroende for institutioner. Detta kan leda till sprickor i den sociala
sammanhallningen och inverka negativt pa de demokratiska varden
som EU bygger pa.

Under 2024 offentliggjorde FRA uppgifter som belyser den ojamlikhet
och diskriminering som miljoner manniskor upplever inom hela EU. Enligt
FRA:s undersokningar som publicerats under det senaste aret, dar svarta
manniskor, judar, muslimer och hbtqi-personer i EU tillfragats om sina
erfarenheter, finns ett omfattande hat, vilket dterspeglas av systematisk
etnisk diskriminering. Ojamlik behandling och diskriminering férsvarar
dessa manniskors liv. Detta avsnitt presenterar enbart de viktigaste
forskningsresultaten fran FRA under 2024 och omfattar ingen 6versikt
dver andra grupper som kan paverkas pa liknande satt.

Antisemitism ar fortfarande ett aktuellt problem inom EU. Enligt de senaste
FRA-undersdkningarna om antisemitism, som offentliggjordes 2024,
fruktar judar inom EU i dag fortsatt for sin sakerhet och sin trygghet ().
Over en tredjedel (37 procent) av de judar som deltog i undersékningen
uppger att de har trakasserats pa grund av att de ar judar.

Baserat pa FRA:s forskning, som publicerades 2024, ar det tydligt att
muslimer ocksd utséatts for rasism och diskriminering. Nastan varannan
muslim (47 procent) upplever etnisk diskriminering (>4). Detta upplevs
ofta av muslimska man, kvinnor och barn i skolor, pa arbetsplatser och
ute i samhallet.

Det framgar dven av den forskning inom rasism och intolerans som
Europeiska kommissionen offentliggjorde 2024 att antalet fall med hat
riktat mot judar och muslimer ¢kar (*).

Rasism ar inte begransad till handlingar sinsemellan manniskor.
Institutionaliserad rasism finns dven inom offentliga tjanster och
regeringspolitiken. Rasism forekommer inom offentliga verksamheter,
till exempel polisen, som ar till for att skydda samhallena. Under 2024
offentliggjorde FRA den forsta EU-omfattande rapporten om rasism inom
polisvasendet (*¢). Rapporten visade att rasismen inom polisvdsendet
fortsatt ar ett problem och nagot som ar utbrett i hela EU. Rasism i
polisvasendet har langtgdende effekter, leder till social utestangning
och minskar fértroendet for poliskarerna.

Personer som identifierar sig som hbtqgi-personer méter liknande
utmaningar. FRA:s undersokning av hbtgi-personer forra aret, vilken var en
av de storsta undersokningarna av sitt slag i varlden, understrok behovet
av en inkluderande politik som beaktar hbtqi-personers mangfald (¥7).
Enligt de uppgifter som publicerades 2024 utsatts manga for trakasserier
och hatmotiverat vald, och transpersoner och intersexuella ar de som
drabbas hardast. Nastan 5o procent av de hbtqi-personer som deltog i
undersokningen har utsatts for hatmotiverade trakasserier.

Diskrimineringen kan upplevas annu mer pataglig fér personer som
tillhor fler an en av de grupper som ofta utsatts for diskriminering eller
baserat pa andra kannetecken, sasom alder eller kon, vilket leder till en
unik diskrimineringsupplevelse. Till exempel anser mer an halften av de
muslimska svarandena att de hade diskriminerats pa mer an en grund,
sasom hudfarg, religion och etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund (?2).
Dessa intersektionalitetsslutsatser tyder pa att dven om icke-diskriminering
ar en del av den befintliga lagstiftningen, som ar utformad for att sakerstalla
jamlikhet, kravs verkstallighet for att motverka dessa trender.



Utveckling av atgarder mot rasism, hatbrott och
diskriminering under 2024

Utvecklingen under 2024 innebar ett mindre steg framat. Ingen stérre
ny utveckling har skett, men initiativ for och forsok till att forhindra
rasism, hatbrott och diskriminering baserat pa de befintliga rattsliga
standarderna har tillampats.

Kommissionen arbetar for att motverka rasismen genom att ge
rasistiska handlingar straffrattsliga paféljder enligt rambeslutet om
rasism och framlingsfientlighet (*). Kommissionen har i detta syfte
inlett overtradelseforfaranden, vilket har okat det totala antalet
overtradelseforfaranden sedan 2020 till 14 (3°). Under den hér tiden har
atta forfaranden avslutats och andra medlemsstater gér framsteg, dven
om deras forfaranden ar pdgaende. Kommissionens dtgarder inom detta
omrade borde uppmuntra landerna att anpassa sig efter EU:s standarder.

Under 2024 ordnade kommissionen europeiska medborgarpaneler
for att orsakerna till hat i samhaéllet och bekampa hatbrott (7).
Deras rekommendationer handlade om mediekompetens och
onlineplattformarnas roll. Panelen visade hur pass viktig medborgarnas
roll inom politikutformningen ar.

Europaradets arbete ar ocksa relevant for EU och framstegen inom
detta omrade. Har togs ocksa initiativ om hatbrott under 2024. En ny
rekommendation, som antagits av Europaradets ministerkommitté,
innehaller en bredare definition av hatbrott, sa att medlemsstaterna
kan lagféra sadana brott pa ett effektivare satt (3%).

| syfte att bekdampa diskriminering offentliggjorde Europeiska
kommissionen under 2024 l3gesrapporter for sina jamstalldhetsstrategier
och handlingsplaner for att bekdampa antisemitism (33) och for att framja
jamlikhet for hbtqi-personer (34), samt EU:s och medlemsstaternas
handlingsplaner for att bekampa rasism (3). Enligt den senaste rapporten
pagar overtradelseférfaranden mot tre medlemsstater som inte genomfért
direktivet om jamlikhet oavsett harkomst eller etniskt ursprung. Detta
ar ett exempel pa att dven om framsteg har gjorts, sd har inte alla
lander gjort tillrackligt for att félja de befintliga kraven. Under 2025 ska
dessutom tva av EU:s viktigaste jamstalldhetsstrategier fornyas: strategin
for att framja jamlikhet for hbtqi-personer och strategin for att bekémpa
rasism (3°) Det 6kade hatet mot muslimer under det senaste aret ar
ytterligare skal till att uppmarksamma foreteelsen och vidta atgarder
for att motverka den. Tillampningen av dessa strategier tillsammans
med oberoende dvervakning och ansvarsskyldighet ar avgérande for
att bekdmpa diskriminering.

EU antog dessutom nya direktiv for att starka jamlikhetsorganens roll
under 2024 (*). Dessa handlar om att 6ka organens oberoende, mandat,
resurser och befogenheter for att kunna bekampa diskriminering pa ett
mer effektivt satt.

FRA samlar in uppgifter om romernas erfarenheter och den rasism,
diskriminering och de hatbrott som de utsatts for i syfte att utoka de
befintliga uppgifterna om utsatta grupper (3¥). Dessa resultat offentliggors
2025 for att anvéndas som bevis i den prelimindra bedomningen av EU:s
ram fér romer 2020-2030 (%).

Trots de sma framsteg som gjorts under 2024 ar de hoga intoleransnivaerna
som FRA:s forskning pavisar alarmerande. Resultaten visar att fa framsteg
gjorts under arens lopp, trots att lagar har utformats som férbjuder
diskriminering enligt EU-fordragen, stadgan och EU:s jamstalldhetslagar.
Utvarderingar av de jamstdlldhetsstrategier som genomférts av
Europeiska kommissionen visar exempelvis pa tillkortakommanden



hos medlemsstaterna nar det galler diskrimineringsbekdmpning.
Medlemsstaterna maste gora mer for att verkstalla lagar och félja redan
faststallda standarder.

FRA upprepar uppmaningarna fran deras publikationer till EU och dess
medlemsstater for att ta itu med dessa fragor. Dessa omfattar praktiska
atgdrder som EU och medlemsstaterna kan vidta.

— FRA upprepar i forsta hand uppmaningen till Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna att verkstalla EU:s befintliga
antidiskrimineringslagstiftning och -politik for att forhindra
diskriminering. Oberoende uppféljningsmekanismer som bygger pa
tillforlitliga och regelbundet insamlade jamlikhetsdata baserat pa alla
diskrimineringsgrunder och inom livets alla omradden som omfattas
av lagen bor inrattas. Mer utforlig information finns i FRA:s yttrande 2
i Being Muslim in the EU (Att vara muslim i EU) (#°).

— | andra hand bor medlemsstaterna sakerstalla effektiv 6vervakning
och 1amplig finansiering av strategier och handlingsplaner for att
bekdmpa antisemitism. Mer information finns i FRA:s yttrande 1 i
Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Judars
upplevelser av och uppfattningar om antisemitism) (+').

— I tredje hand maste medlemsstaterna ta itu med muslimhat och rasism
rent generellt, verkstalla sanktioner gentemot etnisk diskriminering och
religios diskriminering i linje med direktivet om etnisk diskriminering.
Mer utforlig information finns i FRA:s yttrande 1i Being Muslim in the
EU (Att vara muslim i EU) (42).

Digitalisering och artificiell intelligens

Al anvands i allt storre utstrackning i var vardag. Manga manniskor, foretag
och myndigheter anvander tekniken for att effektivisera rutinuppgifter
och spara tid.

Aven om Al innebér o3ndliga méjligheter och férdelar kan det dven
ha en negativ inverkan pa de grundldggande rattigheterna. Teknik
och algoritmer utformade for att identifiera och stoppa spridningen av
hatpropaganda kan till exempel vara partiska och leda till diskriminering
genom att godkanna eller avvisa visst innehall mer an annat. Detta kan
leda till att manniskor missgynnas pa grund av skyddade kdnnetecken,
till exempel etnisk bakgrund. Det finns manga exempel pa fallgropar
och faror vid tilldmpning av ny teknik, till exempel kénsdiskriminerande
maskindversattningar och ineffektiva ansiktsigenkdnningssystem (43).

FRA:s rapport om partiska algoritmer betonar dessa risker och visar att
algoritmer som anvands for att identifiera hatpropaganda pa natet Iatt
kan vinklas for eller emot vissa grupper (44). Detta innebar att algoritmer
inte ar opartiska, vilket kan leda till diskriminerande behandling. De
formedlar samhalleliga férdomar och kan vidmakthalla, férstarka eller till
och med bidra till diskriminering. | och med att Al och tillhérande teknik
kan anvandas inom livets alla omraden och manga olika satt, riskerar
aven de grundlaggande rattigheter att paverkas pa flera sétt.

Sociala medier och onlineplattformar forlitar sig pa denna typ av
algoritmer for att moderera onlineinnehallet. Om plattformarna inte
modererar skadligt innehall utsatts manniskor for fler risker. Identifiering
och borttagande av hatpropaganda fran sociala medier innebar stora
utmaningar. Enligt FRA:s forskning &r kvinnor oftast maltavlor for det
hat som publiceras pa natet (). Exempel pa detta inkluderar kvinnohat,
krankande innehall och hot.
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Dessa exempel visar att Al och liknande teknik som anvands pa
onlineplattformar kan fa konsekvenser i det verkliga livet. Reglering
av onlineplattformar ar nodvandig eftersom de 1tt kan paverka de
grundldggande rattigheterna for till exempel icke-diskriminering,
jamstalldhet, personuppgifter, integritet, och yttrandefrihet.

En 6nskan om mer reglering har uppkommit de senaste aren och skyddet
av grundlaggande rattigheter har varit en av de viktigaste drivkrafterna
bakom detta. Utvecklingen under 2024 tas upp i féljande avsnitt.

Utvecklingen inom att reglera digital teknik under 2024

En betydande utveckling gallande reglering av digital teknik och digitala
utrymmen pa natet skedde 2024. En omfattande ny lagstiftning for
att reglera onlineplattformar tradde i kraft 2024 i form av rattsakten
om digitala tjanster (DSA) (#¢). Rattsakten om digitala tjanster reglerar
beteendet hos leverantdrer av onlinetjanster och plattformar, inklusive
plattformar for sociala medier. Plattformarna maste ta bort olagligt innehall
som publiceras pa natet, som hatpropaganda. Hatpropaganda pa natet
kan paverka manniskors psykiska halsa.

Ett exempel pa detta ar FRA:s undersokning om judiska manniskors
erfarenheter som utférdes nyligen. Over 9o procent av de svarande i
undersokningen hade tagit del av antisemitiskt innehall pa natet och
15 procent ansdg att detta haft en negativ inverkan pa deras psykiska
halsa (+7). De nya lagarna inom ramen for rattsakten om digitala tjanster
gor det mojligt for EU att se till att plattformarna uppnar hégre standarder
for transparens och ansvarsskyldighet, och bér ha stor inverkan alltmedan
plattformarna for sociala medier véxer, utvecklas eller andrar sin politik.

Rattsakten om digitala tjanster bidrar till att bekdmpa spridningen av
desinformation och inblandning eller manipulation av val, om den tilldmpas
pa ett effektivt satt. For att skydda de grundlaggande rattigheterna pa
natet maste bade ratten till yttrande- och informationsfrihet samt ratten
till icke-diskriminering skyddas. FRA fortsatter sitt arbete inom detta
omrade under 2025 och 2026 for att fa en battre forstaelse vid brott mot
dessa rdttigheter pa natet.

Ett annat viktigt lagstiftningsframsteg under 2024 var antagandet av
rattsakten om artificiell intelligens (#8). Al-réttsakten ar ett valkommet
och Iagligt steg i syfte att skydda de grundldggande rattigheterna. Den
forhindrar att Al anvands for skadligt utnyttjande av sarbarheter, att
forutsaga eventuella brottsliga beteenden hos enskilda individers eller
for poangsattning av medborgare.

Har kategoriseras dven viss Al-anvandning inom omraden som ror
utbildning, sysselsattning, brottsbeké&mpning och migrationshantering
som hogrisk, som kraver att leverantorer och vissa distributorer
utvarderar sina system i forhallande till de grundlaggande rattigheterna.
Konsekvensbedomningar avseende grundldggande rattigheter i enlighet
med Al-rattsakten spelar en viktig roll vid efterlevnad av rattigheterna
nar de genomfors pa ratt satt. FRA bidrar till utvecklingen av dessa
konsekvensbeddémningar genom att tillhandahalla uppgifter.

FRA bidrar dven till effektivt genomférande av Al-rdttsakten genom att
tillhandahalla bevis och vagledning. Byran ar en av fem permanenta
medlemmar i den radgivande gruppen for Al-rattsakten som beskrivs
i artikel 67 i rattsakten. FRA arbetar dven med Al-projekt inriktade
pad bedomning av Al med hog risk, biometrisk fjarridentifiering och
digitalisering av rattsvasendet. Resultaten forvantas offentliggéras under
2025 (49).



Parallellt med EU:s arbete med Al-férordningar har Europaraddet
antagit det forsta internationella rattsligt bindande férdraget nadgonsin
inom omradet, namligen ramkonventionen om artificiell intelligens
och manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer (°).
Europeiska kommissionen undertecknade konventionen for EU:s rakning.
Flera stater har undertecknat konventionen, bland annat Europaradets
medlemsstater och icke-medlemmar, sdésom USA. Europaradet arbetar
dessutom med flera initiativ for att skydda de ménskliga rattigheterna vid
anvandning av Al. Radet antog en vagledning fér konsekvensbedémning
av Al under 2024 (5'). Det arbetar med att framstalla en mer detaljerad
vagledning for att framja jamlikhet och férebygga diskriminering inom
Al-anvandningen (%?).

Bade Al-rattsakten och rattsakten om digitala tjanster ar viktiga framsteg,
men det dterstar att se hur de tillampas i praktiken. | bérjan av 2025
fanns ett motstand fran USA gallande reglering for innovation och
konkurrenskraft. Teknikutvecklare inforde ocksa férandringar angdende
faktagranskning i borjan av 2025. Liknande férandringar i framtiden skulle
kunna paverka efterlevnaden. Tillsynsorganens huvuduppgift under de
kommande aren ar att utvardera genomférandet av bada rattsakter.
Forandringar i onlineplattformarnas funktioner, som andrade regler for
innehallsmoderering eller faktagranskning, kan aven leda till utmaningar
vid reglering for rattsakten om digitala tjanster. Innovationer inom detta
omrade kommer sannolikt att innebara standiga lagstiftningsutmaningar.

FRA upprepar uppmaningarna fran deras publikationer till EU och dess
medlemsstater for att ta itu med dessa fragor. Dessa omfattar praktiska
atgdrder som EU och medlemsstaterna kan vidta.

— | forsta hand bor onlineplattformarna till exempel dgna sarskild
uppmadrksamhet 3t kvinnohat pa natet, med tanke pa den risk for
kvinnor som FRA:s undersdkning visar. Mycket stora onlineplattformar
bér betrakta kvinnohat som en systemrisk i samband med den
riskbeddomning och de riskreducerande atgarder som krdvs enligt
rattsakten om digitala tjanster. Mer information finns i FRA:s yttrande 1
i Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate
speech (Moderering av innehall pa natet - aktuella utmaningar
angaende identifiering av hatpropaganda) ().

— I andra hand ska konsekvensbedémningar tillampas for att 6ka skyddet
av de grundldggande rattigheterna vid Al-anvandning. Ansvarssystem
bér ocksa implementeras for att 6vervaka och hantera eventuella
negativa effekter. Mer information finns i FRA:s yttrande 3 i Getting
the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights
(Skapa ratt typ av framtid - artificiell intelligens och grundléggande
rattigheter) (54).

— | tredje hand krévs mer kunskap, medvetenhet och resurser for att
se till att Al-algoritmerna inte ar partiska, samt atkomst till data och
dataset. Mer information finns i FRA:s yttrande 6 i Bias in Algorithms -
Artificial intelligence and discrimination (Partiska algoritmer - artificiell
intelligens och grundldggande rattigheter) (%5).

Migration och asyl vid EU:s yttre grénser

Migrationsfragan ar fortfarande prioriterad inom EU och mycket aktuell
for manga medlemsstater. De flesta som kommer till EU vill semestra,
arbeta eller studera. En del som kommer till Europa ar flyktingar som
soker sakerhet.

Verkligheten ar att manga dor till havs eller forsvinner pa sin vag till
Europa. Det finns flera migrationsrelaterade problem som potentiellt
kan vara orovackande ur det grundlaggande rattighetsperspektivet.

1
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Fokus i det har avsnittet ligger pa dodsfall till havs, misshandel och andra
rattighetskrankningar vid granserna, som enligt FRA:s arbete inom detta
omrade, fortfarande ar ett allvarligt problem.

Enligt internationella organisationen fér migration berdknas 3 642 personer
ha dott eller forsvunnit vid forsok att ta sig till Europa 6ver havet under
2024. Detta &r en liten minskning jamfort med 2023 (4 088) i och med
farre avresor fran Tunisien och Libyen (59).

| figur 1 visas antalen under de senaste fem aren. Den dvergripande
trenden har varit svagt uppatgdende, aven om antalet under 2023 ar
ovanligt hdgt. Detta illustrerar de risker som ar férknippade med farliga
batresor och att antalet manniskor som forlorar livet till havs fortfarande
ar hogt. Detta tyder pa att forebyggande atgarder fortsatt behovs for
att forhindra fler tragedier.

Under 2024 dog eller férsvann 82 personer i Engelska kanalen, vilket &r
en 6kning med 66 procent jamfort med 2023 (57).

FIGUR 1- BERAKNAT ANTAL DODSFALL TILL HAVS, MEDELHAVS- OCH
ATLANTRUTTERNA, 2020-2024
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Kalla: FRA, 2025, skapat med uppgifter fran Internationella organisationen for
migration.

En del av problemet &r att det saknas tillracklig sok- och raddningskapacitet
for att hjdlpa personer vid nddsituationer till havs. Det &r farligt att ta sig till
Europa genom att korsa Medelhavet med bat. Civilsamhallsorganisationerna
spelar en viktig roll nér det galler att radda liv och de underlattar
svarigheterna for migranter och asylsokanden. Trots detta bestraffas
civilsamhallsorganisationer for sitt arbete, vilket betonas i FRA:s
rapport fran 2024 om sok- och raddningsinsatser (58). Detta begransar
organisationernas mojlighet att hjdlpa till, vilket bidrar till farre sék- och
raddningsinsatsaktorer som ar verksamma pa Medelhavet.

EU-landerna har flera skyldigheter nar det galler att férhindra att manniskor
dor till havs och att utreda krankningsanmalningar vid granserna. Migranter
som passerar EU:s yttre granser kan hamna i svara omstandigheter och
behandlas illa av grénsvakter eller andra tjansteman. Metoder som gar
ut pa att stoppa asylsokande vid gransen for att sedan tvinga dem att
atervénda till landet de kom ifran utan en individuell bedémning strider
mot de grundldggande rattigheterna (5°)



Enligt stadgan har EU-landerna en rattslig skyldighet att respektera manniskors vardighet,
skydda ratten till liv och férhindra misshandel. Det &r viktigt att veta att det &r deras ansvar
att utreda om nagot gar fel. Utredningar maste genomféras vid misstanke om brott mot de
manskliga rattigheterna, inklusive brott mot ratten till liv och personlig integritet.

Manga utredningar ar dock ineffektiva, vilket ger en negativ bild av gransférvaltningsmyn-
digheterna. Att utredningarna ar ineffektiva kan delvis bero p3a bristande politisk vilja.
FRA:s publikation Guidance on Investigating Alleged lll-treatment at Borders (Vagledning
om utredning av pastadd misshandel vid grénser) fran 2024 innehaller exempel pa
ineffektiva utredningar (¢°). Den beskriver tio steg for att framja snabba och effektiva
nationella utredningar vid fall av misshandel vid granserna. Tyvarr rapporteras brott mot
de grundlaggande rattigheterna séllan och kan darfor inte utredas.

Asyl- och migrationsutvecklingen under 2024

Ett flertal rattsliga instrument antogs som en del av en ny migrations- och asylpakt under
2024. | pakten faststalldes nya regler fo6r harmonisering av asylférfaranden och samarbete
mellan medlemsstaterna, vilka trader i kraft i mitten av 2026. De rattsakter som ingar i
pakten offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning ().

Genom pakten éndras forfarandena for de som ansoker om asyl vid grénsévergangsstallen,
de som raddas till havs och de som grips efter att tagit sig 6ver gransen pa ett satt som anses
vara olagligt. De nationella myndigheterna maste kontrollera nyanlénda for att verifiera
deras identitet och utfora sdkerhetskontroller samt halso- och sarbarhetskontroller. Ett
snabbare gransforfarande kommer att tillampas for att préva asylansékningar vid EU:s yttre
granser. Asylsokande som fatt avslag skickas vidare till snabbférfaranden for dtervandande
vid gransen. Gransforfarandena for asylsokande och dtervandande omfattas av strikta
tidsfrister (%2).

De nya reglerna medfor dven vissa risker for de grundldggande rattigheterna, som till stor
del beror pa snabba gransforfaranden.

Overvakningen av efterlevnaden av de grundldggande réttigheterna ar en av de lovande
aspekterna av den nya pakten. Noggrann dvervakning dr ett effektivt satt att uppratthalla
och skydda rattigheterna. Enligt de nya reglerna maste medlemsstaterna ha en oberoende
mekanism for att 6vervaka efterlevnaden av de grundlédggande rattigheterna vid screening
av nyanlanda och vid bedomningen av asylansékningar vid de yttre granserna. Dessa
regler faststalls i forordningen om screening (%3) och férordningen om asylférfarandet (64).
Bada rattsakterna ingdr i lagstiftningen for pakten. Medlemsstaterna maste se till att
overvakningsorganen ar oberoende och har tillrackliga resurser.

FRA har publicerat en praktisk vagledning for att effektivisera dessa dvervakningsaktiviteter for
medlemsstaterna for att hjdlpa dem att inratta nationella oberoende 6vervakningsmekanismer
for screenings- och asylgransforfaranden (¢5). FRA publicerade vagledningen som en del av
sin roll inom pakten i enlighet med férordningarna (6¢).

Under 2024 drev EU och medlemsstaterna pa sina insatser for att effektivisera férfarandena
for atervandande. Detta géller tredjelandsmedborgare (dvs. personer fran lander utanfor
EU) utan laglig ratt att stanna kvar i EU. EU och medlemsstaterna féreslog en éndring av
reglerna for atervandande for att paskynda och forenkla adtervandandeprocessen (¢7).

| samband med detta foreslog vissa medlemsstater inrdttandet av “knutpunkter for
atervéndande” i lander utanfor EU. Detta galler platser i ldnder utanfér EU som tillfalligt tar
emot personer som beordrats att Imna landet, tills antingen medlemsstaten eller Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) hjdlper dem att tervanda till landet de kommer
ifran. FRA har analyserat riskerna for de grundldggande rattigheterna som detta medfor (¢8).

Genomférandet av EU:s dtervandandepolitik ar en mycket kanslig fraga ur ett grundlaggande
rattighetsperspektiv. Flera grundlaggande rattigheter som garanteras i stadgan star pa spel
och maste respekteras i alla initiativ som syftar till att effektivisera atervéandandeférfarandena.
Utan tillrackliga skyddsatgarder kan dtervandande av tredjelandsmedborgare leda till
krankningar av rattigheter som skydd mot tortyr och omansklig eller férnedrande behandling,
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ratten till asyl, non-refoulement och forbudet mot kollektiv utvisning.
Detta kan dven inkrakta pa ratten till frihet, barns rattigheter, mansklig
vardighet och tillgdngen till effektiva rattsmedel. Ett exempel ar att
Europeiska kommittén for sociala rattigheter inom Europaradet funnit
att utvisning av barn i irreguljara migrationssituationer strider mot den
europeiska sociala stadgan om detta genomfdrs utan att erbjuda dem
nagon hjalp ().

Trots detta innebar 2024 en positiv utveckling ur ett grundldggande
rattighetsperspektiv. Utnamningen av en ny EU-kommissionsledamot
med ansvar fér Medelhavsomradet innebar nya mojligheter att vidta
atgarder och kunna forhindra fler tragedier till havs.

Utvarderingar av hanteringen inom Schengenomradet har vid upprepade
ganger belyst vikten av att skydda de grundléggande rattigheterna
vid grénserna (°). Aven behovet av att uppratthalla principen om
non-refoulement betonas, som ocksd ingdr i stadgan: principen enligt
internationell ratt att flyktingar och asylsdkande inte kan tvingas att
atervanda till en plats dar de riskerar att utsattas for allvarlig skada.
Dessa utvdrderingar ar lovande verktyg for att dtgarda bristerna vid
genomférandet av de skyddsatgarder som omfattas av Schengenreglerna.

Den nya asyl- och migrationspakten innehdller bland annat krav p3 att
medlemsstaterna ska uppratta oberoende mekanismer for att 6vervaka de
grundldggande rattigheterna under screening- och asylgransférfaranden.
Detta ar lovande ur ett grundlaggande rattighetsperspektiv, eftersom det
ger mojlighet till en extern utvardering av hur val manniskors rattigheter
respekteras under hela processen.

Sammanfattningsvis kan vi sdga att det finns flera migrationsrelaterade
problem som potentiellt kan vara orovdckande ur det grundldggande
rattighetsperspektivet. Fokus i det har avsnittet ligger pa dédsfall till havs,
misshandel och andra rattighetskrankningar vid granserna, som enligt
FRA:s arbete inom detta omrade, fortfarande ar ett allvarligt problem.
Eftersom en del regler i migrations- och asylpakten innebér nya risker fér de
grundldggande rattigheterna ar det viktigt att 6vervaka de grundldaggande
rattigheterna. Insatserna for att effektivisera dtervandandena och hantera
dem mer andamalsenligt fortsatter sannolikt under 2025. Detta ar ett
omrade som behover fortsatt dvervakning, beroende pa hur insatserna
tilldmpas och genomfors. Kapaciteten for sok- och raddningsinsatser ar
fortfarande kritisk, medan hjalpen fran civilsamhallena har minskat till foljd
av de restriktioner som vissa medlemsstater har infort for deras arbete.

For att ta itu med dessa fragor upprepar FRA de uppmaningar som har
framforts i dess publikationer till EU och dess medlemsstater. Dessa
omfattar praktiska atgarder som EU och medlemsstaterna kan vidta.

— For det forsta bor medlemsstaterna tillsammans med Frontex
sakerstalla att tillrackligt med Iampligt utrustade marina resurser satts
in pa platser dar flest fartygsolyckor sker for att sakerstalla tillracklig
sok- och raddningskapacitet. Mer information finns i FRA:s yttrande
3.1 i Fundamental Rights Report 2024 (Rapport om grundldggande
rattigheter 2024) (7).

— For det andra bor reglerna for de som tillhandahaller humanitart
bistand dessutom utesluta bestraffning for att forhindra att icke-
statliga organisationer kriminaliseras nar de hjalper migranter vid
raddningsaktioner till havs. Detta bor galla vid raéddningsaktioner for
flyktingar och vid hjalp att soka sakerhet, samt vid tillhandahallande
av mat, skydd, sjukvard och juridisk radgivning till migranter. Mer
information finns i FRA:s slutliga yttrande “Criminalisation of migrants
in an irreqular situation and of persons engaging with them”
(Kriminalisering av migranter i ovanliga situationer och personer
som interagerar med dem) (7).



— For det tredje bor medlemsstaterna snabbt och effektivt utreda alla
pastdenden om krankningar av de grundldggande rattigheterna vid
granserna for att forbattra utredningarna av pastadda krénkningar.
Mer information finns i FRA:s yttrande 3.2 i Fundamental Rights
Report 2024 (Rapport om grundldggande rattigheter 2024) (73).

VI BLICKAR MOT 2025
OCH FRAMAT

Under 2024 var de grundldggande rattigheterna under enormt stor press.
De ekonomiska och sociala rattigheterna var redan anstrangda pa grund
av den stigande inflationen, vilket ytterligare missgynnade manniskor som
redan drabbats av ojamlikhet och de som riskerar att hamna i fattigdom.
Fortsatt geopolitisk osdkerhet och internationella konflikter har haft en
spridningseffekt pa de grundldggande rattigheterna inom EU. De globala
handelserna har haft en pataglig inverkan i medlemsstaterna och lett till
att diskriminering och rasism kommit upp till ytan.

Intoleransen mot minoritetsgrupper ar fortfarande kritiskt hég. De
som utsatts for hat ar oftast kvinnor, hbtqi-personer, personer med
minoritetsbakgrund och -etnicitet samt religiésa grupper. Sammantaget
visar dessa tecken pa en orovackande trend av konsekventa krénkningar av
enskilda personers grundldggande rattigheter. Rasism och diskriminering
har djupgdende och langtgdende konsekvenser for samhallet. Det
konsrelaterade valdet ar ocksa ett extremt uttryck fér ojamlikhet mellan
konen.

EU och medlemslanderna har under 2024 fortsatt att fokusera pa
politikomradden som &r avgérande for de grundldggande rattigheterna
for att motverka dessa trender. Fore valet till Europaparlamentet forsokte
EU slutfora sin lagstiftningsagenda och politiska agenda, vars fokus till
stor del ligger pa att starka skyddet for de grundldggande rattigheterna.
Ny lagstiftning bor foljas noga for att sakerstalla att den inte paverkar
rattigheterna pa ett negativt satt. De nya migrationslagarna omfattar till
exempel skyddsatgarder som maste genomfoéras och dvervakas for att
sakerstalla att de respekteras.

Lagdndringarna inom digitalisering och Al &r viktiga indikatorer p3a att
vi gor framsteg. Den nya rattsakten om digitala tjanster innebar en
vardefull méjlighet att reglera digitala miljoer, motverka desinformation
och hat pa natet samt for att forebygga diskriminering. Den omfattar ett
ansvar for att beddma potentiella negativa effekter pd grundlaggande
rattigheter, sasom yttrandefrihet, integritet och icke-diskriminering. Al-
rattsakten ar en banbrytande lagstiftning for att stodja innovation inom
denna framvéxande teknik pa ett sdtt som &r transparent, dér man &r
medveten om riskerna for de grundlaggande rattigheterna i samband
med Al-anvandning.

Utvecklingen bygger pa det befintliga skydd som EU och medlemsstaterna
har inrdttat for grundldaggande rattigheter i manga mekanismer
och rattsakter. Hur Ianderna reagerar, och hur snabbt EU och dess
medlemsstater gor framsteg mot sina gemensamma mal, avgor hur val
individens rattigheter kommer att varnas och respekteras.

Lagstiftningsandringar kan ha motsatt effekt inom andra omraden.
Lagstiftningsutvecklingen inom omraden som tillbérlig aktsamhet
for foretag paverkas i skrivande stund av Europeiska kommissionens
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avreglerings- och férenklingsférslag som inférdes i bérjan av 2025. Aven
om dessa andringar syftar till att forenkla regelverket for foretag kan de
ocksa forsvaga de manskliga rattigheterna och miljéskydden.

Detta aterspeglar en bredare trend dar en forenkling av regelverken, som
syftar till att 6ka konkurrenskraften, kan ske pa bekostnad av skyddet for
de grundlaggande rattigheterna. En central utmaning allteftersom dessa
reformer fortskrider under 2025 ar att hitta en balans mellan effektivitet
och ett patagligt skydd av rattigheterna.

Den geopolitiska situationen under 2025 kommer sannolikt att vara s3
pass instabil att det blir svart att férutsaga vilka frdgor som kan paverka
de grundldggande rattigheterna. Det &r avgorande for de som arbetar
med grundlédggande rattigheter att halla koll pa situationen, dven om
foljande sannolikt fortsatt kommer att vara viktigt med tanke pa de
grundldggande rattigheterna.

For det férsta ger EU:s nya prioriteringar den inre sékerheten en stérre
betydelse. Konsekvenserna av detta for de grundlaggande rattigheterna
maste foljas noga. De grundlaggande rattigheterna maste till exempel
implementeras i den nya strategin for den inre sakerheten for att skyddas.

For det andra sdkerstaller den nya rattsakten om digitala tjanster en
potentiellt sakrare onlinemiljo och skyddar manniskor mot olaglig
hatpropaganda. EU:s och medlemsstaternas tilldmpning av de nya lagarna
for att reglera onlineplattformar och sociala medieféretag samt for att
bedoma efterlevnaden av reglerna i den nya rattsakten lar fa stor inverkan.

For det tredje ar ojamlikhet fortfarande en viktig fraga, vilket framgar
av den grad av ojamlikhet mellan kénen, rasism och diskriminering
som rapporterades under 2024. Atgarder bér vidtas for att forhindra
diskriminering av olika grupper. Flera av EU:s strategier och planer fér
jamlikhet upphér dessutom under 2025. De omfattar viktiga strategier
mot rasism, jamstalldhet och jamlikhet fér hbtqgi-personer och romer.
Aven om dessa strategier nar sitt slut kommer skydden och initiativen
for att bekampa diskriminering inom ramen fér dem att finnas kvar. Mot
denna bakgrund av diskriminering och rasism ar en battre tillampning
av befintlig lagstiftning for att skydda méanniskor i samhallet motiverad.

Under 2025 ar det dessutom 25 ar sedan EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna proklamerades och Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna firar 75 ar. Dessa
milstolpar kraver eftertanke samt nytankande géllande engagemang
och problemldsning.

Det &r avgorande for EU att uppratthalla de grundldggande réttigheterna
for att hantera de utmaningar som ligger framfor oss. Trots EU:s nya
prioriteringar kvarstar svara ekonomiska och sociala pafrestningar. Skyddet
for ekonomiska och sociala rattigheter samt demokratiska varderingar
har férsvarats i och med den geopolitiska osakerheten under 2025, och
maste darmed prioriteras.

Spanningarna i samhdllet har kat under de senaste aren, och manniskor
fran alla samhallsskikt utsatts fortsatt for diskriminering i vardagen.
Diskrimineringen, sarskilt mot religiésa grupper, etniska minoriteter,
kvinnor, hbtqi-personer och andra grupper, visar pa det akuta behovet
av pagaende dtaganden for att bekdmpa intolerans.

Utvecklingen under 2024 &r ett bevis pa framsteg mot alla odds. EU antog
ett stort antal nya rattsakter som starker de grundldggande rattigheterna
eller omfattar garantier for dem. Detta ar mest tydligt nar det galler
digitalisering och vid sakerstdllande att de grundlaggande rattigheterna
skyddas bade online och offline. De nya lagstiftningarna angaende digital



teknik och Al &r ett tecken pa viljan att agera snabbt inom den digitala
varlden, dven om den tekniska utvecklingen ibland ar svar att halla
jamna steg med.

EU:s atgarder som beskrivs i denna dversikt ar tecken pa framsteg nar
det galler att skydda de grundlaggande rattigheterna. | huvudrapporten
diskuteras dessa milstolpar och atgarder fran medlemsstaternas sida
med mer utforliga uppgifter om den viktigaste utvecklingen under 2024.
Trots utmaningarna ar denna utveckling steg pa vdgen mot ett rattvist
och jamlikt samhdlle dar de grundldggande rattigheterna respekteras.

Foéljande avsnitt ar utdrag ur huvudrapporten, Fundamental Rights
Report 2025 (Rapport om grundldggande réttigheter 2025) som innehaller
FRA:s yttranden om samtliga @mnen som namns i kapitlen. Dessa
yttranden anger FRA:s standpunkt och ar uppmaningar till Europeiska
kommissionen, medlemsstaterna och andra aktorer att vidta praktiska
atgarder for att ta itu med de fragor som tas upp i varje kapitel.

Syftet med detta utdrag &r att tillhandahalla beslutsfattare, regeringar,
lagstiftare och civilsamhallsorganisationer en kortfattad sammanfattning.
FRA ar en auktoritativ kalla av tillforlitlig information och forskning angdende
de grundlaggande rattigheterna i EU. Den huvudsakliga Fundamental
Rights Report 2025 (rapporten om grundldggande rattigheter 2025),
atféljande dversikt och FRA:s yttranden erbjuder en anvandbar faktabas
for yrkesverksamma inom omradet och alla som arbetar med att skydda
och uppratthalla de grundldggande rattigheterna.
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FRA:s YTTRANDE 1

Europeiska kommissionen och medlemsstaterna
maste garantera tillrackliga resurser for att ge-
nomfora och verkstalla bestammelserna i ratts-
akten om digitala tjanster, rattsakten om artificiell
intelligens och forordningen om politisk reklam.
Genom att till exempel tillampa och verkstalla
EU-lagstiftning kan vi sakerstalla integriteten
vid framtida val inom EU. Pa sa satt forhindrar vi
manipulationsférsok av inhemska eller utlandska
aktorer och uppratthaller grundldggande rattig-
heter som yttrandefrihet.

EU:s medlemsstater bor samarbeta med Euro-
peiska kommissionen for att sakerstalla 6mse-
sidigt larande. De bor dela lovande praxis med
varandra och garantera att nya utmaningar, som
Al-anvandning, kommer att tacklas. Genom att
samarbeta kan de ta sig an utmaningarna re-
laterade till gransoverskridande fenomen som
manipulation och otillborlig paverkan pa ett
effektivt satt.

Det hér avsnittet innehaller FRA:s yttranden i form av utdrag ur kapitlen
i Fundamental Rights Report 2025 (rapporten om grundldggande
rattigheter 2025). Den fullstandiga undersokningen och de bevis som
ligger till grund for yttrandena finns i huvudrapporten.

RESPEKT FOR DE
GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA UNDER
VALPROCESSER

M3anga val holls under 2024. Utdver Europaparlamentsvalet holls
kommunala, regionala och nationella val i 19 medlemsstater och i de
tre EU-kandidatlander som ocksa observeras av FRA.

Demokrati &r en av EU:s grundvarderingar (artikel 2 i fordraget
om Europeiska unionen). Fria och rattvisa val ar en vasentlig del av
en demokrati, men ar dven ett satt for medborgarna att utova sina
grundldggande rattigheter.

Kapitlet i Fundamental Rights Report 2025 (rapporten om grundldaggande
rattigheter 2025) innehaller satt att genomfora rattvisa och sakra val,
inklusive valkampanjer, ur ett grundlaggande rattighetsperspektiv, med
fokus pa internet. Rapporten tar daven upp hur pass inkluderande valen
var under 2024.

Rapporten innehaller ett flertal forslag pa atgarder for att hantera dessa
utmaningar for att sakerstalla att de grundldggande rattigheterna tilldmpas
under hela valcykeln.

FRA:s yttranden

EU-lagstiftningen, sdsom rattsakten om digitala tjanster, har redan borjat
tilldmpas i samband med val, och annan lagstiftning som Al-akten och
forordningen om politisk reklam kommer att spela en allt storre roll for
integritetsaspekten for framtida val om den tilldmpas korrekt bade inom
EU och pa nationell niva.

Aven om medlemsstaterna har vidtagit betydande &tgérder, och
kommissionen tillampat en proaktiv strategi fér att hantera potentiellt
missbruk av onlineplattformar i syfte att manipulera val under 2024,
finns det beldgg for anvandning av desinformation, 6kad Al-anvandning
och anvandning av annan teknik for att utova otillborlig paverkan pa
genomforandet och resultatet av valen inom EU. | ett av dessa fall
ogiltigforklarades till och med den férsta omgangen av ett nationellt
presidentval.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

Enligt den nyligen antagna rattsakten om digitala tjanster maste stora
onlineplattformar som &r verksamma inom EU infora rimliga, proportionella
och effektiva begransningsatgarder, sdsom andringar av algoritmiska
system eller utformningen av deras tjanster, eller av sina processer
for innehallsmoderering, sarskilt nar det galler olaglig hatpropaganda
eller natvald. Tillampningen av sadana bestammelser ar dn sd ldnge
begransad och kan forhindras pa grund av brist pa kapacitet, politisk
vilja eller efterlevnad fran onlineplattformarnas sida.

Kriminalisering av vissa former och uttryck av rasism och framlingsfientlighet
kravs enligt EU-lagstiftningen. Under Europaparlamentsvalet 2024 férekom
fall av skadlig retorik med inslag av rasism, kvinnohat, framlingsfientlighet
och diskriminering gentemot muslimer. Hoten fortsatte framfor allt pa
natet under hela valkampanjen och féljdes av politiska valdshandlingar
som bidrog till polariseringen av det politiska klimatet.

EU-medborgare har enligt EU:s primarratt ratt att rosta och stalla upp i
Europaparlamentsval, men aven pa kommunal niva i den medlemsstat
dar de ar bosatta. Dessutom maste medlemsstaterna respektera sina
skyldigheter enligt internationell manniskorattslagstiftning, inklusive
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, som i artikel 3, protokoll nr 1 faststaller
ratten till fria val, samt FN:s konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsattning, den internationella konventionen om avskaffande
av alla former av etnisk diskriminering och konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, genom att undanréja alla hinder for
valdeltagande pa grund av funktionsnedsattning, kon eller etnicitet. Den
bredare ratten till politiskt deltagande skyddas aven av internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

Europaparlamentets nuvarande sammansattning dterspeglar inte det
overgripande samhallet nar det galler inkludering av kvinnor, personer
med funktionsnedsattning, ungdomar och andra minoriteter, till exempel
manniskor som befinner sig i skarningspunkterna mellan dessa och andra
minoritetskategorier. Detta riskerar att paverka parlamentets legitimitet
negativt och gora dess arbete mindre effektivt eftersom erfarenheterna
fran alla de olika grupperna i de europeiska samhallena inte representeras.
Dessa farhagor ar inte begransade till EU utan utgor dven utmaningar pa
nationell och subnationell niva inom vissa sammanhang.

Y —

FRA:s YTTRANDE 2

Europeiska kommissionen och EU:s medlems-
stater behover bekdmpa hot om vald och tra-
kasserier i samband med val med hjalp av bade
nationell lagstiftning och EU-lagstiftning. Ratts-
akten om digitala tjanster ar ett av de rattsliga
hjalpmedel som kan anvandas for att hantera
hot. En avvagning mellan varje atgard och ratt-
en till yttrandefrihet och andra grundlaggande
rattigheter bor goras i samband med detta.

—

FRA:s YTTRANDE 3

EU:s medlemsstater bor anvanda sina rattsliga
och politiska verktyg pa nationell niva for att
gora de valda organen inom EU mer inklude-
rande.

Medlemsstaterna bor 6vervaga att infora ratts-
ligt bindande atgarder sasom konskvotering
eller gora finansieringen av politiska partier eller
kampanjer beroende av atgarder for att framja
jamlikhet och inkludering. De maste ta itu med
sexism, rasism och diskriminering i samband
med politisk verksamhet, dven pa natet. Med-
lemsstaterna kan be Europeiska kommissionen
om hjalp, dela lovande praxis med varandra
och radfraga experter och relevanta grupper i
civilsamhallena for att sdkerstalla att de atgar-
der som vidtas bade &r réttvisa och effektiva.
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FRA:s YTTRANDE 4

EU:s medlemsstater maste underlatta for perso-
ner med funktionsnedsattning att rosta och stalla
upp i val samt gora vallokaler och valmaterial
fullt tillgangliga for personer med funktionsned-

sattning. De bor 6ka medvetenheten om rattig-
heterna och forbattra mojligheterna till politiskt
deltagande. Medlemsstaterna maste hitta satt
att mata det politiska deltagandet for personer
med funktionsnedsattning pa ett battre satt. De
kan anvanda sig av de indikatorer som FRA har
utvecklat for att uppna detta.

EU och alla dess medlemsstater ar bundna att f6lja FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som garanterar
politiska rattigheter for personer med funktionsnedsattning och ger dem
mojlighet att atnjuta dem pa samma villkor som andra. Méjligheterna
for personer med funktionsnedsattning att delta i politiken har forbattrats
under det senaste decenniet.

Trots detta forhindras fortfarande deras deltagande i vissa fall pa grund av
rattskapacitet, vilket FRA konstaterade i sin rapport fran 2024 om politiskt
deltagande av personer med funktionsnedsattning som baserades pa
indikatorer som tagits fram av FRA. Det handlar bland annat om sadant
som hindrar personer med syn- och hérselnedsattning och intellektuella
funktionshinder fran att kunna résta, brist pa information om byggnaders
tillgdnglighet, brist pa webbtillganglighet och svarigheter att fa tillgang till
nyhetsrapportering vid val. Tillgangligheten till vallokaler fér personer med
funktionsnedsattning har fortsatt varit ett problem i flera medlemsstater
under valen ar 2024.



SKYDDA KVINNOR SOM
UTSATTS FOR VALD PA
ETT EFFEKTIVT SATT

Vald mot kvinnor ar fortfarande allmant forekommande i Europa och
hindren fér offren att fa skydd och tillgang till rattslig provning finns kvar.

Kapitlet i Fundamental Rights Report 2025 (rapporten om grundlaggande
rattigheter 2025) innehaller en 6versikt 6ver och analys av de senaste
uppgifterna om forekomsten och typen av kdnsrelaterat vald inom EU,
baserat pa undersokningsuppgifter fran Eurostat, FRA och Europeiska
jamstalldhetsinstitutet som publicerades 2024.

Utover de empiriska uppgifterna innehaller kapitlet en beskrivning av
den relevanta rattsliga och politiska utvecklingen pa internationell och
nationell niva. En viktig milstolpe var antagandet av EU-direktivet om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer i maj 2024.

Cybervaldet mot kvinnor tas, i flera delar av kapitlet, upp som ett konkret
exempel pa vald mot kvinnor.

FRA:s yttranden

Istanbulkonventionen, direktivet om brottsoffers rattigheter (VRD) och
det nyligen antagna direktivet om bekédmpning av vald mot kvinnor och
vald i nara relationer innehaller alla krav pa staterna att vidta riktade
atgarder for att gora det enklare for kvinnor som utsatts for vald att
anmala detta (artiklarna 27 och 28 i Istanbulkonventionen, artiklarna 4-5
i direktivet om brottsoffers rattigheter och artikel 14 i direktivet om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer), samt krav
pa att skydda och hjélpa kvinnor som utsatts for vald (artiklarna 18-25 i
Istanbulkonventionen, artiklarna 8-9 i brottsofferdirektivet och
artiklarna 15-21 och 25-33 i direktivet om bekampning av vald mot kvinnor
och vald i nara relationer).

Enligt den senaste EU-omfattande undersokning som genomforts av
Eurostat, FRA och Europeiska jamstalldhetsinstitutet ar valdet mot kvinnor
fortfarande ett utbrett problem. Rapporten visar samtidigt att endast
13,9 procent av de kvinnor som utsatts for fysiskt vald, hot eller sexuellt
vald har anmalt detta till polisen. Overlag tog 26,7 procent av kvinnorna
kontakt med halso- och sjukvard, socialtjanst, andra stédtjanster eller
polisen efter en valdshandelse.

Underrapporteringen beror pa en rad olika orsaker, bland annat bristande
fortroende for att polisen utreder drendet. Detta betyder att kvinnor som
utsatts for vald ofta saknar tillgang till bade stdd och skydd. Den fortsatt
Idga andelen av valdsanmalningar till polis och andra myndigheter leder
till fragor om hur effektiva de nationella myndigheterna &r gallande
utredning och bestraffning av denna typ av brott, da kvinnor inte kdnner
att de kan trada fram och anmadla 6vergreppen for att fa upprattelse.

Y

FRA:s YTTRANDE 1

EU:s medlemsstater har en rattslig skyldighet
att underlatta brottsrapporteringen och erbjuda
stod till kvinnor som utsatts for vald. De bor till
exempel infora alternativa rapporteringsmajlig-
heter, sdsom tredjepartsrapportering, och sprida
information om stod och tjanster pa ett proaktivt
satt. Polisen och andra offentliga myndigheter
bor genomga utbildning inom anpassat brotts-
offerbemdtande for att uppmuntra kvinnor till
att anmala brotten, anvanda stodtjansterna och
fa tillgang till rattslig provning. Utbildningen
bor dven omfatta hantering av cybervaldsfall.
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FRA:s YTTRANDE 2

EU-medlemsstater som har ratificerat Istanbul-
konventionen bor kriminalisera sexuellt vald pa
grundval av samtyckesbaserade definitioner av
valdtakt och andra former av sexuellt vald. FRA
upprepar uppmaningen som tidigare lagts fram
i Fundamental Rights Report 2023 (rapporten om
grundlaggande rattigheter 2023).

—

FRA:s YTTRANDE 3

EU:s medlemsstater bor se dver sin lagstiftning
och politik for att sakerstalla att de uppfyller kra-
ven i direktivet om bekdampning av vald mot kvin-
nor och vald i nara relationer. De bor utan dréjsmal
tillampa det och dgna sarskild uppmarksamhet
at kraven pa onlinebaserade rapporteringsalter-
nativ, sdkra elektroniska bevis och atgarder for
att avlagsna visst material pa natet.

Enligt artikel 36 i Istanbulkonventionen ar staterna skyldiga att kriminalisera
alla handlingar av sexuell karaktar som ager rum utan samtycke fran ndgon
av de inblandade personerna. Samtycke maste darmed ges frivilligt och
bedomas mot bakgrund av de rddande omstandigheterna. Antagandet
av samtyckesbaserade definitioner av sexuellt vald i medlemsstater
fortskrider. | Fundamental Rights Report 2023 (Rapport om grundldggande
rattigheter 2023) noterar FRA att nagra medlemsstater hade antagit ny
lagstiftning och lagstiftningsférslag i detta avseende. Ar 2024 inférde
tre medlemsstater samtyckesbaserade definitioner av sexuellt vald i
sina nationella lagar.

Detta ar i linje med dagens forstaelse av sexuellt vald, i vilket fysiskt tvang
eller liknande inslag inte ar avgoérande Pelicot-rattegangen i Frankrike,
som handlade om ett fall av upprepade valdtakter och sexuella 6vergrepp
mot en medvetslos kvinna, startade en global debatt som understrék
behovet av samtyckesbaserade definitioner av sexuellt vald.

Det nyligen antagna direktivet om bekdampning av vald mot kvinnor och
vald i nara relationer innehaller sérskilda bestammelser som syftar till att
kriminalisera former av cybervald (artiklarna 5-8). Det innehaller ocksa
krav for onlinerapportering av cyberbrott (artikel 14), sakerstallande
av elektroniska bevis (artikel 15) och atgarder for att avldgsna visst
material pa natet (artikel 23). Rattsakten om digitala tjanster, som tradde
i kraft 2024, ar ett hjdlpmedel i kampen mot cybervald, till exempel
genom foreldgganden om att agera mot olagligt innehall (artikel 9) och
anvandning av meddelande- och atgardsmekanismer for att rapportera
potentiellt olagligt innehall (artikel 16).

Det finns ett stort kvinnohat online enligt en FRA-rapport fran 2023 om
moderering av innehall pa natet. Enligt FRA:s undersokning om vald
mot kvinnor fran 2014 har en av fem unga kvinnor (mellan 18 och 29 ar)
utsatts for sexuella trakasserier pa natet. Dessa resultat stods av nyare
uppgifter fran Eurostat, som visar att unga kvinnor léper storre risk att
utsattas for hotfulla budskap pa grund av sitt kon.

Forskning for att battre forsta utmaningarna med olika former av natvald
har bedrivits eller pagar inom vissa medlemsstaters rattssystem, vilket
banar vdg for tillampningen av direktivet om bekampning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer. | andra har dtgarder for att anta eller
andra lagstiftning som kriminaliserar former av cybervald redan vidtagits.




GENOMFORANDE OCH
ANVANDNING AV STADGAN
PA NATIONELL NIVA

Europeiska kommissionen dvervakar EU:s totala utgifter avseende de
grundlaggande rattigheterna. Arsrapporten for 2024 om tillampningen av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna belyser
finansieringen av verksamhet som rér grundlaggande rattigheter och
behovet av att respektera stadgan vid anvandning av EU-medel. Det
aterstar fortfarande att se hur 6vervaknings- och klagomalsmekanismerna
kommer att anvandas pa nationell niva for att sakerstalla att alla EU-
finansierade aktiviteter ar helt férenliga med stadgan. Det finns dven
utrymme for att lagga storre vikt pa tillampningen av stadgan i andra
sammanhang.

FRA:s yttranden

Medlemsstaterna har valt att tillampa férordningen om gemensamma
bestdmmelser, inklusive dess bestammelser om stadgan, pa olika satt. Det
finns tecken som tyder pa att det behévs ytterligare kapacitetsuppbyggnad
for de aktorer som deltar i processen for grundlaggande rattigheter for att
sakerstalla att de tillgdngliga forfarandena anvands fullt ut, och att all
anvandning av EU-medel som omfattas av férordningen sker helt i linje
med stadgan.

Fragor om deltagande av nationella manniskorattsinstitutioner,
jamlikhetsorgan och ombudsman har rapporterats i samband med
beaktandet av grundldggande rattigheter vid medlemsstaternas
lagstiftningsférfaranden. Anledningen till detta verkar vara otillrackligt
med tid avsatt for samrad med organ fér grundlaggande rattigheter och
brist pa resurser och meningsfulla satt for att ta deras asikter i beaktande.

Y —

FRA:s YTTRANDE 1

Europeiska kommissionen bér uppmuntra EU:s
medlemsstater att dela med sig av basta prax-
is nar det galler de 6vergripande ndédvandiga
villkoren fér genomférandet av stadgan. Dessa
faststalls i forordningen om gemensamma be-
stammelser. Detta sker med deltagande av
nationella organ som &r inforstddda med de
grundlaggande rattigheterna.

FRA:s YTTRANDE 2

EU:s medlemsstater bor fortsatta att tillhan-
dahalla utbildning om stadgan till offentliga
forvaltningar som ar involverade i forvaltningen
av EU-medel.

Medlemsstaterna maste bli mer medvetna om
de klagomalsmekanismer som &r tillgangliga i
deras nationella system for att sakerstalla att
stadgan respekteras vid genomférandet av EU-
medel.

Y —

FRA:s YTTRANDE 3

Vid beaktande av grundlaggande rattigheter i
lagstiftningsprocessen maste EU:s medlems-
stater sdkerstalla ett effektivt deltagande av

nationella manniskorattsinstitutioner, jamlik-
hetsorgan och ombudsman, och att de radfragas
pa ett meningsfullt satt. Till exempel genom att
i god tid informera om lagforslag, ge tillrackligt
med tid for att Iamna synpunkter pa forslagen
och ge aterkoppling om synpunkterna inte tas
i beaktande.
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FRA:s YTTRANDE 4

EU:s medlemsstater bor 6ka sina anstrangningar
for att tillampa stadgan pa alla nivaer inom den
offentliga forvaltningen, aven pa subnationell
nivd. Medvetandehdéjande atgarder och utbild-
ningsmojligheter bor genomforas i samband med
25-arsdagen for stadgans proklamation.

FRA:s YTTRANDE 5

Europeiska regionkommittén bor samrada med
sina medlemmar och undersdka majligheter till
att oka tillampningen av stadgan pa regional
och lokal niva.

FRA:s YTTRANDE 6

Europeiska kommissionen bor fortsatta sin finan-
siering av utbildning och kapacitetsuppbyggnad
om stadgan for lokala, regionala och kommunala
myndigheter. Fortsatt integrering av stadgan vid
manniskorattsutbildning for viktiga mellanhan-
der som nationella manniskorattsinstitutioner,
civilsamhallen och juridiska yrkesnatverk bor
uppmuntras. Kontaktpunkterna for stadgan kan
spela en roll for att 6ka medvetenheten.

Medvetandehojande atgarder och utbildning om stadgan 6kar tack vare
mojligheten till EU-finansiering, men det rader fortfarande skillnader i
kunskap om stadgan mellan medlemsstaterna. Endast ett fatal initiativ
for att 6ka kunskapen om stadgan inom offentliga férvaltningar, sarskilt
pa subnationell niva, verkar ha genomforts.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://fra.europa.eu/en/project/2023/assessing-high-risk-artificial-intelligence
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/huderia-risk-and-impact-assessment-of-ai-systems
https://www.coe.int/en/web/genderequality/committee-of-experts-on-artificial-intelligence-equality-and-discrimination-gec/adi-ai-#:~:text=GEC%2FADI-AI is composed,equality%2C and non-discrimination.
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-artificial-intelligence_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.iom.int/missing-migrants-project
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-238636
https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.html?&ojDate=22052024
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1349/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024), artikel 43.4.

FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure - A
guide on national independent mechanisms (Overvakning av grundldggande rattigheter under
screenings- och asylgransforfaranden - vagledning om nationella oberoende mekanismer),
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024.

Forordning (EU) 2024/1356, artikel 10; forordning (EU) 2024/1348, artikel 43.4.

Ministrar fran 15 medlemsstater, “Joint letter from the undersigned ministers on new solutions
to address irregular migration to Europe” (Gemensam skrivelse fran de undertecknande
ministrarna om nya losningar for att ta itu med irreguljdr migration till Europa), 15 maj 2024,
skrivelse till kommissionen; Europeiska radet, Europeiska radets slutsatser den 17 oktober
2024, Nr 37.

FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Planerade
knutpunkter for atervandande i tredje Iander: problem for EU:s grundldaggande rattigheter),
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2023 (Slutsatser 2023), artikel 17§11
den reviderade stadgan och artikel 17 i 1961 ars stadga.

Se Europeiska kommissionen, “Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism”
(Utvardering och 6vervakning av Schengen), Europeiska kommissionens webbplats, av den

21 november 2024, sarskilt rekommendationerna 19, 20 och 23 i utvarderingen av Kroatien,
prioritering nr 1 och rekommendationerna 6, 10 och 63 i utvarderingen av Lettland, prioritering
nr 2 och rekommendationerna 3, 4, 15 och 16 i utvarderingen av Litauen, samt de prioriterade
omradena och rekommendationerna 10 och 13-15 i utvdrderingen av Polen.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Rapport om grundldggande rattigheter 2024),
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024, s. 107.

FRA, “Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them
(Kriminalisering av migranter i ovanliga situationer och personer som interagerar med dem),
2014, S. 16.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Rapport om grundldggande rattigheter 2024),
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024, s. 107.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escarticle%22:[%2217-00-035%22,%2217-01-163%22],%22esccycle%22:[%222023%22,%22XXII-4%22],%22escdclanguage%22:[%22ENG%22],%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escpublicationdate%22:[%222020-03-03T00:00:00.0Z%22,%222025-03-03T00:00:00.0Z%22],%22escstateparty%22:[%22HRV%22,%22HUN%22,%22LVA%22,%22LTU%22,%22POL%22,%22ROU%22,%22SVN%22,%22ESP%22]}
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en#schengen-evaluations
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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