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INLEDNING

Den här översiktsrapporten är ett utdrag ur årsrapporten från Europeiska 
unionens byrå för grundläggande rättigheter (FRA), Fundamental Rights 
Report 2025 (Rapport om grundläggande rättigheter 2025). I rapporten 
presenteras utvalda och viktiga utvecklingstendenser angående de 
grundläggande rättigheterna under 2024, samt de viktigaste iakttagelserna 
och FRA:s yttranden i rapportkapitlen. Dessa omfattar val, könsrelaterat 
våld och EU-stadgan om de grundläggande rättigheterna. FRA:s yttranden 
innehåller en beskrivning av byråns ståndpunkt och är uppmaningar till 
att vidta åtgärder. De innehåller praktiska lösningar för hur bland annat 
Europeiska kommissionen, EU:s medlemsstater och Europarådet kan 
hantera frågor om grundläggande rättigheter.

Geopolitiska förändringar och utvecklingen inom både lagstiftning och 
samhället satte under 2024 press på de grundläggande rättigheterna 
inom EU. En splittrande identitetspolitik har bidragit till ökad rasism 
och hatkänslor. Människor med olika etniska bakgrunder och religiösa 
samfund har påverkats negativt av detta. Hatpropaganda och skadligt 
innehåll sprids okontrollerat på nätet. De digitala förändringarna och 
en snabb utveckling av artificiell intelligens (AI) ökar risken för större 
splittringar. Berättelser tusentals människor som förlorar livet till 
havs och misshandelsanklagelser vid gränserna väcker oro angående 
behandlingen av asylsökande och migranter. Dessa trender är hot mot 
demokratiska värderingar och jämlikhet, och innebär risker för människors 
grundläggande rättigheter.

Trots de utmaningar som uppstod under 2024 finns det positiva 
utvecklingar. EU har infört lagstiftning för att reglera platser på nätet 
och AI i syfte att säkerställa digitala miljöer där grundläggande rättigheter 
respekteras. Valet till Europaparlamentet 2024 var ett avgörande ögonblick 
för EU och inledde en ny mandatperiod. Det nya Europaparlamentet, den 
nya Europeiska kommissionen och de strategiska prioriteringarna innebär 
ett förnyat fokus för EU under de kommande fem åren.

Den här översikten över Fundamental Rights Report 2025 (rapporten 
om grundläggande rättigheter 2025) innehåller utvalda och viktiga 
utvecklingstendenser som påverkat de grundläggande rättigheterna 
under 2024. Forskning från FRA som publicerades 2024 ger nya insikter 
om jämställdheten och livserfarenheter från människor inom hela EU 
som har samlats in via undersökningar.

Översikten innehåller en sammanfattning av forskningsresultaten och tar 
upp ny och viktig lagstiftning i relation till de grundläggande rättigheterna, 
till exempel nya lagar om AI och inom migration. Dessa ämnen baseras på 
FRA:s forskning och analys angående frågor om grundläggande rättigheter 
och det arbete som FRA utförde under 2024. Beslutet att inkludera vissa 
ämnen grundades även på frågor som den allmänna befolkningen i EU 
bryr sig om, enligt dessa undersökningar.
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SKAPA FÖRUTSÄTTNINGAR: GRUNDLÄGGANDE 
RÄTTIGHETER I ETT FÖRÄNDERLIGT POLITISKT LANDSKAP

Grundläggande rättigheter under press

Rådande socioekonomiska förhållanden, geopolitiska förändringar i 
omvärlden och konflikter sätter press på de grundläggande rättigheterna 
inom EU. Året präglades av fortsatta konflikter i Mellanöstern och 
Rysslands pågående angrepp mot Ukraina.

Över 4 miljoner ukrainska flyktingar bor i EU och har rätt till laglig vistelse, 
tillgång till arbete, bostad och rättshjälp samt utbildning och hälso- och 
sjukvård (1). Kriget i Gaza har fortsatt och lett till ökad antisemitism (2) 
och ökat hat mot muslimer inom EU (3). Detta har tydliggjorts med fall av 
rasism, diskriminering och polarisering (4). I och med Assadregimens fall i 
slutet av 2024 började vissa EU-länder att ompröva sin politik för syriska 
flyktingar och migranter. Vissa har övervägt möjlighet till återvändanden 
och incitament till frivilligt återvändande, medan andra har pausat sina 
asylbeslut. Europeiska rådet bekräftade FN:s flyktingkommissariats 
uppmaning till säkert, frivilligt och värdigt återvändande av syriska 
flyktingar (5) i sina slutsatser från den 19 december 2024.

Den kombinerade effekten av dessa yttre utmaningar inom EU är tydlig, 
då 44 procent av invånarna i Europa anser att fred och stabilitet skulle 
ha en mycket positiv påverkan på deras liv, enligt resultaten från den 
senaste Eurobarometerundersökningen (6).

Rasism, diskriminering, fördomsrelaterade trakasserier och hatbrott är en 
daglig verklighet för många människor. Ojämlikheten leder till att människor 
med olika etnisk bakgrund och religion fortsatt missgynnas. Respekt 
för jämlikhet och icke-diskriminering är grundläggande EU-värderingar 
som är inskrivna i EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna, och 
omfattas av bindande EU-lagstiftningsskyldigheter. De uppgifter som FRA 
har samlat in, och som presenteras i denna översikt, visar dock på ett 
pågående rasism- och diskrimineringsmönster. Judar, muslimer, svarta 
människor och romer, liksom migranter samt homosexuella, bisexuella, 
transpersoner, intersexuella och queerpersoner (hbtqi-personer) påverkas 
i hög grad enligt FRA:s forskning. Trenden är tydlig inom sociala medier 
där stötande innehåll riktat mot dessa grupper blir allt värre och vanligare.

Hatiskt innehåll sprids snabbt på nätet och är svårt att reglera, vilket 
innebär större utmaningar. Kvinnor utsätts oproportionerligt mycket 
av näthat, som ofta uttrycks genom nedvärdering och sexualiserat 
innehåll (7).

Folk i hela EU har, mot denna bakgrund och de aktuella socioekonomiska 
förhållandena, haft det fortsatt svårt ekonomiskt. Enligt Eurobarometer
undersökningen för 2024, som besvarats av den allmänna befolkningen, 
är levnadskostnaderna en viktig fråga för folk i Europa (8).

Även om alla inte har påverkats på samma sätt, har de stigande 
energipriserna haft en omfattande inverkan på större delen av 
befolkningen. Många hushåll står inför utmaningar när det gäller utgifter 
och allt fler har svårt att få ekonomin att gå ihop (9). Energifattigdomen 
drabbar till exempel i oproportionerligt hög grad dem som redan riskerar 
att drabbas av fattigdom och ökar ojämlikheten för missgynnade grupper. 
FRA uppmanar EU och dess medlemsstater att se till att deras nationella 
klimat- och energiplaner överensstämmer med åtagandet att ”inte lämna 
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någon utanför” inom 2030-agendan för att bekämpa klimatförändringarna, 
samtidigt som man tar hänsyn till att många människor kämpar med 
ökade kostnader (10).

År 2024 innebar en väsentlig global förändring i och med att många 
länder i världen höll val, där nya ledare valdes som skakade om 
världsordningen. Frågan om grundläggande rättigheter ligger inte längre 
lika högt på dagordningen. Nya ledarskap har lett till osäkerhet, bland 
annat förändringarna inom den nya amerikanska administrationen. Valet 
till Europaparlamentet under 2024 har även varit avgörande för den nya 
riktning som EU banar väg för. EU:s nya prioriteringar och denna utveckling 
diskuteras i följande avsnitt.

Grundläggande rättigheter i EU:s nya prioriteringar

År 2024 präglades av politiska förändringar inom EU. Valet i juni innebar 
ett nytt Europaparlament med nya ledare och ledamöter, en ny EU-
kommission och lagstiftande församling med nya prioriteringar för EU.

De strategiska policydokument som offentliggjorts av EU-institutionerna 
ger en fingervisning om vad den nya politiska cykeln betyder för de 
kommande fem åren. EU:s prioriteringar uttrycks även i Europeiska 
rådets strategiska agenda för 2024–2029 (11), ordförande Ursula von 
der Leyens politiska riktlinjer  (12) och kommissionsledamöternas 
uppdragsbeskrivningar (13). De här dokumenten innehåller både områden 
där skyddet för grundläggande rättigheter har stärkts och där det kan 
uppstå bakslag.

EU har tre prioriteringar enligt den strategiska agendan, som var och 
en potentiellt kan påverka de grundläggande rättigheterna, både på ett 
positivt och negativt sätt (14). I första hand värnar EU om ett fritt och 
demokratiskt Europa genom att bland annat upprätthålla EU:s värderingar 
och leva upp till dessa på global nivå. Denna prioritering är i linje med 
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respekten för de grundläggande rättigheterna i stadgan, inklusive 
yttrandefrihetsrätten (artikel 11) och rätten att organisera sig enligt 
rätten till fredliga sammankomster (artikel 12), som är grundläggande för 
ett demokratiskt samhälle. Kapitel 1 i Fundamental Rights Report 2025 
(rapporten om grundläggande rättigheter 2025), ”Respect for fundamental 
rights in the electoral process” (Respekt för grundläggande rättigheter 
i valprocessen) innehåller mer utförlig information om upprätthållandet 
av demokratiska värderingar och grundläggande rättigheter.

EU är dessutom på väg att ansluta sig till Europakonventionen om skydd 
för de mänskliga rättigheterna. Detta bidrar till en bättre samstämmighet 
gällande upprätthållandet av mänskliga rättigheter i EU:s medlemsstater 
och inom själva EU (15), vilket säkerställer människors grundläggande 
rättigheter.

Den andra prioriteringen handlar om att upprätthålla ett starkt och 
säkert Europa genom att bland annat stärka säkerheten och försvaret, 
genomföra en övergripande migrations- och gränsförvaltningsstrategi 
samt förbereda inför en ny utvidgningsvåg. Även om säkerhet är en 
nödvändig förutsättning för att åtnjuta rättigheter och frihet finns det 
tecken på att förändringar inom detta område kan medföra påfrestningar 
för de grundläggande rättigheterna.

Skärpta gränskontroller och migrationshanteringen måste till exempel vara 
förenliga med de grundläggande rättigheterna. Enligt FRA:s dokumentation 
är misshandel vid gränserna ett känt problem. Avsnittet ”Migration och 
asyl vid EU:s yttre gränser” innehåller en mer utförlig beskrivning av 
detta. Det krävs noggrann tillsyn och åtgärder i linje med både EU:s 
och internationella åtaganden för att hitta rätt balans mellan förhöjda 
säkerhetsåtgärder och respekten för människors rätt till värdighet och 
att slippa omänsklig eller förnedrande behandling.

En annan säkerhetsrelaterad utveckling är prioriteringen av medborgarnas 
säkerhet, från hot både online och offline. Detta är ett steg mot att ta 
itu med hatpropaganda på nätet och skadligt innehåll på sociala medier, 
vilket tas upp i avsnittet ”Rasism, hatbrott och diskriminering”. Säkerhet 
på nätet diskuteras även i kapitel 2 i Fundamental Rights Report 2025 
(Rapport om grundläggande rättigheter 2025) ”Effectively protecting 
women victims of violence” (Skydda kvinnor som utsatts för våld på 
ett effektivt sätt) som handlar om hatpropaganda på nätet som oftast 
riktas mot kvinnor.

Den tredje och sista prioriteringen handlar om att främja ett välmående 
och konkurrenskraftigt Europa genom att bland annat genomföra den 
gröna och den digitala omställningen. Fokus på ekonomisk konkurrenskraft 
bidrar till diskussioner om reglering och skyldigheter, vilket kan utgöra 
utmaningar gällande upprätthållande av de grundläggande rättigheterna. 
Tillväxtprioritering kan till exempel försämra arbetstagares eller 
konsumenters rättigheter och utbredningen av digital teknik i våra 
samhällen kan påverka ett flertal rättigheter och skapa oro angående 
integritets- och dataskydd.

Åtgärderna för att anpassa sig till och begränsa klimatförändringarna 
påverkar inte bara näringslivet, utan även de som kämpar med stigande 
levnadskostnader. Övergången till en rättvis omställning kommer att 
påverka arbetet inom många olika sektorer och påverka människors 
försörjningsmöjligheter. Det gäller att effektivt integrera de grundläggande 
rättigheterna i alla initiativ som läggs fram inom dessa områden för att 
uppfylla det politiska målet att ”ingen får lämnas utanför”. FRA:s senaste 
publikation innehåller exempel för att säkerställa efterlevnaden av de 
grundläggande rättigheterna i den europeiska gröna given (16).
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Som en del av den europeiska gröna given har EU infört nya regler om 
mänskliga rättigheter, hållbarhet och ansvarsfulla affärsmetoder (17). 
Dessa omfattar direktivet om tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om 
hållbarhet (18), direktivet om företagens hållbarhetsrapportering (19) och 
EU:s taxonomiförordning (20).

De föreslagna ändringarna påverkar dock dessa regler. Ändrade politiska 
mål till följd av Europaparlamentsvalet och efterföljande globala händelser 
sätter press på dessa regler. Den 8 november 2024 tillkännagav Europeiska 
kommissionens ordförande Ursula von der Leyen planerna för att 
förenkla EU:s hållbarhetsrapporteringsregler genom konsolideringen och 
effektivisering för att stärka Europas konkurrenskraft (21). Den 29 januari 2025 
presenterade kommissionen konkurrenskraftskompassen för att vägleda 
politiken under mandatperioden 2024–2029 och införde ”omnibuspaketet 
om hållbarhet” som det första i en rad av omnibusförenklingspaket. 
Syftet är att förenkla kraven på hållbarhetsrapportering samt för tillbörlig 
aktsamhet och taxonomi för hållbarhet. Den 26 februari 2025 tillkännagavs 
den första av dessa förenklingar. Den omfattade förslag på väsentliga 
ändringar av direktivet om tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om 
hållbarhet och direktivet om företagens hållbarhetsrapportering.

Även om dessa ändringar är ett sätt att lätta på regelbördan för företagen, 
finns det en risk att de mänskliga rättigheterna och miljöskydden försvagas 
om de antas. Diskussioner mellan de behöriga EU-institutionerna om 
dessa förslag pågår i skrivande stund. Det återstår att se hur de föreslagna 
ändringarna kommer att påverka skyddet av de mänskliga rättigheterna 
enligt direktivet om tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om hållbarhet, 
och i vilken utsträckning ändringarna är förenliga med kravet på tillbörlig 
aktsamhet i fråga om mänskliga rättigheter enligt FN:s vägledande 
principer för företag och mänskliga rättigheter (22) och riktlinjerna från 
organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling.

Sammanfattningsvis ser vi att det nya politiska ledarskapet i olika länder, 
inklusive EU, bidrar till en mycket instabil och oförutsägbar miljö på 
internationell nivå. Eventuella förändringar inom politiken bidrar till 
osäkerhet gällande de grundläggande rättigheterna. EU:s nya prioriteringar 
kan både stärka och försvaga skyddet av de grundläggande rättigheterna. 
Dessa nya prioriteringar, vars syfte är att skydda demokratin, öka 
säkerheten och säkerställa ett välmående och konkurrenskraftigt Europa, 
innebär fortsatta framsteg inom vissa områden, men bidrar även till nya 
utmaningar. Ett fokus på säkerhet och konkurrenskraft, i kombination med 
större insatser för att förenkla lagstiftningen, kan undergräva skyddet 
av de grundläggande rättigheterna, särskilt när det gäller mänskliga 
rättigheter, miljöskydd, dataskydd och AI-styrning. En av utmaningarna 
under den kommande perioden är att anpassa dessa prioriteringar till 
de grundläggande rättigheterna.

I resten av den här översikten går vi igenom utvalda viktiga frågor som 
rör grundläggande rättigheter. Fokus ligger på de frågor som var viktiga 
under 2024 och betonar viktig lagstiftningsutveckling under 2024 inom 
digitalisering, och AI samt migrations- och asylhantering. Översikten 
innehåller nya uppgifter om de höga nivåerna av rasism och diskriminering 
som offentliggjordes av FRA under 2024. Den avslutas med ett avsnitt 
inför 2025 och därefter.
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GRUNDLÄGGANDE RÄTTIGHETER 2024: 
VIKTIG UTVECKLING OCH FRA-FORSKNING

Den viktigaste utvecklingen inom grundläggande rättigheter under 2024 
redovisas i det här avsnittet. Avsnittet omfattar en översikt över viktiga 
trender och analyser inom tre områden som hämtats från de uppgifter 
och den forskning som FRA publicerat under 2024.

Rasism, hatbrott och diskriminering

Diskriminering, ofta i kombination med hat och rasism, är fortsatt ett 
problem i dagens samhälle och för alla som anses vara annorlunda. 
Hatpropaganda och trakasserier, inklusive hatbrott och fysiska våldsbrott 
motiverade av fördomar, är mycket verkliga hot. Trakasserier kan omfatta 
kränkande eller hotfulla kommentarer  och hot om våld, både ansikte 
mot ansikte och via onlinemeddelanden. Det finns en ökad risk att de 
attityder som ligger bakom rasistiska och diskriminerande handlingar 
blir allt mer normaliserade.

Svarta människor, romer och personer med olika etnisk bakgrund utsätts 
för trakasserier och etnisk diskriminering. Människor attackeras baserat 
på deras religiösa övertygelser och kriget i Gaza har lett till ökad 
antisemitism, och även ökat hat mot muslimer inom EU. 

Dessa handlingar strider mot människors grundläggande rättigheter, 
inklusive rätt till skydd av mänsklig värdighet, rätt till privatliv och 
familjeliv, icke-diskrimineringsrätt och rätten till tanke-, samvets- och 
religionsfrihet.
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Rädslor, missuppfattningar och sätt att se på andra som ”annorlunda” gör 
att diskriminering och intolerans ökar, vilket står i vägen för inkluderande, 
jämlika och respektfulla samhällen. Det är inte bara dessa människor 
som drabbas. Institutionaliserad rasism påverkar också allmänhetens 
förtroende för institutioner. Detta kan leda till sprickor i den sociala 
sammanhållningen och inverka negativt på de demokratiska värden 
som EU bygger på.

Under 2024 offentliggjorde FRA uppgifter som belyser den ojämlikhet 
och diskriminering som miljoner människor upplever inom hela EU. Enligt 
FRA:s undersökningar som publicerats under det senaste året, där svarta 
människor, judar, muslimer och hbtqi-personer i EU tillfrågats om sina 
erfarenheter, finns ett omfattande hat, vilket återspeglas av systematisk 
etnisk diskriminering. Ojämlik behandling och diskriminering försvårar 
dessa människors liv. Detta avsnitt presenterar enbart de viktigaste 
forskningsresultaten från FRA under 2024 och omfattar ingen översikt 
över andra grupper som kan påverkas på liknande sätt.

Antisemitism är fortfarande ett aktuellt problem inom EU. Enligt de senaste 
FRA-undersökningarna om antisemitism, som offentliggjordes 2024, 
fruktar judar inom EU i dag fortsatt för sin säkerhet och sin trygghet (23). 
Över en tredjedel (37 procent) av de judar som deltog i undersökningen 
uppger att de har trakasserats på grund av att de är judar.

Baserat på FRA:s forskning, som publicerades 2024, är det tydligt att 
muslimer också utsätts för rasism och diskriminering. Nästan varannan 
muslim (47 procent) upplever etnisk diskriminering (24). Detta upplevs 
ofta av muslimska män, kvinnor och barn i skolor, på arbetsplatser och 
ute i samhället.

Det framgår även av den forskning inom rasism och intolerans som 
Europeiska kommissionen offentliggjorde 2024 att antalet fall med hat 
riktat mot judar och muslimer ökar (25).

Rasism är inte begränsad till handlingar sinsemellan människor. 
Institutionaliserad rasism finns även inom offentliga tjänster och 
regeringspolitiken. Rasism förekommer inom offentliga verksamheter, 
till exempel polisen, som är till för att skydda samhällena. Under 2024 
offentliggjorde FRA den första EU-omfattande rapporten om rasism inom 
polisväsendet (26). Rapporten visade att rasismen inom polisväsendet 
fortsatt är ett problem och något som är utbrett i hela EU. Rasism i 
polisväsendet har långtgående effekter, leder till social utestängning 
och minskar förtroendet för poliskårerna.

Personer som identifierar sig som hbtqi-personer möter liknande 
utmaningar. FRA:s undersökning av hbtqi-personer förra året, vilken var en 
av de största undersökningarna av sitt slag i världen, underströk behovet 
av en inkluderande politik som beaktar hbtqi-personers mångfald (27). 
Enligt de uppgifter som publicerades 2024 utsätts många för trakasserier 
och hatmotiverat våld, och transpersoner och intersexuella är de som 
drabbas hårdast. Nästan 50 procent av de hbtqi-personer som deltog i 
undersökningen har utsatts för hatmotiverade trakasserier.

Diskrimineringen kan upplevas ännu mer påtaglig för personer som 
tillhör fler än en av de grupper som ofta utsätts för diskriminering eller 
baserat på andra kännetecken, såsom ålder eller kön, vilket leder till en 
unik diskrimineringsupplevelse. Till exempel anser mer än hälften av de 
muslimska svarandena att de hade diskriminerats på mer än en grund, 
såsom hudfärg, religion och etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund (28). 
Dessa intersektionalitetsslutsatser tyder på att även om icke-diskriminering 
är en del av den befintliga lagstiftningen, som är utformad för att säkerställa 
jämlikhet, krävs verkställighet för att motverka dessa trender.
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Utveckling av åtgärder mot rasism, hatbrott och 
diskriminering under 2024

Utvecklingen under 2024 innebar ett mindre steg framåt. Ingen större 
ny utveckling har skett, men initiativ för och försök till att förhindra 
rasism, hatbrott och diskriminering baserat på de befintliga rättsliga 
standarderna har tillämpats.

Kommissionen arbetar för att motverka rasismen genom att ge 
rasistiska handlingar straffrättsliga påföljder enligt rambeslutet om 
rasism och främlingsfientlighet (29). Kommissionen har i detta syfte 
inlett överträdelseförfaranden, vilket har ökat det totala antalet 
överträdelseförfaranden sedan 2020 till 14 (30). Under den här tiden har 
åtta förfaranden avslutats och andra medlemsstater gör framsteg, även 
om deras förfaranden är pågående. Kommissionens åtgärder inom detta 
område borde uppmuntra länderna att anpassa sig efter EU:s standarder.

Under 2024 ordnade kommissionen europeiska medborgarpaneler 
för att orsakerna till hat i samhället och bekämpa hatbrott  (31). 
Deras rekommendationer handlade om mediekompetens och 
onlineplattformarnas roll. Panelen visade hur pass viktig medborgarnas 
roll inom politikutformningen är.

Europarådets arbete är också relevant för EU och framstegen inom 
detta område. Här togs också initiativ om hatbrott under 2024. En ny 
rekommendation, som antagits av Europarådets ministerkommitté, 
innehåller en bredare definition av hatbrott, så att medlemsstaterna 
kan lagföra sådana brott på ett effektivare sätt (32).

I syfte att bekämpa diskriminering offentliggjorde Europeiska 
kommissionen under 2024 lägesrapporter för sina jämställdhetsstrategier 
och handlingsplaner för att bekämpa antisemitism (33) och för att främja 
jämlikhet för hbtqi-personer (34), samt EU:s och medlemsstaternas 
handlingsplaner för att bekämpa rasism (35). Enligt den senaste rapporten 
pågår överträdelseförfaranden mot tre medlemsstater som inte genomfört 
direktivet om jämlikhet oavsett härkomst eller etniskt ursprung. Detta 
är ett exempel på att även om framsteg har gjorts, så har inte alla 
länder gjort tillräckligt för att följa de befintliga kraven. Under 2025 ska 
dessutom två av EU:s viktigaste jämställdhetsstrategier förnyas: strategin 
för att främja jämlikhet för hbtqi-personer och strategin för att bekämpa 
rasism (36) Det ökade hatet mot muslimer under det senaste året är 
ytterligare skäl till att uppmärksamma företeelsen och vidta åtgärder 
för att motverka den. Tillämpningen av dessa strategier tillsammans 
med oberoende övervakning och ansvarsskyldighet är avgörande för 
att bekämpa diskriminering.

EU antog dessutom nya direktiv för att stärka jämlikhetsorganens roll 
under 2024 (37). Dessa handlar om att öka organens oberoende, mandat, 
resurser och befogenheter för att kunna bekämpa diskriminering på ett 
mer effektivt sätt.

FRA samlar in uppgifter om romernas erfarenheter och den rasism, 
diskriminering och de hatbrott som de utsätts för i syfte att utöka de 
befintliga uppgifterna om utsatta grupper (38). Dessa resultat offentliggörs 
2025 för att användas som bevis i den preliminära bedömningen av EU:s 
ram för romer 2020–2030 (39).

Trots de små framsteg som gjorts under 2024 är de höga intoleransnivåerna 
som FRA:s forskning påvisar alarmerande. Resultaten visar att få framsteg 
gjorts under årens lopp, trots att lagar har utformats som förbjuder 
diskriminering enligt EU-fördragen, stadgan och EU:s jämställdhetslagar. 
Utvärderingar av de jämställdhetsstrategier som genomförts av 
Europeiska kommissionen visar exempelvis på tillkortakommanden 
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hos medlemsstaterna när det gäller diskrimineringsbekämpning. 
Medlemsstaterna måste göra mer för att verkställa lagar och följa redan 
fastställda standarder.

FRA upprepar uppmaningarna från deras publikationer till EU och dess 
medlemsstater för att ta itu med dessa frågor. Dessa omfattar praktiska 
åtgärder som EU och medlemsstaterna kan vidta.

	― FRA upprepar i första hand uppmaningen till Europeiska 
kommissionen och medlemsstaterna att verkställa EU:s befintliga 
antidiskrimineringslagstiftning och -politik för att förhindra 
diskriminering. Oberoende uppföljningsmekanismer som bygger på 
tillförlitliga och regelbundet insamlade jämlikhetsdata baserat på alla 
diskrimineringsgrunder och inom livets alla områden som omfattas 
av lagen bör inrättas. Mer utförlig information finns i FRA:s yttrande 2 
i Being Muslim in the EU (Att vara muslim i EU) (40).
	― I andra hand bör medlemsstaterna säkerställa effektiv övervakning 
och lämplig finansiering av strategier och handlingsplaner för att 
bekämpa antisemitism. Mer information finns i FRA:s yttrande 1 i 
Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism ( Judars 
upplevelser av och uppfattningar om antisemitism) (41).
	― I tredje hand måste medlemsstaterna ta itu med muslimhat och rasism 
rent generellt, verkställa sanktioner gentemot etnisk diskriminering och 
religiös diskriminering i linje med direktivet om etnisk diskriminering. 
Mer utförlig information finns i FRA:s yttrande 1 i Being Muslim in the 
EU (Att vara muslim i EU) (42).

Digitalisering och artificiell intelligens

AI används i allt större utsträckning i vår vardag. Många människor, företag 
och myndigheter använder tekniken för att effektivisera rutinuppgifter 
och spara tid.

Även om AI innebär oändliga möjligheter och fördelar kan det även 
ha en negativ inverkan på de grundläggande rättigheterna. Teknik 
och algoritmer utformade för att identifiera och stoppa spridningen av 
hatpropaganda kan till exempel vara partiska och leda till diskriminering 
genom att godkänna eller avvisa visst innehåll mer än annat. Detta kan 
leda till att människor missgynnas på grund av skyddade kännetecken, 
till exempel etnisk bakgrund. Det finns många exempel på fallgropar 
och faror vid tillämpning av ny teknik, till exempel könsdiskriminerande 
maskinöversättningar och ineffektiva ansiktsigenkänningssystem (43).

FRA:s rapport om partiska algoritmer betonar dessa risker och visar att 
algoritmer som används för att identifiera hatpropaganda på nätet lätt 
kan vinklas för eller emot vissa grupper (44). Detta innebär att algoritmer 
inte är opartiska, vilket kan leda till diskriminerande behandling. De 
förmedlar samhälleliga fördomar och kan vidmakthålla, förstärka eller till 
och med bidra till diskriminering. I och med att AI och tillhörande teknik 
kan användas inom livets alla områden och många olika sätt, riskerar 
även de grundläggande rättigheter att påverkas på flera sätt.

Sociala medier och onlineplattformar förlitar sig på denna typ av 
algoritmer för att moderera onlineinnehållet. Om plattformarna inte 
modererar skadligt innehåll utsätts människor för fler risker. Identifiering 
och borttagande av hatpropaganda från sociala medier innebär stora 
utmaningar. Enligt FRA:s forskning är kvinnor oftast måltavlor för det 
hat som publiceras på nätet (45). Exempel på detta inkluderar kvinnohat, 
kränkande innehåll och hot.
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Dessa exempel visar att AI och liknande teknik som används på 
onlineplattformar kan få konsekvenser i det verkliga livet. Reglering 
av onlineplattformar är nödvändig eftersom de lätt kan påverka de 
grundläggande rättigheterna för till exempel icke-diskriminering, 
jämställdhet, personuppgifter, integritet, och yttrandefrihet.

En önskan om mer reglering har uppkommit de senaste åren och skyddet 
av grundläggande rättigheter har varit en av de viktigaste drivkrafterna 
bakom detta. Utvecklingen under 2024 tas upp i följande avsnitt.

Utvecklingen inom att reglera digital teknik under 2024

En betydande utveckling gällande reglering av digital teknik och digitala 
utrymmen på nätet skedde 2024. En omfattande ny lagstiftning för 
att reglera onlineplattformar trädde i kraft 2024 i form av rättsakten 
om digitala tjänster (DSA) (46). Rättsakten om digitala tjänster reglerar 
beteendet hos leverantörer av onlinetjänster och plattformar, inklusive 
plattformar för sociala medier. Plattformarna måste ta bort olagligt innehåll 
som publiceras på nätet, som hatpropaganda. Hatpropaganda på nätet 
kan påverka människors psykiska hälsa.

Ett exempel på detta är FRA:s undersökning om judiska människors 
erfarenheter som utfördes nyligen. Över 90 procent av de svarande i 
undersökningen hade tagit del av antisemitiskt innehåll på nätet och 
15 procent ansåg att detta haft en negativ inverkan på deras psykiska 
hälsa (47). De nya lagarna inom ramen för rättsakten om digitala tjänster 
gör det möjligt för EU att se till att plattformarna uppnår högre standarder 
för transparens och ansvarsskyldighet, och bör ha stor inverkan alltmedan 
plattformarna för sociala medier växer, utvecklas eller ändrar sin politik.

Rättsakten om digitala tjänster bidrar till att bekämpa spridningen av 
desinformation och inblandning eller manipulation av val, om den tillämpas 
på ett effektivt sätt. För att skydda de grundläggande rättigheterna på 
nätet måste både rätten till yttrande- och informationsfrihet samt rätten 
till icke-diskriminering skyddas. FRA fortsätter sitt arbete inom detta 
område under 2025 och 2026 för att få en bättre förståelse vid brott mot 
dessa rättigheter på nätet.

Ett annat viktigt lagstiftningsframsteg under 2024 var antagandet av 
rättsakten om artificiell intelligens (48). AI-rättsakten är ett välkommet 
och lägligt steg i syfte att skydda de grundläggande rättigheterna. Den 
förhindrar att AI används för skadligt utnyttjande av sårbarheter, att 
förutsäga eventuella brottsliga beteenden hos enskilda individers eller 
för poängsättning av medborgare.

Här kategoriseras även viss AI-användning inom områden som rör 
utbildning, sysselsättning, brottsbekämpning och migrationshantering 
som högrisk, som kräver att leverantörer och vissa distributörer 
utvärderar sina system i förhållande till de grundläggande rättigheterna. 
Konsekvensbedömningar avseende grundläggande rättigheter i enlighet 
med AI-rättsakten spelar en viktig roll vid efterlevnad av rättigheterna 
när de genomförs på rätt sätt. FRA bidrar till utvecklingen av dessa 
konsekvensbedömningar genom att tillhandahålla uppgifter.

FRA bidrar även till effektivt genomförande av AI-rättsakten genom att 
tillhandahålla bevis och vägledning. Byrån är en av fem permanenta 
medlemmar i den rådgivande gruppen för AI-rättsakten som beskrivs 
i artikel 67 i rättsakten. FRA arbetar även med AI-projekt inriktade 
på bedömning av AI med hög risk, biometrisk fjärridentifiering och 
digitalisering av rättsväsendet. Resultaten förväntas offentliggöras under 
2025 (49).
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Parallellt med EU:s arbete med AI-förordningar har Europarådet 
antagit det första internationella rättsligt bindande fördraget någonsin 
inom området, nämligen ramkonventionen om artificiell intelligens 
och mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens principer (50). 
Europeiska kommissionen undertecknade konventionen för EU:s räkning. 
Flera stater har undertecknat konventionen, bland annat Europarådets 
medlemsstater och icke-medlemmar, såsom USA. Europarådet arbetar 
dessutom med flera initiativ för att skydda de mänskliga rättigheterna vid 
användning av AI. Rådet antog en vägledning för konsekvensbedömning 
av AI under 2024 (51). Det arbetar med att framställa en mer detaljerad 
vägledning för att främja jämlikhet och förebygga diskriminering inom 
AI-användningen (52).

Både AI-rättsakten och rättsakten om digitala tjänster är viktiga framsteg, 
men det återstår att se hur de tillämpas i praktiken. I början av 2025 
fanns ett motstånd från USA gällande reglering för innovation och 
konkurrenskraft. Teknikutvecklare införde också förändringar angående 
faktagranskning i början av 2025. Liknande förändringar i framtiden skulle 
kunna påverka efterlevnaden. Tillsynsorganens huvuduppgift under de 
kommande åren är att utvärdera genomförandet av båda rättsakter. 
Förändringar i onlineplattformarnas funktioner, som ändrade regler för 
innehållsmoderering eller faktagranskning, kan även leda till utmaningar 
vid reglering för rättsakten om digitala tjänster. Innovationer inom detta 
område kommer sannolikt att innebära ständiga lagstiftningsutmaningar.

FRA upprepar uppmaningarna från deras publikationer till EU och dess 
medlemsstater för att ta itu med dessa frågor. Dessa omfattar praktiska 
åtgärder som EU och medlemsstaterna kan vidta.

	― I första hand bör onlineplattformarna till exempel ägna särskild 
uppmärksamhet åt kvinnohat på nätet, med tanke på den risk för 
kvinnor som FRA:s undersökning visar. Mycket stora onlineplattformar 
bör betrakta kvinnohat som en systemrisk i samband med den 
riskbedömning och de riskreducerande åtgärder som krävs enligt 
rättsakten om digitala tjänster. Mer information finns i FRA:s yttrande 1 
i Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate 
speech (Moderering av innehåll på nätet – aktuella utmaningar 
angående identifiering av hatpropaganda) (53).
	― I andra hand ska konsekvensbedömningar tillämpas för att öka skyddet 
av de grundläggande rättigheterna vid AI-användning. Ansvarssystem 
bör också implementeras för att övervaka och hantera eventuella 
negativa effekter. Mer information finns i FRA:s yttrande 3 i Getting 
the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights 
(Skapa rätt typ av framtid – artificiell intelligens och grundläggande 
rättigheter) (54).
	― I tredje hand krävs mer kunskap, medvetenhet och resurser för att 
se till att AI-algoritmerna inte är partiska, samt åtkomst till data och 
dataset. Mer information finns i FRA:s yttrande 6 i Bias in Algorithms – 
Artificial intelligence and discrimination (Partiska algoritmer – artificiell 
intelligens och grundläggande rättigheter) (55).

Migration och asyl vid EU:s yttre gränser

Migrationsfrågan är fortfarande prioriterad inom EU och mycket aktuell 
för många medlemsstater. De flesta som kommer till EU vill semestra, 
arbeta eller studera. En del som kommer till Europa är flyktingar som 
söker säkerhet.

Verkligheten är att många dör till havs eller försvinner på sin väg till 
Europa. Det finns flera migrationsrelaterade problem som potentiellt 
kan vara oroväckande ur det grundläggande rättighetsperspektivet. 
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Fokus i det här avsnittet ligger på dödsfall till havs, misshandel och andra 
rättighetskränkningar vid gränserna, som enligt FRA:s arbete inom detta 
område, fortfarande är ett allvarligt problem.

Enligt internationella organisationen för migration beräknas 3 642 personer 
ha dött eller försvunnit vid försök att ta sig till Europa över havet under 
2024. Detta är en liten minskning jämfört med 2023 (4 088) i och med 
färre avresor från Tunisien och Libyen (56).

I figur 1 visas antalen under de senaste fem åren. Den övergripande 
trenden har varit svagt uppåtgående, även om antalet under 2023 är 
ovanligt högt. Detta illustrerar de risker som är förknippade med farliga 
båtresor och att antalet människor som förlorar livet till havs fortfarande 
är högt. Detta tyder på att förebyggande åtgärder fortsatt behövs för 
att förhindra fler tragedier.

Under 2024 dog eller försvann 82 personer i Engelska kanalen, vilket är 
en ökning med 66 procent jämfört med 2023 (57).

FIGUR 1 – BERÄKNAT ANTAL DÖDSFALL TILL HAVS, MEDELHAVS- OCH 
ATLANTRUTTERNA, 2020–2024

Totalt Barn

Källa: FRA, 2025, skapat med uppgifter från Internationella organisationen för 
migration.

En del av problemet är att det saknas tillräcklig sök- och räddningskapacitet 
för att hjälpa personer vid nödsituationer till havs. Det är farligt att ta sig till 
Europa genom att korsa Medelhavet med båt. Civilsamhällsorganisationerna 
spelar en viktig roll när det gäller att rädda liv och de underlättar 
svårigheterna för migranter och asylsökanden. Trots detta bestraffas 
civilsamhällsorganisationer för sitt arbete, vilket betonas i FRA:s 
rapport från 2024 om sök- och räddningsinsatser (58). Detta begränsar 
organisationernas möjlighet att hjälpa till, vilket bidrar till färre sök- och 
räddningsinsatsaktörer som är verksamma på Medelhavet.

EU-länderna har flera skyldigheter när det gäller att förhindra att människor 
dör till havs och att utreda kränkningsanmälningar vid gränserna. Migranter 
som passerar EU:s yttre gränser kan hamna i svåra omständigheter och 
behandlas illa av gränsvakter eller andra tjänstemän. Metoder som går 
ut på att stoppa asylsökande vid gränsen för att sedan tvinga dem att 
återvända till landet de kom ifrån utan en individuell bedömning strider 
mot de grundläggande rättigheterna (59)
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Enligt stadgan har EU-länderna en rättslig skyldighet att respektera människors värdighet, 
skydda rätten till liv och förhindra misshandel. Det är viktigt att veta att det är deras ansvar 
att utreda om något går fel. Utredningar måste genomföras vid misstanke om brott mot de 
mänskliga rättigheterna, inklusive brott mot rätten till liv och personlig integritet.

Många utredningar är dock ineffektiva, vilket ger en negativ bild av gränsförvaltningsmyn
digheterna. Att utredningarna är ineffektiva kan delvis bero på bristande politisk vilja. 
FRA:s publikation Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Vägledning 
om utredning av påstådd misshandel vid gränser) från 2024 innehåller exempel på 
ineffektiva utredningar (60). Den beskriver tio steg för att främja snabba och effektiva 
nationella utredningar vid fall av misshandel vid gränserna. Tyvärr rapporteras brott mot 
de grundläggande rättigheterna sällan och kan därför inte utredas.

Asyl- och migrationsutvecklingen under 2024

Ett flertal rättsliga instrument antogs som en del av en ny migrations- och asylpakt under 
2024. I pakten fastställdes nya regler för harmonisering av asylförfaranden och samarbete 
mellan medlemsstaterna, vilka träder i kraft i mitten av 2026. De rättsakter som ingår i 
pakten offentliggörs i Europeiska unionens officiella tidning (61).

Genom pakten ändras förfarandena för de som ansöker om asyl vid gränsövergångsställen, 
de som räddas till havs och de som grips efter att tagit sig över gränsen på ett sätt som anses 
vara olagligt. De nationella myndigheterna måste kontrollera nyanlända för att verifiera 
deras identitet och utföra säkerhetskontroller samt hälso- och sårbarhetskontroller. Ett 
snabbare gränsförfarande kommer att tillämpas för att pröva asylansökningar vid EU:s yttre 
gränser. Asylsökande som fått avslag skickas vidare till snabbförfaranden för återvändande 
vid gränsen. Gränsförfarandena för asylsökande och återvändande omfattas av strikta 
tidsfrister (62).

De nya reglerna medför även vissa risker för de grundläggande rättigheterna, som till stor 
del beror på snabba gränsförfaranden.

Övervakningen av efterlevnaden av de grundläggande rättigheterna är en av de lovande 
aspekterna av den nya pakten. Noggrann övervakning är ett effektivt sätt att upprätthålla 
och skydda rättigheterna. Enligt de nya reglerna måste medlemsstaterna ha en oberoende 
mekanism för att övervaka efterlevnaden av de grundläggande rättigheterna vid screening 
av nyanlända och vid bedömningen av asylansökningar vid de yttre gränserna. Dessa 
regler fastställs i förordningen om screening (63) och förordningen om asylförfarandet (64). 
Båda rättsakterna ingår i lagstiftningen för pakten. Medlemsstaterna måste se till att 
övervakningsorganen är oberoende och har tillräckliga resurser.

FRA har publicerat en praktisk vägledning för att effektivisera dessa övervakningsaktiviteter för 
medlemsstaterna för att hjälpa dem att inrätta nationella oberoende övervakningsmekanismer 
för screenings- och asylgränsförfaranden (65). FRA publicerade vägledningen som en del av 
sin roll inom pakten i enlighet med förordningarna (66).

Under 2024 drev EU och medlemsstaterna på sina insatser för att effektivisera förfarandena 
för återvändande. Detta gäller tredjelandsmedborgare (dvs. personer från länder utanför 
EU) utan laglig rätt att stanna kvar i EU. EU och medlemsstaterna föreslog en ändring av 
reglerna för återvändande för att påskynda och förenkla återvändandeprocessen (67).

I samband med detta föreslog vissa medlemsstater inrättandet av ”knutpunkter för 
återvändande” i länder utanför EU. Detta gäller platser i länder utanför EU som tillfälligt tar 
emot personer som beordrats att lämna landet, tills antingen medlemsstaten eller Europeiska 
gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex) hjälper dem att återvända till landet de kommer 
ifrån. FRA har analyserat riskerna för de grundläggande rättigheterna som detta medför (68).

Genomförandet av EU:s återvändandepolitik är en mycket känslig fråga ur ett grundläggande 
rättighetsperspektiv. Flera grundläggande rättigheter som garanteras i stadgan står på spel 
och måste respekteras i alla initiativ som syftar till att effektivisera återvändandeförfarandena. 
Utan tillräckliga skyddsåtgärder kan återvändande av tredjelandsmedborgare leda till 
kränkningar av rättigheter som skydd mot tortyr och omänsklig eller förnedrande behandling, 



14

rätten till asyl, non-refoulement och förbudet mot kollektiv utvisning. 
Detta kan även inkräkta på rätten till frihet, barns rättigheter, mänsklig 
värdighet och tillgången till effektiva rättsmedel. Ett exempel är att 
Europeiska kommittén för sociala rättigheter inom Europarådet funnit 
att utvisning av barn i irreguljära migrationssituationer strider mot den 
europeiska sociala stadgan om detta genomförs utan att erbjuda dem 
någon hjälp (69).

Trots detta innebar 2024 en positiv utveckling ur ett grundläggande 
rättighetsperspektiv. Utnämningen av en ny EU-kommissionsledamot 
med ansvar för Medelhavsområdet innebär nya möjligheter att vidta 
åtgärder och kunna förhindra fler tragedier till havs.

Utvärderingar av hanteringen inom Schengenområdet har vid upprepade 
gånger belyst vikten av att skydda de grundläggande rättigheterna 
vid gränserna (70). Även behovet av att upprätthålla principen om 
non-refoulement betonas, som också ingår i stadgan: principen enligt 
internationell rätt att flyktingar och asylsökande inte kan tvingas att 
återvända till en plats där de riskerar att utsättas för allvarlig skada. 
Dessa utvärderingar är lovande verktyg för att åtgärda bristerna vid 
genomförandet av de skyddsåtgärder som omfattas av Schengenreglerna.

Den nya asyl- och migrationspakten innehåller bland annat krav på att 
medlemsstaterna ska upprätta oberoende mekanismer för att övervaka de 
grundläggande rättigheterna under screening- och asylgränsförfaranden. 
Detta är lovande ur ett grundläggande rättighetsperspektiv, eftersom det 
ger möjlighet till en extern utvärdering av hur väl människors rättigheter 
respekteras under hela processen.

Sammanfattningsvis kan vi säga att det finns flera migrationsrelaterade 
problem som potentiellt kan vara oroväckande ur det grundläggande 
rättighetsperspektivet. Fokus i det här avsnittet ligger på dödsfall till havs, 
misshandel och andra rättighetskränkningar vid gränserna, som enligt 
FRA:s arbete inom detta område, fortfarande är ett allvarligt problem. 
Eftersom en del regler i migrations- och asylpakten innebär nya risker för de 
grundläggande rättigheterna är det viktigt att övervaka de grundläggande 
rättigheterna. Insatserna för att effektivisera återvändandena och hantera 
dem mer ändamålsenligt fortsätter sannolikt under 2025. Detta är ett 
område som behöver fortsatt övervakning, beroende på hur insatserna 
tillämpas och genomförs. Kapaciteten för sök- och räddningsinsatser är 
fortfarande kritisk, medan hjälpen från civilsamhällena har minskat till följd 
av de restriktioner som vissa medlemsstater har infört för deras arbete.

För att ta itu med dessa frågor upprepar FRA de uppmaningar som har 
framförts i dess publikationer till EU och dess medlemsstater. Dessa 
omfattar praktiska åtgärder som EU och medlemsstaterna kan vidta.

	― För det första bör medlemsstaterna tillsammans med Frontex 
säkerställa att tillräckligt med lämpligt utrustade marina resurser sätts 
in på platser där flest fartygsolyckor sker för att säkerställa tillräcklig 
sök- och räddningskapacitet. Mer information finns i FRA:s yttrande 
3.1 i Fundamental Rights Report 2024 (Rapport om grundläggande 
rättigheter 2024) (71).
	― För det andra bör reglerna för de som tillhandahåller humanitärt 
bistånd dessutom utesluta bestraffning för att förhindra att icke-
statliga organisationer kriminaliseras när de hjälper migranter vid 
räddningsaktioner till havs. Detta bör gälla vid räddningsaktioner för 
flyktingar och vid hjälp att söka säkerhet, samt vid tillhandahållande 
av mat, skydd, sjukvård och juridisk rådgivning till migranter. Mer 
information finns i FRA:s slutliga yttrande ”Criminalisation of migrants 
in an irregular situation and of persons engaging with them” 
(Kriminalisering av migranter i ovanliga situationer och personer 
som interagerar med dem) (72).
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	― För det tredje bör medlemsstaterna snabbt och effektivt utreda alla 
påståenden om kränkningar av de grundläggande rättigheterna vid 
gränserna för att förbättra utredningarna av påstådda kränkningar. 
Mer information finns i FRA:s yttrande 3.2 i Fundamental Rights 
Report 2024 (Rapport om grundläggande rättigheter 2024) (73).

VI BLICKAR MOT 2025 
OCH FRAMÅT
Under 2024 var de grundläggande rättigheterna under enormt stor press. 
De ekonomiska och sociala rättigheterna var redan ansträngda på grund 
av den stigande inflationen, vilket ytterligare missgynnade människor som 
redan drabbats av ojämlikhet och de som riskerar att hamna i fattigdom. 
Fortsatt geopolitisk osäkerhet och internationella konflikter har haft en 
spridningseffekt på de grundläggande rättigheterna inom EU. De globala 
händelserna har haft en påtaglig inverkan i medlemsstaterna och lett till 
att diskriminering och rasism kommit upp till ytan.

Intoleransen mot minoritetsgrupper är fortfarande kritiskt hög. De 
som utsätts för hat är oftast kvinnor, hbtqi-personer, personer med 
minoritetsbakgrund och -etnicitet samt religiösa grupper. Sammantaget 
visar dessa tecken på en oroväckande trend av konsekventa kränkningar av 
enskilda personers grundläggande rättigheter. Rasism och diskriminering 
har djupgående och långtgående konsekvenser för samhället. Det 
könsrelaterade våldet är också ett extremt uttryck för ojämlikhet mellan 
könen.

EU och medlemsländerna har under 2024 fortsatt att fokusera på 
politikområden som är avgörande för de grundläggande rättigheterna 
för att motverka dessa trender. Före valet till Europaparlamentet försökte 
EU slutföra sin lagstiftningsagenda och politiska agenda, vars fokus till 
stor del ligger på att stärka skyddet för de grundläggande rättigheterna. 
Ny lagstiftning bör följas noga för att säkerställa att den inte påverkar 
rättigheterna på ett negativt sätt. De nya migrationslagarna omfattar till 
exempel skyddsåtgärder som måste genomföras och övervakas för att 
säkerställa att de respekteras.

Lagändringarna inom digitalisering och AI är viktiga indikatorer på att 
vi gör framsteg. Den nya rättsakten om digitala tjänster innebär en 
värdefull möjlighet att reglera digitala miljöer, motverka desinformation 
och hat på nätet samt för att förebygga diskriminering. Den omfattar ett 
ansvar för att bedöma potentiella negativa effekter på grundläggande 
rättigheter, såsom yttrandefrihet, integritet och icke-diskriminering. AI-
rättsakten är en banbrytande lagstiftning för att stödja innovation inom 
denna framväxande teknik på ett sätt som är transparent, där man är 
medveten om riskerna för de grundläggande rättigheterna i samband 
med AI-användning.

Utvecklingen bygger på det befintliga skydd som EU och medlemsstaterna 
har inrättat för grundläggande rättigheter i många mekanismer 
och rättsakter. Hur länderna reagerar, och hur snabbt EU och dess 
medlemsstater gör framsteg mot sina gemensamma mål, avgör hur väl 
individens rättigheter kommer att värnas och respekteras.

Lagstiftningsändringar kan ha motsatt effekt inom andra områden. 
Lagstiftningsutvecklingen inom områden som tillbörlig aktsamhet 
för företag påverkas i skrivande stund av Europeiska kommissionens 
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avreglerings- och förenklingsförslag som infördes i början av 2025. Även 
om dessa ändringar syftar till att förenkla regelverket för företag kan de 
också försvaga de mänskliga rättigheterna och miljöskydden.

Detta återspeglar en bredare trend där en förenkling av regelverken, som 
syftar till att öka konkurrenskraften, kan ske på bekostnad av skyddet för 
de grundläggande rättigheterna. En central utmaning allteftersom dessa 
reformer fortskrider under 2025 är att hitta en balans mellan effektivitet 
och ett påtagligt skydd av rättigheterna.

Den geopolitiska situationen under 2025 kommer sannolikt att vara så 
pass instabil att det blir svårt att förutsäga vilka frågor som kan påverka 
de grundläggande rättigheterna. Det är avgörande för de som arbetar 
med grundläggande rättigheter att hålla koll på situationen, även om 
följande sannolikt fortsatt kommer att vara viktigt med tanke på de 
grundläggande rättigheterna.

För det första ger EU:s nya prioriteringar den inre säkerheten en större 
betydelse. Konsekvenserna av detta för de grundläggande rättigheterna 
måste följas noga. De grundläggande rättigheterna måste till exempel 
implementeras i den nya strategin för den inre säkerheten för att skyddas.

För det andra säkerställer den nya rättsakten om digitala tjänster en 
potentiellt säkrare onlinemiljö och skyddar människor mot olaglig 
hatpropaganda. EU:s och medlemsstaternas tillämpning av de nya lagarna 
för att reglera onlineplattformar och sociala medieföretag samt för att 
bedöma efterlevnaden av reglerna i den nya rättsakten lär få stor inverkan.

För det tredje är ojämlikhet fortfarande en viktig fråga, vilket framgår 
av den grad av ojämlikhet mellan könen, rasism och diskriminering 
som rapporterades under 2024. Åtgärder bör vidtas för att förhindra 
diskriminering av olika grupper. Flera av EU:s strategier och planer för 
jämlikhet upphör dessutom under 2025. De omfattar viktiga strategier 
mot rasism, jämställdhet och jämlikhet för hbtqi-personer och romer. 
Även om dessa strategier når sitt slut kommer skydden och initiativen 
för att bekämpa diskriminering inom ramen för dem att finnas kvar. Mot 
denna bakgrund av diskriminering och rasism är en bättre tillämpning 
av befintlig lagstiftning för att skydda människor i samhället motiverad.

Under 2025 är det dessutom 25 år sedan EU:s stadga om de grundläggande 
rättigheterna proklamerades och Europakonventionen om skydd för de 
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna firar 75 år. Dessa 
milstolpar kräver eftertanke samt nytänkande gällande engagemang 
och problemlösning.

Det är avgörande för EU att upprätthålla de grundläggande rättigheterna 
för att hantera de utmaningar som ligger framför oss. Trots EU:s nya 
prioriteringar kvarstår svåra ekonomiska och sociala påfrestningar. Skyddet 
för ekonomiska och sociala rättigheter samt demokratiska värderingar 
har försvårats i och med den geopolitiska osäkerheten under 2025, och 
måste därmed prioriteras.

Spänningarna i samhället har ökat under de senaste åren, och människor 
från alla samhällsskikt utsätts fortsatt för diskriminering i vardagen. 
Diskrimineringen, särskilt mot religiösa grupper, etniska minoriteter, 
kvinnor, hbtqi-personer och andra grupper, visar på det akuta behovet 
av pågående åtaganden för att bekämpa intolerans.

Utvecklingen under 2024 är ett bevis på framsteg mot alla odds. EU antog 
ett stort antal nya rättsakter som stärker de grundläggande rättigheterna 
eller omfattar garantier för dem. Detta är mest tydligt när det gäller 
digitalisering och vid säkerställande att de grundläggande rättigheterna 
skyddas både online och offline. De nya lagstiftningarna angående digital 
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teknik och AI är ett tecken på viljan att agera snabbt inom den digitala 
världen, även om den tekniska utvecklingen ibland är svår att hålla 
jämna steg med.

EU:s åtgärder som beskrivs i denna översikt är tecken på framsteg när 
det gäller att skydda de grundläggande rättigheterna. I huvudrapporten 
diskuteras dessa milstolpar och åtgärder från medlemsstaternas sida 
med mer utförliga uppgifter om den viktigaste utvecklingen under 2024. 
Trots utmaningarna är denna utveckling steg på vägen mot ett rättvist 
och jämlikt samhälle där de grundläggande rättigheterna respekteras.

Följande avsnitt är utdrag ur huvudrapporten, Fundamental Rights 
Report 2025 (Rapport om grundläggande rättigheter 2025) som innehåller 
FRA:s yttranden om samtliga ämnen som nämns i kapitlen. Dessa 
yttranden anger FRA:s ståndpunkt och är uppmaningar till Europeiska 
kommissionen, medlemsstaterna och andra aktörer att vidta praktiska 
åtgärder för att ta itu med de frågor som tas upp i varje kapitel.

Syftet med detta utdrag är att tillhandahålla beslutsfattare, regeringar, 
lagstiftare och civilsamhällsorganisationer en kortfattad sammanfattning. 
FRA är en auktoritativ källa av tillförlitlig information och forskning angående 
de grundläggande rättigheterna i EU. Den huvudsakliga Fundamental 
Rights Report 2025 (rapporten om grundläggande rättigheter 2025), 
åtföljande översikt och FRA:s yttranden erbjuder en användbar faktabas 
för yrkesverksamma inom området och alla som arbetar med att skydda 
och upprätthålla de grundläggande rättigheterna.
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FRA:S YTTRANDEN
Det här avsnittet innehåller FRA:s yttranden i form av utdrag ur kapitlen 
i Fundamental Rights Report  2025 (rapporten om grundläggande 
rättigheter 2025). Den fullständiga undersökningen och de bevis som 
ligger till grund för yttrandena finns i huvudrapporten.

RESPEKT FÖR DE 
GRUNDLÄGGANDE 
RÄTTIGHETERNA UNDER 
VALPROCESSER
Många val hölls under 2024. Utöver Europaparlamentsvalet hölls 
kommunala, regionala och nationella val i 19 medlemsstater och i de 
tre EU-kandidatländer som också observeras av FRA.

Demokrati är en av EU:s grundvärderingar (artikel  2 i fördraget 
om Europeiska unionen). Fria och rättvisa val är en väsentlig del av 
en demokrati, men är även ett sätt för medborgarna att utöva sina 
grundläggande rättigheter.

Kapitlet i Fundamental Rights Report 2025 (rapporten om grundläggande 
rättigheter 2025) innehåller sätt att genomföra rättvisa och säkra val, 
inklusive valkampanjer, ur ett grundläggande rättighetsperspektiv, med 
fokus på internet. Rapporten tar även upp hur pass inkluderande valen 
var under 2024.

Rapporten innehåller ett flertal förslag på åtgärder för att hantera dessa 
utmaningar för att säkerställa att de grundläggande rättigheterna tillämpas 
under hela valcykeln.

FRA:s yttranden

EU-lagstiftningen, såsom rättsakten om digitala tjänster, har redan börjat 
tillämpas i samband med val, och annan lagstiftning som AI-akten och 
förordningen om politisk reklam kommer att spela en allt större roll för 
integritetsaspekten för framtida val om den tillämpas korrekt både inom 
EU och på nationell nivå.

Även om medlemsstaterna har vidtagit betydande åtgärder, och 
kommissionen tillämpat en proaktiv strategi för att hantera potentiellt 
missbruk av onlineplattformar i syfte att manipulera val under 2024, 
finns det belägg för användning av desinformation, ökad AI-användning 
och användning av annan teknik för att utöva otillbörlig påverkan på 
genomförandet och resultatet av valen inom EU. I ett av dessa fall 
ogiltigförklarades till och med den första omgången av ett nationellt 
presidentval.

FRA:s YTTRANDE 1
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna 
måste garantera tillräckliga resurser för att ge-
nomföra och verkställa bestämmelserna i rätts-
akten om digitala tjänster, rättsakten om artificiell 
intelligens och förordningen om politisk reklam. 
Genom att till exempel tillämpa och verkställa 
EU-lagstiftning kan vi säkerställa integriteten 
vid framtida val inom EU. På så sätt förhindrar vi 
manipulationsförsök av inhemska eller utländska 
aktörer och upprätthåller grundläggande rättig-
heter som yttrandefrihet.

EU:s medlemsstater bör samarbeta med Euro-
peiska kommissionen för att säkerställa ömse-
sidigt lärande. De bör dela lovande praxis med 
varandra och garantera att nya utmaningar, som 
AI-användning, kommer att tacklas. Genom att 
samarbeta kan de ta sig an utmaningarna re-
laterade till gränsöverskridande fenomen som 
manipulation och otillbörlig påverkan på ett 
effektivt sätt.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Enligt den nyligen antagna rättsakten om digitala tjänster måste stora 
onlineplattformar som är verksamma inom EU införa rimliga, proportionella 
och effektiva begränsningsåtgärder, såsom ändringar av algoritmiska 
system eller utformningen av deras tjänster, eller av sina processer 
för innehållsmoderering, särskilt när det gäller olaglig hatpropaganda 
eller nätvåld. Tillämpningen av sådana bestämmelser är än så länge 
begränsad och kan förhindras på grund av brist på kapacitet, politisk 
vilja eller efterlevnad från onlineplattformarnas sida.

Kriminalisering av vissa former och uttryck av rasism och främlingsfientlighet 
krävs enligt EU-lagstiftningen. Under Europaparlamentsvalet 2024 förekom 
fall av skadlig retorik med inslag av rasism, kvinnohat, främlingsfientlighet 
och diskriminering gentemot muslimer. Hoten fortsatte framför allt på 
nätet under hela valkampanjen och följdes av politiska våldshandlingar 
som bidrog till polariseringen av det politiska klimatet.

 

FRA:s YTTRANDE 2
Europeiska kommissionen och EU:s medlems-
stater behöver bekämpa hot om våld och tra-
kasserier i samband med val med hjälp av både 
nationell lagstiftning och EU-lagstiftning. Rätts-
akten om digitala tjänster är ett av de rättsliga 
hjälpmedel som kan användas för att hantera 
hot. En avvägning mellan varje åtgärd och rätt-
en till yttrandefrihet och andra grundläggande 
rättigheter bör göras i samband med detta.

EU-medborgare har enligt EU:s primärrätt rätt att rösta och ställa upp i 
Europaparlamentsval, men även på kommunal nivå i den medlemsstat 
där de är bosatta. Dessutom måste medlemsstaterna respektera sina 
skyldigheter enligt internationell människorättslagstiftning, inklusive 
Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och 
de grundläggande friheterna, som i artikel 3, protokoll nr 1 fastställer 
rätten till fria val, samt FN:s konvention om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning, den internationella konventionen om avskaffande 
av alla former av etnisk diskriminering och konventionen om avskaffande 
av all slags diskriminering av kvinnor, genom att undanröja alla hinder för 
valdeltagande på grund av funktionsnedsättning, kön eller etnicitet. Den 
bredare rätten till politiskt deltagande skyddas även av internationella 
konventionen om medborgerliga och politiska rättigheter.

Europaparlamentets nuvarande sammansättning återspeglar inte det 
övergripande samhället när det gäller inkludering av kvinnor, personer 
med funktionsnedsättning, ungdomar och andra minoriteter, till exempel 
människor som befinner sig i skärningspunkterna mellan dessa och andra 
minoritetskategorier. Detta riskerar att påverka parlamentets legitimitet 
negativt och göra dess arbete mindre effektivt eftersom erfarenheterna 
från alla de olika grupperna i de europeiska samhällena inte representeras. 
Dessa farhågor är inte begränsade till EU utan utgör även utmaningar på 
nationell och subnationell nivå inom vissa sammanhang.

FRA:s YTTRANDE 3
EU:s medlemsstater bör använda sina rättsliga 
och politiska verktyg på nationell nivå för att 
göra de valda organen inom EU mer inklude-
rande.

Medlemsstaterna bör överväga att införa rätts-
ligt bindande åtgärder såsom könskvotering 
eller göra finansieringen av politiska partier eller 
kampanjer beroende av åtgärder för att främja 
jämlikhet och inkludering. De måste ta itu med 
sexism, rasism och diskriminering i samband 
med politisk verksamhet, även på nätet. Med-
lemsstaterna kan be Europeiska kommissionen 
om hjälp, dela lovande praxis med varandra 
och rådfråga experter och relevanta grupper i 
civilsamhällena för att säkerställa att de åtgär-
der som vidtas både är rättvisa och effektiva.
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EU och alla dess medlemsstater är bundna att följa FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning, som garanterar 
politiska rättigheter för personer med funktionsnedsättning och ger dem 
möjlighet att åtnjuta dem på samma villkor som andra. Möjligheterna 
för personer med funktionsnedsättning att delta i politiken har förbättrats 
under det senaste decenniet. 

Trots detta förhindras fortfarande deras deltagande i vissa fall på grund av 
rättskapacitet, vilket FRA konstaterade i sin rapport från 2024 om politiskt 
deltagande av personer med funktionsnedsättning som baserades på 
indikatorer som tagits fram av FRA. Det handlar bland annat om sådant 
som hindrar personer med syn- och hörselnedsättning och intellektuella 
funktionshinder från att kunna rösta, brist på information om byggnaders 
tillgänglighet, brist på webbtillgänglighet och svårigheter att få tillgång till 
nyhetsrapportering vid val. Tillgängligheten till vallokaler för personer med 
funktionsnedsättning har fortsatt varit ett problem i flera medlemsstater 
under valen år 2024.

FRA:s YTTRANDE 4
EU:s medlemsstater måste underlätta för perso-
ner med funktionsnedsättning att rösta och ställa 
upp i val samt göra vallokaler och valmaterial 
fullt tillgängliga för personer med funktionsned-
sättning. De bör öka medvetenheten om rättig-
heterna och förbättra möjligheterna till politiskt 
deltagande. Medlemsstaterna måste hitta sätt 
att mäta det politiska deltagandet för personer 
med funktionsnedsättning på ett bättre sätt. De 
kan använda sig av de indikatorer som FRA har 
utvecklat för att uppnå detta.
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SKYDDA KVINNOR SOM 
UTSATTS FÖR VÅLD PÅ 
ETT EFFEKTIVT SÄTT
Våld mot kvinnor är fortfarande allmänt förekommande i Europa och 
hindren för offren att få skydd och tillgång till rättslig prövning finns kvar.

Kapitlet i Fundamental Rights Report 2025 (rapporten om grundläggande 
rättigheter 2025) innehåller en översikt över och analys av de senaste 
uppgifterna om förekomsten och typen av könsrelaterat våld inom EU, 
baserat på undersökningsuppgifter från Eurostat, FRA och Europeiska 
jämställdhetsinstitutet som publicerades 2024.

Utöver de empiriska uppgifterna innehåller kapitlet en beskrivning av 
den relevanta rättsliga och politiska utvecklingen på internationell och 
nationell nivå. En viktig milstolpe var antagandet av EU-direktivet om 
bekämpning av våld mot kvinnor och våld i nära relationer i maj 2024.

Cybervåldet mot kvinnor tas, i flera delar av kapitlet, upp som ett konkret 
exempel på våld mot kvinnor.

FRA:s yttranden

Istanbulkonventionen, direktivet om brottsoffers rättigheter (VRD) och 
det nyligen antagna direktivet om bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i nära relationer innehåller alla krav på staterna att vidta riktade 
åtgärder för att göra det enklare för kvinnor som utsatts för våld att 
anmäla detta (artiklarna 27 och 28 i Istanbulkonventionen, artiklarna 4–5 
i direktivet om brottsoffers rättigheter och artikel 14 i direktivet om 
bekämpning av våld mot kvinnor och våld i nära relationer), samt krav 
på att skydda och hjälpa kvinnor som utsatts för våld (artiklarna 18–25 i 
Istanbulkonventionen, artiklarna  8–9 i brottsofferdirektivet och 
artiklarna 15–21 och 25–33 i direktivet om bekämpning av våld mot kvinnor 
och våld i nära relationer).

Enligt den senaste EU-omfattande undersökning som genomförts av 
Eurostat, FRA och Europeiska jämställdhetsinstitutet är våldet mot kvinnor 
fortfarande ett utbrett problem. Rapporten visar samtidigt att endast 
13,9 procent av de kvinnor som utsatts för fysiskt våld, hot eller sexuellt 
våld har anmält detta till polisen. Överlag tog 26,7 procent av kvinnorna 
kontakt med hälso- och sjukvård, socialtjänst, andra stödtjänster eller 
polisen efter en våldshändelse.

Underrapporteringen beror på en rad olika orsaker, bland annat bristande 
förtroende för att polisen utreder ärendet. Detta betyder att kvinnor som 
utsätts för våld ofta saknar tillgång till både stöd och skydd. Den fortsatt 
låga andelen av våldsanmälningar till polis och andra myndigheter leder 
till frågor om hur effektiva de nationella myndigheterna är gällande 
utredning och bestraffning av denna typ av brott, då kvinnor inte känner 
att de kan träda fram och anmäla övergreppen för att få upprättelse.

FRA:s YTTRANDE 1
EU:s medlemsstater har en rättslig skyldighet 
att underlätta brottsrapporteringen och erbjuda 
stöd till kvinnor som utsätts för våld. De bör till 
exempel införa alternativa rapporteringsmöjlig-
heter, såsom tredjepartsrapportering, och sprida 
information om stöd och tjänster på ett proaktivt 
sätt. Polisen och andra offentliga myndigheter 
bör genomgå utbildning inom anpassat brotts-
offerbemötande för att uppmuntra kvinnor till 
att anmäla brotten, använda stödtjänsterna och 
få tillgång till rättslig prövning. Utbildningen 
bör även omfatta hantering av cybervåldsfall.
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Enligt artikel 36 i Istanbulkonventionen är staterna skyldiga att kriminalisera 
alla handlingar av sexuell karaktär som äger rum utan samtycke från någon 
av de inblandade personerna. Samtycke måste därmed ges frivilligt och 
bedömas mot bakgrund av de rådande omständigheterna. Antagandet 
av samtyckesbaserade definitioner av sexuellt våld i medlemsstater 
fortskrider. I Fundamental Rights Report 2023 (Rapport om grundläggande 
rättigheter 2023) noterar FRA att några medlemsstater hade antagit ny 
lagstiftning och lagstiftningsförslag i detta avseende. År 2024 införde 
tre medlemsstater samtyckesbaserade definitioner av sexuellt våld i 
sina nationella lagar.

Detta är i linje med dagens förståelse av sexuellt våld, i vilket fysiskt tvång 
eller liknande inslag inte är avgörande Pelicot-rättegången i Frankrike, 
som handlade om ett fall av upprepade våldtäkter och sexuella övergrepp 
mot en medvetslös kvinna, startade en global debatt som underströk 
behovet av samtyckesbaserade definitioner av sexuellt våld.

FRA:s YTTRANDE 2
EU-medlemsstater som har ratificerat Istanbul-
konventionen bör kriminalisera sexuellt våld på 
grundval av samtyckesbaserade definitioner av 
våldtäkt och andra former av sexuellt våld. FRA 
upprepar uppmaningen som tidigare lagts fram 
i Fundamental Rights Report 2023 (rapporten om 
grundläggande rättigheter 2023).

Det nyligen antagna direktivet om bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i nära relationer innehåller särskilda bestämmelser som syftar till att 
kriminalisera former av cybervåld (artiklarna 5–8). Det innehåller också 
krav för onlinerapportering av cyberbrott (artikel 14), säkerställande 
av elektroniska bevis (artikel 15) och åtgärder för att avlägsna visst 
material på nätet (artikel 23). Rättsakten om digitala tjänster, som trädde 
i kraft 2024, är ett hjälpmedel i kampen mot cybervåld, till exempel 
genom förelägganden om att agera mot olagligt innehåll (artikel 9) och 
användning av meddelande- och åtgärdsmekanismer för att rapportera 
potentiellt olagligt innehåll (artikel 16).

Det finns ett stort kvinnohat online enligt en FRA-rapport från 2023 om 
moderering av innehåll på nätet. Enligt FRA:s undersökning om våld 
mot kvinnor från 2014 har en av fem unga kvinnor (mellan 18 och 29 år) 
utsatts för sexuella trakasserier på nätet. Dessa resultat stöds av nyare 
uppgifter från Eurostat, som visar att unga kvinnor löper större risk att 
utsättas för hotfulla budskap på grund av sitt kön.

Forskning för att bättre förstå utmaningarna med olika former av nätvåld 
har bedrivits eller pågår inom vissa medlemsstaters rättssystem, vilket 
banar väg för tillämpningen av direktivet om bekämpning av våld mot 
kvinnor och våld i nära relationer. I andra har åtgärder för att anta eller 
ändra lagstiftning som kriminaliserar former av cybervåld redan vidtagits.

FRA:s YTTRANDE 3
EU:s medlemsstater bör se över sin lagstiftning 
och politik för att säkerställa att de uppfyller kra-
ven i direktivet om bekämpning av våld mot kvin-
nor och våld i nära relationer. De bör utan dröjsmål 
tillämpa det och ägna särskild uppmärksamhet 
åt kraven på onlinebaserade rapporteringsalter-
nativ, säkra elektroniska bevis och åtgärder för 
att avlägsna visst material på nätet.
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GENOMFÖRANDE OCH 
ANVÄNDNING AV STADGAN 
PÅ NATIONELL NIVÅ
Europeiska kommissionen övervakar EU:s totala utgifter avseende de 
grundläggande rättigheterna. Årsrapporten för 2024 om tillämpningen av 
Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna belyser 
finansieringen av verksamhet som rör grundläggande rättigheter och 
behovet av att respektera stadgan vid användning av EU-medel. Det 
återstår fortfarande att se hur övervaknings- och klagomålsmekanismerna 
kommer att användas på nationell nivå för att säkerställa att alla EU-
finansierade aktiviteter är helt förenliga med stadgan. Det finns även 
utrymme för att lägga större vikt på tillämpningen av stadgan i andra 
sammanhang.

FRA:s yttranden

Medlemsstaterna har valt att tillämpa förordningen om gemensamma 
bestämmelser, inklusive dess bestämmelser om stadgan, på olika sätt. Det 
finns tecken som tyder på att det behövs ytterligare kapacitetsuppbyggnad 
för de aktörer som deltar i processen för grundläggande rättigheter för att 
säkerställa att de tillgängliga förfarandena används fullt ut, och att all 
användning av EU-medel som omfattas av förordningen sker helt i linje 
med stadgan.

FRA:s YTTRANDE 1
Europeiska kommissionen bör uppmuntra EU:s 
medlemsstater att dela med sig av bästa prax-
is när det gäller de övergripande nödvändiga 
villkoren för genomförandet av stadgan. Dessa 
fastställs i förordningen om gemensamma be-
stämmelser. Detta sker med deltagande av 
nationella organ som är införstådda med de 
grundläggande rättigheterna.

FRA:s YTTRANDE 2
EU:s medlemsstater bör fortsätta att tillhan-
dahålla utbildning om stadgan till offentliga 
förvaltningar som är involverade i förvaltningen 
av EU-medel.

Medlemsstaterna måste bli mer medvetna om 
de klagomålsmekanismer som är tillgängliga i 
deras nationella system för att säkerställa att 
stadgan respekteras vid genomförandet av EU-
medel.

Frågor om deltagande av nationella människorättsinstitutioner, 
jämlikhetsorgan och ombudsmän har rapporterats i samband med 
beaktandet av grundläggande rättigheter vid medlemsstaternas 
lagstiftningsförfaranden. Anledningen till detta verkar vara otillräckligt 
med tid avsatt för samråd med organ för grundläggande rättigheter och 
brist på resurser och meningsfulla sätt för att ta deras åsikter i beaktande.

 
FRA:s YTTRANDE 3
Vid beaktande av grundläggande rättigheter i 
lagstiftningsprocessen måste EU:s medlems-
stater säkerställa ett effektivt deltagande av 
nationella människorättsinstitutioner, jämlik-
hetsorgan och ombudsmän, och att de rådfrågas 
på ett meningsfullt sätt. Till exempel genom att 
i god tid informera om lagförslag, ge tillräckligt 
med tid för att lämna synpunkter på förslagen 
och ge återkoppling om synpunkterna inte tas 
i beaktande.
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Medvetandehöjande åtgärder och utbildning om stadgan ökar tack vare 
möjligheten till EU-finansiering, men det råder fortfarande skillnader i 
kunskap om stadgan mellan medlemsstaterna. Endast ett fåtal initiativ 
för att öka kunskapen om stadgan inom offentliga förvaltningar, särskilt 
på subnationell nivå, verkar ha genomförts. 

FRA:s YTTRANDE 4
EU:s medlemsstater bör öka sina ansträngningar 
för att tillämpa stadgan på alla nivåer inom den 
offentliga förvaltningen, även på subnationell 
nivå. Medvetandehöjande åtgärder och utbild-
ningsmöjligheter bör genomföras i samband med 
25-årsdagen för stadgans proklamation.

FRA:s YTTRANDE 5
Europeiska regionkommittén bör samråda med 
sina medlemmar och undersöka möjligheter till 
att öka tillämpningen av stadgan på regional 
och lokal nivå.

FRA:s YTTRANDE 6
Europeiska kommissionen bör fortsätta sin finan-
siering av utbildning och kapacitetsuppbyggnad 
om stadgan för lokala, regionala och kommunala 
myndigheter. Fortsatt integrering av stadgan vid 
människorättsutbildning för viktiga mellanhän-
der som nationella människorättsinstitutioner, 
civilsamhällen och juridiska yrkesnätverk bör 
uppmuntras. Kontaktpunkterna för stadgan kan 
spela en roll för att öka medvetenheten.
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VI FRÄMJAR OCH SKYDDAR 
DINA GRUNDLÄGGANDE 
RÄTTIGHETER I EU —

FRA:s fullständiga rapport, Fundamental Rights Report 
2025 (Rapport om grundläggande rättigheter 2025) hittar 
du här: 
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Se även relaterade FRA-publikationer:
—	 FRA (2025), Rapport om grundläggande rättigheter 

2025 – Översikt och FRA:s yttranden, Luxemburg, 
Publikationsbyrån,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions  
(finns på alla 24 officiella EU-språk samt på albanska, 
makedonska och serbiska) 

Tidigare årsrapporter från FRA om utmaningar och resultat 
när det gäller grundläggande rättigheter i Europeiska 
unionen finns fortfarande tillgängliga på FRA:s webbplats 
(på engelska och delvis på franska).
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