Prava Romu a Travelleru ve
13 evropskych zemich:
pohledy vyplyvajici

z pruzkumu zaméreného na
Romy z roku 2024

Shrnuti




Tento dokument byl vypracovana v anglickém jazyce. Agentura FRA nenese
zodpovédnost za kvalitu prekladu do jinych jazyka.

© Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2025
Reprodukce povolena pod podminkou uvedeni zdroje.

K pouziti nebo reprodukci fotografii ¢i jiného materialu, k nimz Agentura Evropské unie
pro zakladni prava nema autorska prdva, je nutné ziskat souhlas primo od drziteld
autorskych prav.

Ani Agentura Evropské unie pro zakladni préva, ani Zadna osoba jednajici jménem
agentury neni odpovédna za pripadné vyuziti téchto informaci.

Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2025

FRA — AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNIi PRAVA

Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Viden— Rakousko
Tel. +43 158030-0 — Fax +43 158030-699

fra.europa.eu

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

instagram.com/fundamental.rights

facebook.com/fundamentalrights

youtube.com/EUAgencyFRA

x.com/EURightsAgency




Obsah

Proc je tento pruzkum POtFEDNY?..........e.eeeeiieieiineeeieceerecessecesacencacsncessacassacans 4
Potieba tdaji: monitorovani ramce EU pro ROMY ....cceceieiincincenienrecrecenceraceocencens 6
ZPFAVA cueueininieiereeceterercesescscnsessssssessssessassssessssssessnsesessssssssssssssssassssssssessnsssassnsases 7

| [E 17 o T4 1 £ (=1 1 ] (PR 10
Diskriminace Romu na zakladé jejich plivodu je stale ¢asta.......ccccccueeeenencenenenennn. 14

Méné Romu Zije v chudobé, stale jich je vSak étyfikrat vice neZ u obecné populace

| pfes zvy$enou ddvéru v policii a pravni systém Romové nahlasuji diskriminaci
a obtéZovani v NedostateCné MiFe....ccccieieiiiieiiiiieieiiiieierieieteriecetescececescacoscscncenes 18

Do predskolniho vzdélavani je prijimano vice romskych déti, ale segregace
a diskriminace PretrVaAvaji .cccceeieiieiiiiiiiieiiiiiiiiietieieteteeteterencecescacesescacesessnsenes 20

Stale vice Romid ma placenou praci, avSak genderové rozdily a diskriminace se

FOVNEZ ProhloUbily ...ccccieiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieitteeeeteteececesescecescasecessnsesessnsesasnns 22
Rozdil ve stfedni délce zZivota mezi Romy a obecnou populaci se snizil................ 24
Podminky bydleni pro ROmY S€ ZlePSUji..ccccceierieieiiiieieriiiecerceiecercesecescesecessnsecasens 26
4-17/-1 5 VRN 28




Proc je tento pruzkum potirebny?

Prizkum zaméfeny na Romy z roku 2024 poskytuje srovnatelné udaje o skute¢ném
dopadu pravnich predpist a politik EU a ¢lenskych statli v oblasti boje proti diskriminaci
a rasismu a v oblasti rovnosti (véetné politik zamérenych na snizovani chudoby a socialni
za¢lefiovani) na Romy/Travellery jako vybranou skupinu nositel(i prav. Udaje z nékterych
¢lenskych statli EU umoznuji analyzovat vyvojové trendy v priibéhu ¢asu. Ukazuje se zde,
jak EU ajeji clenské staty dodrzuji své pravni zavazky tykajici se zakladnich prav —
zaru€enych Smlouvou o Evropské unii, Smlouvou o fungovani Evropské unie a Listinou
zakladnich prav Evropské unie — ve vztahu k Romtm/Travellerlim.

Z dosavadnich zjisténi pruzkum( Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
vyplyvd, Ze Romové a Travellefi Celi vcelé EU nejen pfimému porusovani svych
zakladnich prav — vcetné diskriminace, segregace a obtézovani a nasili motivovanych
nenavisti — ale také neprfimému poruSovani svych zakonem chrdnénych prav. To se
projevuje znaénymi rozdily mezi Romy/Travellery a obecnou populaci, pokud jde
o klicové parametry Uspésnosti v oblasti vzdélani, zaméstnanosti, zdravi a bydleni.

Zasada nediskriminace je zékladni zasadou prava EU. Clanky 2 a 6 Smlouvy o Evropské

unii (*) vyslovné uznavaji rovnost a nediskriminaci jako zakladni hodnoty v kontextu EU.

Vroce 2009 bylo Lisabonskou smlouvou zavedeno horizontalni ustanoveni s cilem
zacClenit boj proti diskriminaci do vsech politik a opatfeni EU (Clanek 10 Smlouvy

o fungovani Evropské unie) (?). Toto prdvo je rovnéZ zakotveno v &lanku 21 Listiny

zakladnich prav EU, ktery stanovi, Ze se ,zakazuje [...] jakdkoli diskriminace zaloZena

zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim pdvodu, genetickych
rysech, jazyku, naboZenském vyznani nebo presvédceni, politickych nazorech ¢i
jakychkoli jinych nazorech, pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni,
zdravotnim postiZeni, véku nebo sexudlni orientaci” (3). Pfislu$né organy &lenskych statd
jsou pti provadéni prava EU povinny dodrZovat Listinu zakladnich prav.

Ty

EU si uvédomuje, Ze mnoho Romu Zijicich v ¢lenskych statech je stale marginalizovano
a Celi diskriminaci, protiromskému smysleni (anticiganismu) a socioekonomickému
vylouéeni. Jejich zakladni prava jsou ohroZena v nékolika oblastech Zivota (%). Zjisténi
agentury FRA to opakované prokazuji na zakladé spolehlivych statistickych udaji od roku
2008. Z vysledkl prizkumd agentury FRA z let 2008 (°), 2011 (8), 2016 (7), 2019 (3) a 2021
(°) vyplyvd, Ze Gsili EU aélenskych statd vede k omezenému a nerovnomérnému
pokroku, pokud jde o pfistup Romu k zakladnim pravim.




Sdéleni Evropské komise zroku 2020 stanovilo strategicky ramec EU pro rovnost,

zaclenéni a ucast Romu do roku 2030, ktery ma podporovat skute¢nou rovnost, socialni

a ekonomické zadlenéni a smysluplnou G&ast Romu (1°). ZaméFuje se na Feeni EtyF cild
tykajicich se prdava na vzdélani (¢lanek 14 Listiny zakladnich prav), zaméstnani

(chapaného jako svoboda hledat zaméstnani a praci) (¢lanek 15 Listiny), bydleni
(zejména pravo na pomoc pfi bydleni)(¢lanek 34 Listiny) a prava na pfistup ke zdravotni
péci (¢lanek 35 Listiny). Zddd vném agenturu FRA, aby pravidelné shromazdovala
a poskytovala Udaje apodkladové informace o pokroku pfi zaclefiovani Roma
v Clenskych statech. O rok pozdéji vyzvala Rada ve svém doporuceni o rovnosti,

zaclenéni a Ucasti Romu (1) &lenské staty, aby vyuZivaly soubor ukazatelQ (*?) — rdmec

pro monitorovani, ktery spolecné vytvorily agentura FRA, Komise a ¢lenské staty.

Politiky na urovni EU pro feSeni vylouceni adeprivace RomU jsou stanoveny ve
strategickém ramci EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu (,ramec EU pro Romy“).

Stanovuje sedm cild na urovni EU pro obdobi do roku 2030. Tfi z téchto cild jsou
prGrezové atykaji se oblasti rovnosti, zaclefiovani a Ucasti. Zbyvajici Ctyfi cile jsou
odvétvové a tykaji se oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravotni péce.
Pfedpokladem uéinného provadéni téchto cill je schopnost méfit dosazeny pokrok (*3).

Sdéleni 2020 zasazuje ramec EU pro Romy do kontextu budovani unie rovnosti. Vyslovné

odkazuje na obecné zdsady nediskriminace a rovnosti stanovené ve Smlouvé o Evropské

unii (¢lanek 2 a ¢l. 3 odst. 3), Smlouvé o fungovani Evropské unie (¢lanky 8, 10, 19 a ¢l.

67 odst. 3), Listiné zakladnich prav (élanky 20 a21) (}*) asekundarnich pravnich

pfedpisech EU, jako je smérnice 2000/43/ES o rasové rovnosti (*°). Zasady a cile rdmce
odpovidaji také zdsaddm Evropského pilife socidlnich prav (®).

Ramec EU pro Romy odrazi cile udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodu

a jejich zastiedujici zasadu nikoho neopomijet (7). ReSenim situace Romd muze EU
napomoci dosazeni cil(i udrzitelného rozvoje. Zvlasté dalezitymi odrazovymi body jsou
cile udrzitelného rozvoje 1 a2 (zmirnit chudobu ahlad), 3 a4 (podporovat zdravi
a kvalitni Zivot a kvalitni vzdélani pro vSechny), 6 a 7 (pfistup k Cisté vodé a hygienickym
zafizenim a dostupna a Cista energie), 10 a 11 (snizit nerovnost uvniti zemi i mezi nimi
a vytvofit udrZitelnd mésta aobce) a 16 (mirumilovné spolecnosti, pfistup k pravni
ochrané pro viechny a efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce) (*8).

Agentura FRA pouZiva terminu ,,Romové” jako zasttesujiciho pojmu k oznaceni Roma,
SintG, Kaléd, Romaniseld, Bedst/Rudarl, balkanskych Egyptand, vychodnich skupin
(Domu, Lomu a Abdalt), skupin, jako jsou Travellefi, JeniSové a populace oznaCované
administrativnim terminem Gens du voyage a osob, které se samy oznacuji jako Cikani
(*°). To je v souladu s praxi Evropské komise a v souladu s definici Rady Evropy. Agentura




FRA, stejné jako Rada Evropy, pfidava ve vhodnych ptipadech pojem , Travellefi“, s cilem
upozornit na opatreni, ktera se jich konkrétné tykaji.

Potfeba udaju: monitorovani ramce EU pro
Romy

Mandat agentury FRA spocivd v poskytovani pomoci a odbornych znalosti v oblasti
zakladnich prav v EU. Jednim ze zpUsobd, jak toho dosahnout, je poskytovat organim
EU a ¢lenskym statim relevantni, objektivni, spolehlivé a srovnatelné informace a udaje
o zakladnich pravech (?°). Ramec EU pro Romy rovné? stanovi, ze agentura by méla

v letech 2020, 2024 a 2028 provadét pravidelny prlizkum zaméreny na Romy, ktery
poskytne vychozi Udaje a Gdaje v poloviné a na konci obdobi, jeZ jsou nezbytné k méreni
zmén situace Romd.

e

V roce 2024 zahdjila agentura FRA prlizkum zaméreny na Romy/Travellery Zijici v deseti
¢lenskych statech (Bulharsku, Cesku, Francii, Recku, Madarsku, Irsku, 1talii, Portugalsku,
Rumunsku a Spanélsku) a ve tfech pfistupujicich zemich (Albanii, Severni Makedonii
a Srbsku).

VSechny sledované zemé byly zahrnuty do predchozich prizkumi a Setfeni agentury
FRA zamérenych na Romy (Druhé Setfeni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii
(EU-MIDIS 1) vroce 2016, prlizkum zaméreny na Romy a Travellery vroce 2019
a prlizkum zaméreny na Romy v roce 2021), s vyjimkou Albanie, pricemz ve vSech téchto
zemich Zije dostate¢né pocetnd populace RomU/Traveller(. Albanie, Severni Makedonie
a Srbsko — jako zemé, které nejsou clenskymi staty EU — byly do prlzkumu zafazeny
vzhledem ke skutecnosti, Ze zastavaji funkci pozorovatele ve spravni radé agentury FRA
a ze vtéchto zemich Zije pocetnd romska populace. Zemé zahrnuté do prizkumu
zaméfeného na Romy zroku 2024 pokryvaji 86 % odhadované populace
RomU/Travellert v EU a 54 % odhadované populace RomU/Travellerl v Evropé (%2).

Cilem prizkumu bylo poskytnout udaje pro doplnéni hlavnich a vedlejSich ukazatel(i
ramce EU pro Romy, které se pouZiji pfi jeho monitorovani. Z hlediska metodiky

a pouZitého dotazniku je prizkum v souladu s prlizkumem zaméfenym na Romy z roku
2021 ispredchozimi prlzkumy agentury FRA zamérfenymi na Romy (EU-MIDIS II,
prizkum zaméreny na Romy a Travellery), coz umoznuje analyzovat trendy v klicovych
ukazatelich. To by mélo clenskym stdtim pomoci vypracovat cilenéjsi opatfeni ve
vhitrostatnich rdmcich pro romské otazky a posoudit dosaZeni jejich cil(l. Toto Setreni




poskytuje Udaje pro posouzeni zmén situace Romu/Traveller(i v poloviné obdobi
provadéni ramce EU pro Romy.

Zprava

Hlavnim cilem zpravy je poskytnout diikazy o vykonu zakladnich prav Romt/Travellera
ve vybranych evropskych zemich a ziskat udaje pro ramec EU pro Romy v poloviné

obdobi provadeéni. Struktura zpravy proto odpovida sedmi cildm ramce:

e predchazet anticiganismu a diskriminaci a bojovat proti nim,

e snizit chudobu a socidlni vylouéeni s cilem odstranit socialni a ekonomické rozdily
mezi Romy a obecnou populaci,

e podpofit ucast prostrednictvim posileni postaveni, spoluprace a davéry,
e  zlepsit Ucinny rovny pfistup ke kvalitnimu inkluzivnimu vSeobecnému vzdélavani,
e zlepsit ucinny rovny pristup ke kvalitnimu a udrzitelnému zaméstnani,

e zlepsit zdravotni stav RomU a posilit ucinny rovny pristup ke kvalitni zdravotni péci
a socialnim sluzbam,

zlepsit Ucinny rovny pfistup k vhodnému, desegregovanému bydleni a zakladnim
sluzbam.

Pro kazdy cil jsou ve zpravé uvedeny hlavni ukazatele doplnéné o vybrané sekundarni
ukazatele. Kromé toho, Ze uvadi udaje zroku 2024 pro vSechny sledované zemé,
porovnava udaje z roku 2024 s Udaji z roku 2021, ptipadné z roku 2016 pro zemé, kde je
to mozné. Udaje tykajici se Francie alrska jsou porovnany s udaji z préizkumu
zaméreného na Romy a Travellery z roku 2019 (v obrazcich oznaceno hvézdickou (*)).
Analyza trendU sleduje zménu oproti roku 2016 (2019 pro Francii a Irsko). Tyto hodnoty
byly pouzity pfi vymezeni ramce EU pro Romy a Ciselné cilové hodnoty ramce z nich

vychazeji. Vzhledem k omezené srovnatelnosti Udajli zrok( 2024 a 2021 pro Italii
v disledku zmény metodiky prizkumu a neexistenci udajl za rok 2016 pro Italii zprava
neanalyzuje trendy v Italii.

Prizkum zaméreny na Romy z roku 2024 poskytuje také udaje o Travellerech v Irsku a o
Gens du voyage ve Francii. Existuji rozdily vterminologii pouzZivané pro zkoumané
skupiny, ale pro prehlednost se na obrazcich av tabulkidch vrdmci zpravy pouziva
v popiscich pouze termin ,Romové”, pokud jsou uvedeny ihodnoty pro obecnou
populaci. V pfipadé Francie tento pojem zahrnuje i Travellery. V ptipadé Irska zprdva
uvadi vysledky pro Travellery a Romy zvlast, aby bylo mozné zkoumat trendy od roku




2019, kdy byli v Irsku dotazovani pouze Travellefi. Pfi odkazovani na informace tykajici
se celého prizkumu zaméreného na Romy z roku 2024 se ve zpravé pouzivd pojem
»Romové/Travellefi“. Pfi odkazovani na jednotlivé zemé se ve zpravé pouZivaji pojmy
»Romové“ nebo , Travellefi” v zavislosti na tom, o jakou populaci se v dané zemi jedna.

Ve zpravé se uvadi primérné hodnoty pro EU (EU celkem). Udaj EU celkem zahrnuje
vazeny prameér za vsechny ¢lenské staty zarazené do pfislusnych prazkum (v obrazcich
oznaceno dvojitou hvézdickou (**)). Hodnota EU celkem se ukaZdého prizkumu
vztahuje na tyto zemé.

e Udaj EU celkem v priizkumu zaméfeném na Romy z roku 2024 zahrnuje deset
¢lenskych statd: Bulharsko, Cesko, Francie, Recko, Madarsko, Irsko, Italie,
Portugalsko, Rumunsko a Spanélsko. Vahy jsou zaloZeny na velikosti populace
Rom/Traveller(i zahrnuté do prlzkumu zaméreného na Romy z roku 2024.

e Udaj EU celkem v priizkumu zaméfeném na Romy z roku 2021 zahrnovala v roce
2021 deset ¢lenskych statd: Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Italie, Madarsko,
Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Spanélsko. Vahy vychazeji z velikosti
romské populace zahrnuté do prlizkumu zaméreného na Romy z roku 2021
a z vnitrostatnich prizkum( zaméfenych na Romy v Bulharsku a na Slovensku.

e Udaj EU celkem v priizkumu zaméFeném na Romy z roku 2016 zahrnuje devét
¢lenskych statd: Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Recko, Madarsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Spanélsko. Vahy jsou zaloZeny na velikosti romské
populace zahrnuté do Setfeni EU-MIDIS 1l z roku 2016.

e Udaj EU celkem zahrnuje obyvatelstvo zemi EU-27. Vahy jsou zaloZeny na velikosti
obecné populace. Zdroj hodnot za posledni rok je uveden pod kazdym udajem.
Hodnoty vychozich Udaji (z roku 2018) pro obecnou populaci jsou prevzaty
z analytického dokumentu pfipojeného k rdmci EU pro Romy (?2).

Tato zprava predstavuje Udaje agentury FRA shromazdéné v deseti zemich EU a tfech
pristupujicich zemich, které byly zahrnuty do prizkumu zaméreného na Romy v roce
2024. Agentura FRA rovnéz podporuje vnitrostatni sbér adajii o Romech v dalSich
zemich EU. Vysledky z téchto zemi, napriklad ze Slovenska, agentura FRA zverejni,
jakmile budou k dispozici.

Pfi interpretaci hodnot uvedenych ve zpraveé je treba si uvédomit, Ze udaje zahrnuji
vybérovou chybu. Pokud tedy rozdil mezi hodnotami pfesahne + 5 procentnich bodd, je
tfeba jej interpretovat tak, Zze nedoslo k Zadné zméné.




Ve zpravé je také nazorné uvedeno, jak by mély byt udaje zlet 2016 az 2024
interpretovany z hlediska vyvojovych trend(:

znamena, Zze nedoslo k Zadné zméneé situace,

znamena pfiznivy trend (zlepSeni) — v zavislosti na ukazateli jde bud o narist,
nebo pokles hodnoty,

znamena nepfiznivy trend (zhorSeni) — v zavislosti na ukazateli jde bud' o narust,
nebo pokles hodnoty.




Hlavni zjisténi

Tato zprava predklada dlikazy otom, jak jsou ve vybranych c¢lenskych statech
a pfistupujicich zemich napliovana zakladni prava RomU/Travellerd podle pravnich
pfedpisti EU. Udaje ajejich vyklad ukazuji, jak se opatfeni a €innosti organéi EU
a jednotlivych zemi jako nositelll povinnosti projevuji v ménici se situaci téchto
specifickych skupin nositell prdv. Srovnava situaci v roce 2024 se situaci v roce 2016 (v
pripadé Francie a Irska v roce 2019). Tyto minulé hodnoty byly pouzity jako referencni
Uroven pfi vytvareni soucasného ramce EU pro Romy.

Z udajl z prlzkumu zaméreného na Romy z roku 2024 (obrazek 1) vyplyva, Ze v priméru
doslo ke zlepSeni (na urovni EU) pro Romy/Travellery v 10 ze 16 hlavnich ukazatell
navrzenych v ramci EU pro Romy. To znamena, Ze Romové a Travellefi maji nyni vétsi

pristup k nékterym pravim nez v roce 2016, v€etné prava na Zivotni Uroven odpovidajici
jejich zdravi a kvalité Zivota a zdravi a kvalité Zivota jejich rodiny (Castec¢né zlepseni),
prava na vzdélani (Castecné zlepseni), prava na praci (Castecné zlepseni) a prava na
pristup k preventivni zdravotni péci a na Iékarské osetreni. Situace se zhorsila u jednoho
z ukazatell (nedostatecné hlaseni diskriminace). U péti ukazateld (celkova mira, v niz se
setkali s diskriminaci, dosazené vzdélani, segregace ve vzdélavani, rozdily
v zaméstnanosti Zen a muz( a preplnéné domacnosti) nedosSlo k zadné zméné. Tri
z téchto ukazatell —ukazatele tykajici se diskriminace (celkové iv jednotlivych
oblastech Zivota), segregace ve vzdélavani a rovnosti Zen a muzl v zaméstnani —jsou
pfimo spojeny s pravy zarucenymi pravnimi pfedpisy upravujicimi zakladni prava, z nichz
vychazi ramce EU pro Romy.

Z udajl vyplyva, Ze vétsiny cilli na drovni EU stanovenych v ramci EU pro Romy ,pokud

jde o zvySeni ucinného rovného pristupu ke kvalitnimu a udrZitelnému zaméstnani, bude
do roku 2030 pravdépodobné dosaZeno. Z udajd vsak také vyplyva, Zze nékolika cild
stanovenych na Urovni EU do roku 2030 pravdépodobné dosazeno nebude, véetné
téchto cill:

— predchazeni anticiganismu a diskriminaci a boj proti nim,

— snizovani chudoby a socialniho vylouceni s cilem odstranit socialni
a ekonomické rozdily mezi Romy a obecnou populaci,

— podpora ucasti prostfednictvim posileni postaveni, spoluprace a davéry,

— zlepSeni ucinného rovného pristupu ke kvalitnimu inkluzivnimu
vSeobecnému vzdélavani,

— zlepsSeni zdravotniho stavu Romu a posileni t¢inného rovného pristupu
ke kvalitni zdravotni péci a socialnim sluzbam,
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— zlepSeni uc¢inného rovného pristupu k vhodnému, desegregovanému
bydleni a zdkladnim sluzbam.
V pfipadé zdravi, chudoby, socialniho vylouceni a bydleni neni pravdépodobné, Ze by
cil na drovni EU bylo do roku 2030 dosaZzeno, a to i pfes neddvné zlepseni ukazateld.

Ddvodem jsou velmi Spatné vychozi podminky, coZ znamena, Ze dosazeni cill bude trvat
déle.

Obrazek 1 - Vyvoj situace Romu a Travellera v letech 2016-2024, pokud

jde o hlavni ukazatele ramce EU pro Romy a pravdépodobnost dosazeni
cilG na urovni EU

Hlavni ukazatele
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q deprivace

Ramec EU
pro Romy

voljlasti placené pr§ce

Zaméstnani

Vzdélavani

Placena prace

Zapis do ECEC

Alespon
vy$si stiedni
vzdélani

Segregace
ve vzdélavani

Poznamka: U hlavnich ukazatell oznacuje rliZova barva oblasti, v nichZ nedoslo k Zddné zméné, zelena
oznacuje zlepseni a Cervena oznacuje zhorseni. U obecnych cil(l na Grovni EU Cervend barva oznacuje
cile, kterych do roku 2030 pravdépodobné nebude dosaZzeno; zelend barva oznacuje cile, u nichz je
pravdépodobné, Ze do roku 2030 budou (z velké ¢asti) dosazeny. ECEC = predskolni vzdélavani a péce;
NEET = osoba neni zaméstnana ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pfripravy.

Zadny €lensky stat pravdépodobné nedosdhne cil(i stanovenych na Grovni EU v oblasti
anticiganismu a diskriminace, Ucasti nebo zdravi (tabulka 1). Podle uadaju je
pravdépodobné, Ze cile na Urovni EU se podafi splnit dvéma dvojicim ¢lenskych statl:
v oblasti chudoby a socialniho vylouceni (Bulharsku a Madarsku) a v oblasti vzdélavani
(Bulharsku a Italii). Ctyfem €lenskym statdm se pravdépodobné podafi dosdhnout cild
v oblasti zaméstnanosti (Bulharsko, Madarsko, Itdlie a Rumunsko) a ¢tyrem cilli v oblasti
bydleni (Cesko, Recko, Italie a Spanélsko). Nejvice cilGi bude pravdépodobné dosaeno
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v Bulharsku (v oblasti chudoby asocidlniho vylouceni, vzdélavani a zaméstnanosti)
a v Italii (v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni). Pfi blizsi analyze jednotlivych
cil se ukazuje, Ze clenské staty maji nejvétsi potize s témi, které se tykaji odstranovani
rozdill mezi Romy/Travellery a obecnou populaci. Posouzeni pravdépodobnosti, Ze
Clenské staty zahrnuté do prizkumu zaméreného na Romy zroku 2024 dosdhnou
unijnich cilG na vnitrostatni Urovni, je uvedeno v pfiloze 1.

Tabulka 1 — Pravdépodobnost dosazeni cili EU podle zemi

Cil EU BG CZ EL ES FR(® HU IE(®) IT PT RO
celkem

Ucast

Vzdélavani
Zameéstnani

Zdravi

Byten BT .

@) Vybé&rovy soubor Francie zahrnuje Gens du voyage.
(®) Vyb&rovy soubor Irska zahrnuje Travellery (Romové dotazovani v rdmci prizkumu zaméfeného na
Romy z roku 2024 v Irsku nejsou v této analyze zahrnuti).

Poznamka: Cervena barva oznacuje cile, kterych nebude do roku 2030 pravdépodobné dosazeno; zelena
barva oznacuje cile, kterych bude do roku 2030 pravdépodobné (z vétsi ¢asti) dosazeno.

Dostupnost srovnavacich udajl za nékolik ¢asovych obdobi umoznuje vétsi presnost pri
dokumentovani skute¢né situace Romdu/Travellerd ve sledovanych zemich. Z udajl
z prizkumu zaméreného na Romy z roku 2024 rovnéz vyplyva, Zze pandemie COVID-19
méla na Romy znaény dopad (?3) ve viech sledovanych zemich. Sbér Gdajd za rok 2021
se fidil stejnou metodikou jako vletech 2016 a 2024, ale situace vroce 2021 byla
netypickd. Zaprvé Romové byli neimérné postizeni v disledku mimoradnych opatfeni
souvisejicich s pandemii. Zadruhé tato opatifeni (omezeni volného pohybu osob a jina
omezeni) ovlivnila jak prlbéh prlzkumu (ztizila pfistup do romskych komunit), tak
priority dotazanych, pokud jde o kazdodenni problémy, s nimiz se potykaji. V disledku
toho ukazatele za rok 2021 (uvedené rovnéz v této zprdvé) casto vybocuji z trendu, ktery
bylo moZzno pozorovat mezi lety 2016 a 2024. Zaroven opatreni a politiky, které
jednotlivé zemé v tomto obdobi zavedly, nemohly mit v tak kratkém c¢asovém obdobi
dostatecné velky dopad, aby vysvétlily podstatné zmény mezi lety 2021 a 2024.
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Udaje z predchozich prizkum( agentury FRA byly kritizovany za to, Ze pIné nevykresluji
rozmanitost situace Rom( a Travellerd ve sledovanych zemich. Je vsak treba
poznamenat, Ze zjisténi z prizkumu zaméreného na Romy zroku 2024 predstavuji
primérny obraz situace Romu a Traveller(l. Situace jednotlivych Romu/Travellerd se
mUze v ramci sledovanych zemi i mezi nimi lisit — at uz v kladném, ¢i zaporném smyslu

Tato zprdva poskytuje prehled o pfetrvavajicim dopadu anticiganismu a problémech,
kterym celi mnoho RomU a TravellerG pfi uplatfiovani svych zakladnich prav na
zaméstnani, vzdélani, zdravotni péci a bydleni. Od prvniho pridzkumu zaméreného na
Romy v roce 2011 vydala agentura FRA prostiednictvim svych publikaci 160 stanovisek,
v nichZ uvadi, jaka prakticka zlepseni by méla EU a jednotlivé ¢lenské staty provést, aby
splnily své povinnosti v oblasti zdkladnich prav Romu a Traveller(. Politiky vSak byly pfi
feSeni problém( uvedenych ve zpravach agentury FRA obecné pomalé a neucinné
a vétSina téchto stanovisek agentury FRA je inadale platna. Seznam publikaci se
stanovisky agentury FRA tykajicimi se RomU a Traveller( je uveden v pfiloze 2.
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Diskriminace Romu na zakladé jejich plvodu je
stale Casta

RAMEC EU PRO ROMY

Dil¢im cilem ramce EU pro Romy v rdmci obecného cile 1 je do roku
2030:

e snizit podil Romu, ktefi jsou vystaveni diskriminaci, alespon
o polovinu, tj. zajistit, aby diskriminaci bylo vystaveno méné nez
13 % Roma.

Celkové Romové/Travellefi nepozoruji zadné zmény, pokud jde o jejich zkuSenosti
s diskriminaci a obtézovanim kvali etnickému plvodu. Cile na drovni EU, aby do roku
2030 bylo diskriminaci vystaveno méné nez 13 % Romu (cozZ je o polovinu méné nez
hodnota zjiSténa v roce 2016), s nejvétsi pravdépodobnosti do roku 2030 dosazeno
nebude, vzhledem k tomu, Ze sou¢asna uroven je vice nez dvojnasobna oproti cilovému
podilu. ZkuSenosti mezi Zenami amuZzi se vjednotlivych zemich I[iSi. Starsi
Romové/Travellefi uvadéji, Zze jsou vystaveni diskriminaci méné casto. Romové Zijici
v neromskych Ctvrtich se s diskriminaci setkavaji méné casto nez ti, ktefi zZiji ve Ctvrtich,
jejichz obyvatelé jsou vSichni — nebo z prevainé vétSiny — Romové, zejména v Albanii,
Bulharsku, Cesku, Italii, Portugalsku a Srbsku.

e Kazdy treti dotazany z fad Romu/Travellert (31 %) byl béhem 12 mésicl
predchazejicich prizkumu vystaven diskriminaci na zakladé svého etnického
plavodu alespon v jedné z nasledujicich oblasti Zivota: pti hledani prace nebo
v zaméstnani, ve vzdélavani (jako student nebo rodi¢/opatrovnik studentt), ve
zdravotnictvi, v bydleni, na ufadech nebo ve verejnych sluzbach nebo v jinych
verejnych ¢i soukromych sluzbach, jako jsou restaurace, bary, nocni kluby, hotely,
obchody nebo verejna doprava. Podle tohoto zjisténi nedoslo v porovnani
s rokem 2016, kdy tato hodnota ¢inila 26 %, k Zddné podstatné zméné. Mira
diskriminace se sniZila, i kdyZ jen velmi mirné&, v Recku a Srbsku, zatimco v Cesku,
Francii, Irsku, Severni Makedonii a Portugalsku se zvysila.

e Kazdy paty dotazany z rad Romu/Traveller( (19 %) byl béhem 12 mésicu
predchazejicich prizkumu vystaven alespon jedné z péti forem obtézovani
Z nenavisti, coz potvrzuje snizujici se trend v oblasti obtéZovani ve srovnanis 30 %
uvadénymi v roce 2016. Stejny trend je na vnitrostatni Grovni patrny v Cesku,
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Francii, Recku, Madarsku a Rumunsku, zatimco v Severni Makedonii a Portugalsku
je trend opacny.

15



Méné Romu zije v chudobé, stale jich je vsak
ctyrikrat vice nez u obecné populace
EU-27

RAMEC EU PRO ROMY
Dil¢imi cili ramce EU pro Romy v rdmci obecného cile 2 je do roku 2030:

e snizit na polovinu rozdil vchudobé mezi Romy a obecnou populaci
a zajistit, aby vétsSina Romu unikla chudobé,

e zmensit rozdil v chudobé romskych déti a ostatnich déti alespon
o polovinu a zajistit, aby vétsina romskych déti unikla chudobé.

Ramec EU pro Romy stanovi dil¢i cile obecného cile 2 pro boj proti socidlnimu
vylouceni a chudobé v souladu se zarukami stanovenymi v ¢lanku 34 Listiny zakladnich
prav. Boj proti socidlnimu vylouceni prevzalo kromé prava Rady Evropy i pravo EU.
V ¢l. 153 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie se stanovi, ze EU , podporuje
a doplniuje c¢innost clenskych statd” v boji proti socialnimu vylouceni, aniz by byla
pfijata zdvazna opatreni, ato na zakladé uplatiovani vnitrostatnich pravomoci

¢lenskych statd a zasady subsidiarity.

Celkové lze fici, Ze Romové/Travellefi zaznamenali zlepseni ve srovnani s rokem 2016
a zejména s rokem 2021 (béhem pandemie COVID-19) ve vSech hlavnich ukazatelich
tykajicich se chudoby a socialniho vylouceni. Do roku 2030 vSak pravdépodobné splnén
ani jedna z obou cilovych hodnot pro tento cil na drovni EU. Mezi Zenami a muZi nejsou
patrné zadné rozdily. Z vysledkd prizkumu vyplyva, Ze riziko chudoby a socialniho
vylouc€eni zvysuji tfi faktory: vék, omezeni v kazdodennich Cinnostech ze zdravotnich
dlvodld azZivot voblastech, kde jsou vsichni obyvatelé nebo jejich vétSina
Romové/Travellefi (pficemz posledni dva faktory maji vyznamny vliv).

e  Trize ¢tyf RomU/Travellert (70 %) jsou ohroZeni chudobou: Ziji v domacnostech,
jejichz ekvivalizovany pfijem (po zapocteni socialnich transfer(l) je nizsi nez 60 %
medidnu prijmu v pfislusné zemi. V porovnani s rokem 2016 (80 %) doslo ve vSech
jednotlivych zemich k vyraznému poklesu tohoto podilu. Rozdily mezi mirou Romu
a obecnou populaci jsou vsak stale velké (16 % v EU-27v roce 2024 a 17 % v roce
2018).

e 77 % détizrad Romu/Travellert ve véku do 18 let Zije v domacnostech
ohrozenych chudobou. Tato mira je nizsi nez v roce 2016 (85 %), ale stale
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mnohem vyssSi nez u déti z obecné populace (19 % v EU-27 v roce 2024 2 20 %
v roce 2018).

Podstatné mensi podil RomU/Traveller( Zije v silné materialni deprivaci (37 %) nez
v roce 2016 (62 %). Udaje ukazuji zhordujici se trend pouze v Irsku (u Traveller()

a zadnou zménu ve Francii, Severni Makedonii a Portugalsku. V ostatnich zemich
se situace zlepsuje. Z poslednich dostupnych udaju pro celkovou populaci EU-27
(6 % v roce 2020 i 2018) vsak vyplyva, Ze rozdily oproti populaci Romua/Travellert
jsou trvale velké. Tento ukazatel jiz Eurostat nesleduje a byl nahrazen mirou
materidlni a socialni deprivace.

Ty

Podil déti z fad Romu/Travellert ve véku do 17 let, které Ziji ve silné materialni
deprivaci, je rovnéz nizsi (40 %) nez v roce 2016 (66 %). Mira chudoby se ve
sledovanych zemich od roku 2016 obecné snizila, s vyjimkou déti Traveller(

v Irsku. Pro srovnani, v EU-27 se ve stejné situaci nachazi 7 % déti z celkové
populace (Udaje z let 2020 a 2018).
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| pres zvySenou duveéru v policii a pravni systém
Romové nahlasuji diskriminaci
a obtézovani v nedostatecné mire

RAMEC EU PRO ROMY

Dil¢im cilem ramce EU pro Romy v rdmci obecného cile 3 je do roku
2030:

e zdvojnasobit podil Romd, ktefi nahldsi diskriminaci — tj. zajistit,
aby ji nahlasilo alespon 30 % romskych obéti diskriminace.

Formulace cile odrazi povinnost Clenskych statl zajistit fungovani vnitrostatnich
organl, které poskytuji nezavislou pomoc obétem diskriminace pfi poddvani stiznosti
na diskriminaci, aniz by bylo dotéeno pravo obéti a sdruzeni, organizaci nebo jinych
pravnickych osob, jak je zaruc¢eno ¢lankem 13 smérnice 2000/43/ES, kterou se zavadi
zdsada rovného zachdazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod.

Romové/Travellefi i nadale nahlasuji pfipady diskriminace v nedostatecné mire, ato
v jesté vétsSi nez vroce 2016. Na zakladé tohoto zhorsSujiciho se trendu je velmi
nepravdépodobné, Ze by se do roku 2030 podafilo dosdhnout cile na drovni EU. Zatimco
k nahlasovani pfipadd diskriminace v nedostatecné mire dochazi vcelé populaci
Romu/Travellerl, povédomi o organech pro rovné zachazeni adlvéra v policii
a vnitrostatni pravni systém se liSi podle pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni a typu
Ctvrti, v niz dotazany Zije.

e Pripady diskriminace, obtéZovani a nasili motivované nenavisti, s nimiz se
Romové/Travellefi v EU setkdvaji, zGstavaji pro instituce, v€etné organl pro rovné
zachazeni a donucovacich organd, které maji ze zakona povinnost obétem
pomahat, do zna¢né miry neviditelné. Pouze 6 % vsech obéti diskriminace z rad
Rom/Travelleri podalo ozndmeni nebo stiznost na posledni pfipad diskriminace.
To je o néco vice nez tfetina miry z roku 2016 (16 %). Nepfiznivy trend pretrvava
ve véech zemich kromé Severni Makedonie, Srbska a Spanélska, kde se tato mira
nezménila.

e  Kazdy druhy dotazany z fad RomU/Traveller( (46 %) slySel alespori o jednom
organu pro rovné zachdazeni, jedné vnitrostatni instituci pro lidska prava nebo
Uradu verejného ochrance prav ve své zemi, coz potvrzuje trend zlepSeni

18



zaznamenany mezi lety 2016 (29 %) a 2021 (50 %). Celkové pfiznivy trend je
pozorovan ve vétsiné zemi s vyjimkou Madarska a Srbska, kde tato mira stagnuje.

Kazdy druhy dotazany z fad RomU/Traveller( (49 %) divéruje policii ve své zemi.
To je vice neZ v roce 2016 (37 %), ale podstatné méné nez u obecné populace v EU
(73 %). DAvéra v policii se snizila pouze v Recku, Irsku (u Traveller() a Severni
Makedonii. Dva z péti dotazanych z fad Romu/Traveller( (40 %) dUvéruji
pravnimu systému ve své zemi. V roce 2016 to bylo 29 % . Hodnota pro obecnou
populaci EU-27 je 55 %. DGvéra v pravni systém se snizila pouze v Recku.
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Do predskolniho vzdélavani je prijimano vice
romskych déti, ale segregace
a diskriminace pretrvavaji

RAMEC EU PRO ROMY

Dil¢imi cili ramce EU pro Romy v rdmci obecného cile 4 je do roku 2030:

e snizit alespon o polovinu rozdil mezi Romy a obecnou populaci,
pokud jde o ucast v pfedskolnim vzdélavani a péci, a zajistit, aby
se predskolniho vzdélavani ucastnilo alespon 70 % romskych déti,

e zmensit rozdil vdokoncovani vyssiho stfedniho vzdélani alespon
o jednu tretinu a zajistit, aby vétSina romské mladeze dokoncila
alespon vyssi stredni vzdélani,

e zajistit, aby méné nez jedno z péti romskych déti navstévovalo
Skolu, kde jsou vsechny déti — nebo vétsina — romského puvodu.

Formulace cile odkazuje na povinnost Clenskych stat( zajistit pravo na vzdélani
zarucené c¢lankem 14 Listiny zakladnich prav a zajistit, aby toto pravo zahrnovalo
moznost bezplatného povinného vzdélavani. Vsouladu s¢l. 51 odst. 2 Listiny
nevytvari Zadnou novou pravomoc pro EU, ale podporuje spolupraci mezi ¢clenskymi
staty a ,v pripadé potieby” doplfiuje a podporuje jejich ¢innost v oblasti vzdélavani
obecné ana vsSech uUrovnich, jak je zakotveno v ¢lanku 149 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Pokud jde o predskolni vzdélavani, doslo od roku 2016 celkové ke zlepseni situace
Romu/Travellerd, ackoli ve vétSiné zemi se segregace déti ztrad Romu/Traveller(
prohloubila. Z 4dajli Ize usuzovat, Ze do roku 2030 nebude pravdépodobné splnén zadny
ze tfi cill na drovni EU v oblasti vzdélavani. Na ukazatele vzdélani nema vliv pohlavi ani
vék, ale Romové/Travelleri, ktefi Ziji v oblastech, v nichZ Romové/Travellefi tvori pouze
cast obyvatelstva nebo zde neziji vibec, dosahuji vyssi Grovné vzdélani a méné se
setkavaji se segregovanym vzdélavanim a diskriminaci.

e Kazdé druhé z fad RomuG/Travellerd (53 %) navstévuje predskolni vzdélavani.
Ackoli doslo ke zlepSeni oproti roku 2016 (42 %), je to stale jen asi polovina podilu
zjiSténého u déti v obecné populaci v EU (95 % v letech 2023 i 2018). Pfiznivy
trend je pozorovan ve vét$iné sledovanych zemi s vyjimkou Spanélska, kde Gdaje
z prizkumu zaméreného na Romy z roku 2024 potvrzuji opacny trend, nez jaky byl
vyplyval z prizkumu zamérfeného na Romy z roku 2021.
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Pouze 32 % Romu/Traveller(i ve véku 20-24 let ma ukoncené alespon vyssi
stfedoskolské vzdélani; to pfedstavuje malou zménu ve srovnani s rokem 2016
(28 %). V obecné populaci EU-27 Cinila tato mira v letech 2024 i 2018 84 %.

V Cesku, Recku a Srbsku tento podil klesd, zatimco v Bulharsku, Madarsku,
Rumunsku a Spanélsku roste. Ve zbyvajicich zemich se situace neméni.

Kazdé druhé dité z fad RomU/Traveller(l (46 %) se vzdélava ve skole, kde jsou
vsichni nebo vétsina zakl Romové/Travellefi. V poslednich nékolika letech se
tento podil méni jen velmi malo (52 % v roce 2021 a 44 % v roce 2016). Pouze

v Severni Makedonii je trend pFiznivy, zatimco vétsina sledovanych zemi, v€etné
Bulharska, Ceska, Francie, Recka a Rumunska, vykazuje od roku 2016 nepfiznivy
trend (tj. narlst segregace).

14 % dotazanych z rad Romu/Traveller( kteti byli béhem 12 mésicl pred
pruzkumem vystaveni diskriminaci kvali svému etnickému ptvodu v rdmci
kontaktu se vzdélavaci instituci, at uz jako studenti nebo rodi¢e/opatrovnici
ditéte. To je mnohem vice nez v roce 2016 (7 %). VSechny sledované zemé
zaznamenavaji stejny neptiznivy trend s vyjimkou Madarska, Srbska a Spanélska,
kde se situace nezménila, a Recka, kde se podil Rom, ktefi zaZivaji diskriminaci ve
vzdélavani, snizil.
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Stale vice RomU ma placenou préci, avsak
genderové rozdily a diskriminace se
rovnez prohloubily

RAMEC EU PRO ROMY
Dil¢imi cili ramce EU pro Romy v rdmci obecného cile 5 je do roku 2030:

e snizit alespon o polovinu rozdil v zameéstnanosti a zajistit, aby
alespon 60 % RomU mélo placenou praci,

e zmensit rozdil mezi romskymi Zenami a muzi v oblasti
zaméstnanosti alespon o polovinu za ucelem zajisténi, aby alespon
45 % romskych Zzen mélo placenou praci,

e snizit miru mladych lidi, ktefi nejsou zameéstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), alespon o polovinu
a zajistit, aby do kategorie NEET spadal méné nez jeden ze tfi
mladych Romd.

Strategické cile ramce EU pro Romy vyzdvihuji povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
prepracované smérnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych prileZitosti a rovného
zachazeni pro muZe aZeny v oblasti zaméstnani a povolani, ktera vyzaduje zakaz
prfimé anepfimé diskriminace na zakladé pohlavi, obtéZovani a sexudlniho
obtéZovani, pokud jde o odménovani, (pfistup k) zameéstnani a systémy socialniho
zabezpeceni pracovnikl. Cile jsou rovnéZ v souladu s povinnostmi stanovenymi ve
smérnici 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachdazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod. Tato smérnice zakazuje diskriminaci na
zakladé rasového nebo etnického plvodu vSsiroké 3Skale oblasti, vcéetné
zaméstnanosti, socidlni ochrany asocidlnich vyhod, vzdélavani azbozi asluieb
dostupnych verejnosti, véetné bydleni.

Celkové se situace Romu/Traveller( v oblasti zaméstnanosti ve srovnani s rokem 2016
zlepsila. Zda se, Ze témér vsech cill na Urovni EU v oblasti zaméstnanosti mlze byt do
roku 2030 dosazeno. Rozdily mezi Zenami a muzi v oblasti zaméstnanosti a diskriminace
se vSak zvysSily. Romové Zijici v neromskych Ctvrtich jsou na trhu prace v lepsi situaci nez
Romové zijici ve Ctvrtich, kde jsou vSichni obyvatelé — nebo vétSina — Romové, zejména
v Albanii, Cesku, Madarsku, Portugalsku a Rumunsku.

e Vroce 2024 mél kazdy druhy Rom/Traveller ve véku 20-64 let (54 %) placenou
praci. To zahrnuje praci na plny Gvazek, prdci na ¢aste¢ny Uvazek, samostatnou
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vydélecnou ¢innost nebo pfilezitostnou praci, jednorazovou praci nebo praci
vykonavanou v poslednich ¢tyfech tydnech. To je sice lepsi vysledek nez v roce
2016 (43 %), ale stéle je to jen méné nez tii Ctvrtiny miry, které dosahuje obecna
populace v EU (75 % v roce 2023 a 73 % v roce 2018). Kladny trend je pozorovan
ve vSech sledovanych zemich s vyjimkou Portugalska, kde je trend zaporny,

a Francie, Recka a Srbska, kde se mira nezménila.

Mira zaméstnanosti se zvySuje jak u romskych Zen, tak u muzd. V roce 2024 bylo
zaméstndno 38 % zen z fad Romek/Travellerek ve véku 20—-64 let ve srovnani

s 69 % muzll z fad RomU/Travellert ve stejné vékové kategorii. Rozdil mezi muzi
a zenami (31 procentnich bod() se vSak od roku 2016 (27 procentnich bodu)
zwysil. Ctyfi zemé dosahly cile pro zaméstnanost romskych Zen na trovni EU:
Bulharsko (49 %), Cesko (45 %), Madarsko (53 %) a Italie (45 %).

Kazdy druhy mlady ¢lovék z fad RomU(/Travellerl (ve véku 16-24 let) (47 %) je
osobou spadajici do kategorie NEET, cozZ je vyrazny pokles oproti 62 % v roce
2016. To je stale pétkrat vice, nez kolik ¢ini tento podil u obecné populace EU-27
(9% vroce 2023 a 10 % v roce 2018). Nepfiznivy trend je pozorovan pouze

v Portugalsku a Srbsku. VV Cesku, Recku a Irsku (u Travellerd) se situace nezménila.

Kazdy treti Rom/Traveller starsi 16 let (36 %) byl pfi hledani zaméstnani

v poslednich 12 mésicich pfed prizkumem diskriminovan kvilli tomu, Ze je
Rom/Traveller, cozZ je dvakrat vice nez v roce 2016 (16 %). Mira diskriminace je
ponékud nizsi, jakmile nastoupi do zaméstnani — dva z péti RomG/Travellert
starSich 16 let (22 %) se v poslednich 12 mésicich pred prlizkumem citili na
pracovisti diskriminovani kvuli tomu, Ze jsou Romové/Travellefi. To je Ctyrikrat
vice nez v roce 2016 (5 %). VSechny sledované ¢lenské staty vykazuji v obou
ukazatelich stejny nepfiznivy trend.
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Rozdil ve stredni délce zivota mezi Romy
a obecnou populaci se snizil

RAMEC EU PRO ROMY

Dil¢im cilem ramce EU pro Romy v rdmci obecného cile 6 je do roku
2030:

e zmensit rozdil ve stfedni délce Zivota alespon o polovinu a zajistit,
aby romské Zeny a muzi zili o pét let déle.

Tento cil se vztahuje k ¢ldnku 1 Listiny zakladnich prav jako k obecné zdsadé a k pravu
na zivot zarucenému c¢ldnkem 2 Listiny. Obecné souvisi s pravem na pfistup
k preventivni zdravotni péci a pravem na |ékarské oSetfeni za podminek stanovenych
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi, zaru¢enym ¢lankem 35 Listiny, protoze
tato prava souviseji se stfedni délkou Zivota. Kromé toho je spojen s politickymi
zavazky vyplyvajicimi z evropského pilite socialnich prav. Ackoli se pilif sdm o sobé
primo netyka stredni délky Zivota, jeho zasady a zaruky prav mohou prispét k delSimu
a zdravéjSimu Zivotu tim, Ze podporuji pfistup ke zdravotni péci, socialni ochrané
a priznivému prostredi. Ramec EU pro Romy formuluje potfebu upravit tyto politické
cile pro romskou komunitu.

Ackoli udaje z prizkumu zaméreného na Romy z roku 2024 naznacuji mirné snizeni
rozdilu mezi Romy/Travellery a obecnou populaci, pokud jde o stfedni délku Zivota pfi
narozeni, neni pravdépodobné, Ze by bylo do roku 2030 dosazeno cile na uUrovni EU.

e Délka Zivota Zen z fad Romek/Travellerek je o 7,4 roku kratsi nez u Zen z obecné
populace a délka Zivota muzd z fad RomU/Traveller( je o 8 roku kratsi nez u muzd
z obecné populace (v roce 2017 byly tyto rozdily 8 let u Zen a 8,5 u muzl). Ve
vSech zemich zahrnutych do prlizkumu vykazuje rozdil klesajici tendenci. Stfedni
délka Zivota Zen z fad Romek/Travellerek v ¢lenskych statech, na které se studie
vztahuje, je v praméru 75,6 let (74,6 let v roce 2017), zatimco u muz(i z rad
Rom/Traveller( je to 69,2 let (68,3 let v roce 2017).

e  Trize ¢tyf RomUG/Travellerd ve sledovanych ¢lenskych statech (74 %), maji ve své
zemi zdravotni pojisténi. V tomto ohledu nedoslo od roku 2016 k Zadné zméné
(73 %). V Bulharsku, Cesku, Recku, Madarsku, Severni Makedonii a Srbsku je trend
pfiznivy. Ve zbyvajicich zemich se situace neméni.

e 16 % RomU/Traveller( se v poslednich 12 mésicich citilo diskriminovano kvl
svému puavodu RomU/Traveller( pti pristupu ke zdravotnim sluzbam. To je dvakrat
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vice neZ v roce 2016 (8 %). VSechny sledované zemé vykazuji stejny nepfiznivy
trend s vyjimkou Recka, Rumunska, Srbska a Spanélska, kde se situace nezménila.
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Podminky bydleni pro Romy se zlepsuiji
RAMEC EU PRO ROMY
Dil¢imi cili ramce EU pro Romy v ramci obecného cile 7 je do roku 2030:

e snizit rozdil mezi Romy a obecnou populaci, pokud jde o deprivaci
v oblasti bydleni, alespon o jednu tretinu a zajistit, aby vétsina
Romu necelila deprivaci v oblasti bydleni,

e snizit rozdil mezi Romy a obecnou populaci, pokud jde o Zivot
v preplnénych domacnostech, alespon o polovinu a zajistit, aby
vétSina Romu nezila v preplnéné domacnosti,

e zajistit, aby alespori 95 % RomU mélo pristup k vodovodni vodé.

Dilci cile stanovené pro dosazeni obecného cile 7 usiluji o zajisténi dlistojné existence
pro vSechny osoby, které nemaji dostatek prostredkd, v souladu s ¢lankem 34 Listiny
zakladnich prav avsouladu s pravidly stanovenymi pravem EU a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a postupy. Znovu potvrzuji zavazky EU a ¢lenskych statl v oblasti
boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé, pricemz uznavaji a respektuji pravo na
socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni.

Celkové se situace Romu/Traveller(l v oblasti bydleni od roku 2016 zlepsila. Existuji vSak
rozdily na vnitrostatni urovni. Cile na urovni EU by mohly byt dosazeny ve vétsiné zemi,
pokud jde o deprivaci v oblasti bydleni a pfistup k tekouci vodé, nikoli vSsak v oblasti
preplnénych domdacnosti. Déti (do 15 let) maji horsi podminky bydleni nez ostatni
Romové/Travellefi. Zivot v neromskych lokalitach ¢asto pFinasi lepsi podminky bydleni,
pristup k vodovodni vodé a mensi preplnénost domacnosti nez Zivot v oblastech, kde Ziji
prevainé Romové/Travellefi.

e Kazdy druhy Rom (47 %) zZije ve stavu bytové nouze, tj. ve vlhkych a tmavych
obydlich nebo v obydlich bez Fadného hygienického zazemi. Tato mira se od roku
2016, kdy cinila 61 %, zlepsila, je vsak stale mnohem vyssi nez mira 18 % pro celou
obecnou EU v letech 2023 a 2018. Prizkum zaméreny na Romy z roku 2024
potvrzuje klesajici trend ve srovnani s rokem 2016 témér ve vsech sledovanych
zemich. Rostouci trend je patrny pouze ve Francii a Portugalsku, zatimco v Irsku (u
Traveller(l) a ve Spanélsku nedoslo k z4dné zméné.

e  Ctyfiz p&ti Rom(/Travellerd (83 %) Ziji v domacnosti, kterd nemd dostatek
mistnosti a je preplnéna. Tato mira se od roku 2016 (78 %) zménila jen malo. Je to
téméF pétkrat vice ne? u obecné populace EU v letech 2024 a 2018 (17 %). Udaje

26



nevykazuji Zadnou pfiznivou zménu ve srovnani s predchozimi roky ve vsech
sledovanych zemich s vyjimkou Severni Makedonie.

Jeden z péti RomU/Traveller( (17 %) nema ve svém obydli tekouci vodu, co? je
oproti roku 2016 (30 %) zietelné zlepSeni. Pokrok je dan zejména vyraznym

snizenim v Madarsku a Rumunsku. Tato mira je vSak stale osmkrat vyssi, nez byla

v letech 2023 a 2018 u obecné populace EU-27 (2 %). Neptiznivy trend je pouze
v Severni Makedonii. V ostatnich zemich je trend pfiznivy nebo se nemeéni.

Kazdy treti Rom/Traveller (35 %)se pfi hledani bydleni setkal s diskriminaci kv(li
svému etnickému plvodu, coZ je mirné zlepseni oproti roku 2016 (41 %). Na
vnitrostatni Urovni se stejny klesajici trend projevuje pouze ve dvou sledovanych
zemich — v Cesku a ve Spanélsku. V Bulharsku, Francii, Madarsku a Rumunsku se
situace zhorsila.
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Zavery

Tato zprdva predkladd dikazy o tom, jak Romové/Travellefi ve vybranych evropskych
zemich uplatnuji sva zakladni prava. Zkoumad, jak opatfeni a Cinnosti organti EU
a jednotlivych zemi jako nositell povinnosti vedou ke zméndm ve zkuSenostech nositelQ
prav. Vysledky je tfeba posuzovat predevsim ve svétle platnych pravnich predpist EU
o zakladnich pravech, zejména Listiny zdkladnich prav a Evropského pilife socidlnich

prav, a ve svétle cil(l udrZitelného rozvoje OSN.

Tato zprdva predstavuje Udaje tykajici se RomU a Travellerl v poloviné obdobi provadéni
ramce EU pro Romy, které byly shromaidény vramci pridzkumu agentury FRA

zaméreného na Romy zroku 2024 v deseti ¢lenskych statech atrech pfistupujicich
zemich. Jeji struktura vychazi z cilCi tohoto politického ramce.

Udaje z priizkumu zaméfeného na Romy z roku 2024 naznaduji, e v priméru deseti
zkoumanych ¢lenskych statl doslo od roku 2016 (2019 v pfipadé Francie a Irska) ke
zlepSeni pristupu Romu/Travellerd k zakladnim pravim, pokud jde o 10 z 16 hlavnich
ukazatell pouzivanych pro sledovani vramci EU pro Romy. To znamend, Ze Romové

a Travellefi méli v roce 2024 vétsi pristup k uréitym pravim neZ v minulosti. Patfi mezi
né pravo na Zivotni Uroven odpovidajici zdravi a kvalité Zivota jednotlivcl a jejich rodin
(Castecné zlepseni), pravo na vzdélani (Castecné zlepseni), pravo na praci (¢astecné
zlepSeni) a pravo na pfistup k preventivni zdravotni péci a na vyuziti Iékarské péce.

Situace se zhorsila, pokud jde o oznamovani diskriminace, a to navzdory zvysenému
povédomi o institucich zabyvajicich se lidskymi pravy a zvySené dlvére v pravni systém
a policii. U péti ukazatell, které se tykaji cild v oblasti diskriminace (celkové
i v jednotlivych oblastech Zivota), segregace ve vzdéldvani, rovnosti Zen a muzl
v zameéstnani a preplnénosti domacnosti, nebyla zaznamenana Zadna zména. Prvni Ctyfi
prfimo souviseji s pravy zarucenymi vySe uvedenymi pravnimi predpisy EU v oblasti
lidskych prdv. Z udaji rovnéz vyplyvd, Ze pandemie COVID-19 méla ve vSech sledovanych
zemich na Romy znac¢ny dopad.

Zprdva uvadi fadu ptiznivych posun(, z nichZ vSechny souviseji s vyse uvedenymi pravy.
Patfi mezi né méné Romu/Travellerd, ktefi se potykaji s chudobou, materiadlni deprivaci
a bytovou nouzi, vice Romu/Travellerl, ktefi divéruji policii nebo pravnimu systému ve
své zemi, vice déti z fad Rom(/Travellerq, které se Gcastni predskolniho vzdélavani, vice
Roml, ktefi jsou zapojeni do placené prace, a snizeni rozdilu mezi Romy/Travellery
a obecnou populaci, pokud jde o stfedni délku Zivota pfi narozeni.
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Stale vsSak existuji oblasti, které vykazuji nepfiznivy vyvoj, pokud jde o ptistup
Rom/Traveller( k zakladnim pravim. V uplynulém desetileti celili Romové/Travellefi ve
vSech sledovanych zemich rostouci mife diskriminace. To plati obecné, ale zejména
pokud jde o jejich pfistup ke konkrétnim socioekonomickym pravim (vzdélani,
zaméstnani, zdravi a bydleni). Déti zfad Roma a Travellerd jsou stale vzdélavany
prevazné v segregovanych zafizenich a Romové a Travellefi stale ¢asto Ziji v preplnénych
obydlich.

Z udajl vyplyva, Ze vétsiny cil( na drovni EU stanovenych v ramci EU pro Romy ,pokud

jde o zvySeni ucinného rovného pristupu ke kvalitnimu a udrZitelnému zaméstnani, bude
do roku 2030 pravdépodobné dosaZzeno. Zbyvajicich Sest cild na Urovni EU vsak do té
doby pravdépodobné dosaZeno nebude. Zddna zemé pravdépodobné nedosdhne cill
stanovenych na urovni EU v oblasti anticiganismu a diskriminace, Ucasti nebo zdravi. Cil{
na urovni EU by se mélo podafit dosahnout dvéma dvojicim ¢lenskych stat(i: v oblasti
chudoby a socialniho vylouceni (Bulharsku a Madarsku) a vzdélavani (Bulharsku a Italii).
Po Ctyfech zemich pravdépodobné dosahne cilli v oblasti zaméstnanosti (Bulharsko,
Madarsko, Italie a Rumunsko) a bydleni (Cesko, Recko, Itdlie a Spanélsko). Z blizéiho
pohledu na jednotlivé cile vyplyva, Ze vSechny zemé maji nejvétsi potize s témi, které se
tykaji snizovani rozdili mezi Romy/Travellery a obecnou populaci.

Tato zprava by nemohla predkladat trendy v pfistupu Romu/Travelleri k zakladnim
pravam, kdyby agentura FRA pravidelné neshromazdovala statistické uUdaje
o Romech/Travellerech. Agentura FRA vyzyva clenské staty, aby prevzaly odpovédnost
za sbér Udajid o Romech/Travellerech, aje pfipravena poskytnout technickou pomoc
k dosazeni tohoto cile.
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Zemé:

Cesko

Metodika prizkumu:

Nahodna prochazka

Pokryti romské populace v jednotlivych zemich:

87 %, sCitani lidu v roce 2021 v kombinaci s odhady Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny na rok 2022 na urovni obci s rozSifenymi pravomocemi

Velikost vzorku:

998

Data terénnich praci:

10/08/24-03/12/24

Poznémky:

Vysledky zaloZzené na malém poctu odpovédi jsou statisticky méné spolehlivé. Vysledky zaloZzené na 20-49 nevazenych pozorovénich v celku skupiny se proto
zaznamendavaji v zavorkach a vysledky zaloZzené na méné nez 20 nevazenych pozorovanich v celku skupiny se nezvefejiiuji (n.p.). Pokud proménnd nebyla
vypoctena pro kategorii disagregace, je burika oznacena "-"

. . | . VSichni/vétsina | Neékteri/Zadni
EU10 Zemé . . Velmi Omezené, Neni viabec .. L.
Zeny | MuzZi | 0-15 | 16-24 | 25-44 | 45-59 | 60+ B . sousedd jsou sousedé jsou
(RS2024) | celkem omezena | ale ne vdZzné omezeno . ;
Romové Romové
Cil 1 - Anticiganismus a diskriminace
1. Podil Romdi, ktefi se v poslednich 12 mésicich citili diskriminovani kvili tomu, Ze jsou
. P s 31 42 39 45 - 40 43 44 38 39 51 40 45 37
Romové v kliCovych oblastech Zivota, 16+
1.1 Podil osob, které se v obdobi 12 mésicu pied prizkumem setkaly s obtéZovanim motivovanym
o PR o i 19 41 40 42 - 46 40 39 37 41 47 39 41 41
nenavisti (celkem 5 ¢inu) z ddvodu toho, Ze jsou Romové, 16+
1.2 Podil osob, které byly v poslednich 12 mésicich fyzicky napadeny kvili tomu, Ze jsou Romové
. X 1 3 1 4 - 3 4 2 0 3 4 3 3 2
(ze vSech respondentu), 16+
Cil 2 - Chudoba a socialni vylouceni
3. Mira ohrozeni chudobou (méné nez 60 % medianu ekvivalizovaného pfijmu po socialnich
70 52 54 50 70 64 37 45 49 61 42 43 62 34
transferech)
3A Déti ve véku 18 let, které jsou ohroZzeny chudobou (méné neZ 60 % medianu
- . - s 77 70 72 67 70 68 - - - n.p. n.p. (61) 75 52
ekvivalizovaného pfijmu po socialnich transferech)
4. Podil osob Zijicich vdomacnosti v tézké materialni deprivaci (nemohou si dovolit4z 9
) 8 o o N j i ) 37 25 25 | 26 | 32 27 20 25 24 32 28 22 30 18
vybranych poloZek, napt. jidlo, zvani pratel atd.), Elenové domacnosti, 0+ (%)
4A Déti ve véku 18 let Zijici v tézké materialni deprivaci 40 31 30 33 32 27 - - - n.p. n.p. (11) 33 27
2.1 Podil lidi Zijicich v domécnosti, kterd si nemuZe dovolit jidlo s masem, kufetem, rybou (nebo
. ) - ) 28 20 20 21 20 19 18 21 31 33 26 19 21 19
vegetarianskym ekvivalentem) kaZdy druhy den
2.2 Podil Romd Zijicich v domacnosti, kde jedna osoba v domdcnosti $la v uplynulém mésici spat
i 3 o 20 18 17 19 | 23 16 16 20 16 25 26 16 24 9
hladova, protoZe nebylo dost penéz na jidlo
2.3 Podil romskych déti ve véku 0-17 let Zijicich v domacnosti, kde alespori jedna osoba $la v
. o . . . N 19 23 24 21 23 22 - - - n.p. n.p. (21) 26 11
uplynulém mésici spat hladova, protoZe nebylo dost penéz na jidlo
2.4 Podil lidi Zijicich v domdcnosti, kterd je schopna vyjit s penézi, se setkava s (velkymi) obtizemi 59 51 51 50 56 46 50 47 55 66 61 51 59 37
2.5 Podil lidi, ktefi nemaji bankovni i¢et 46 60 60 59 - 62 56 61 70 73 65 56 67 48
Cil 3-Uéast
5. Podil osob, které se v poslednich 12 mésicich citily diskriminovany (v jakékoli oblasti) a
. L L . L. ) 6 7 6 8 - 5 8 7 9) (15) 6 6 6 10
nahlasily posledni pfipad diskriminace z duvodu, Ze jsou Romové
3.1 Podil Romd starsich 16 let, ktefi NEOznamili posledni pfipad obtéZovani, protoZe jsou Romové
« e - . ‘s . 86 93 92 93 - 95 90 94 98 98 93 92 92 94
(ze vSech lidi, ktefi se setkali s obtéZovanim)
3.2 Podil osob starsich 16 let, které neoznamily posledni pfipad fyzického Utoku, protoZe jsou
3 77 (70) n.p. | (78) - n.p. (67) n.p. - n.p. n.p. (73) (67) n.p.
Romové
3.3 Podil osob starsich 16 let, které slysely o alespori jednom organu pro rovné zachazeni, narodni
o . .. L. L . ) 46 61 57 64 - 49 65 63 63 53 59 63 52 74
instituci pro lidska prava nebo Uradu vefejného ochrance prav
3.4 Podil osob, které maji tendenci divérovat policii 49 35 38 32 - 33 34 35 47 42 33 34 29 44
3.5 Podil osob, které maji tendenci divérovat soudnimu systému 40 29 31 27 - 30 27 29 36 32 28 29 22 39
Cil 4 - Vzdélavani
7. Podil déti ve véku od 3 let do povinné Skolni dochazky, které navstévuji predskolni vzdélavani 53 48 38 57 48 - - - - - - - 48 (45)
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znecisténd voda

8. Podil osob ve véku 20-24 let s dokoncenym alespoii vy$$im sekundarnim vzdélanim 32 17 18 16 - 17 - - - n.p. n.p. 14 14 23
9. Podil déti ve véku 6-15 let navstévujicich Skoly, kde ,,vSechny nebo vétsina spoluzaki jsou
o . ; ? : 46 58 60 | 57 | 58 - - - - - - - 65 37
Romové“, jak uvedli respondenti (pouze vybrané zemé)
4.1 Podil romskych déti ve véku povinné Skolni dochazky (5-18 let), které navstévuji vzdélavanti,
. . ) o ] ) 88 99 99 99 99 - - - - - - - 99 98
¢lenové domdcnosti (v zavislosti na zemi)
4.2 Osoby pfedCasné odchdzejici ze vzdélavani a odborné pripravy, ¢lenové domdcnostive véku
64 79 77 82 - 79 - - - n.p. n.p. 84 84 69
18-24 let
4.3 Podil Romd starsich 16 let, ktefi se v poslednich 12 mésicich citili byt diskriminovani kvili
tomu, Ze jsou Romové, kdyZ byli v kontaktu se Skolskymi organy (jako rodic/opatrovnik nebo 14 18 21 15 - (26) 18 11 n.p. (0) 21 19 15 21
student)
4.4 Podil osob ve véku 30-34 let s dokoncenym tercidrnim vzdélanim 1 0 0 0 - - 0 - - n.p. n.p. 0 0 0
4.5 Prevalence nenavistné motivované Sikany/obtéZovani déti (kvili tomu, Ze jsou Romové) béhem
Skolni dochazky v poslednich 12 mésicich ze vSech respondentt, ktefi jsou rodi¢i/opatrovniky déti 14 18 19 17 - (6) 19 19 n.p. (9) 22 18 19 17
Skolniho véku
Cil 5 - Zaméstnanost
10. Podil osob, které samy prohlasily sviij status hlavni ¢innosti za ,,placenou praci“, 20-64 let 54 55 45 64 - 49 60 49 34 36 48 61 47 65
11. Podil mladych lidi se sou¢asnou hlavni ¢innosti, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
Ciose P 47 48 60 36 - 48 - - - n.p. n.p. 52 57 33
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET)
12. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzii: rozdil v mife placené prace mezi Zenami a muZi ve véku
31 20 - - - 36 16 19 | (12) (-1) 8 23 24 14
20-64 let
5.1 Podil Romu starsich 16 let, ktefi se v poslednich 12 mésicich v praci citili diskriminovani kvili
L ) 22 27 24 30 - 28 25 31 n.p. (7) 49 25 31 24
tomu, Ze jsou Romové
5.2 Podil Romd starsich 16 let, ktefi se v poslednich 12 mésicich pfi hledani zaméstnani citili
o . X 36 47 39 | 55 - 44 48 48 | n.p. (36) 47 48 50 43
diskriminovani kvali tomu, Ze jsou Romové
Cil 6 - Zdravi
13. Rozdil ve stfedni délce Zivota pfi narozeni (vS§eobecna populace vs. Romové) - - 6.8 7.9 - - - - - - - - - -
Ocekavana délka Zivota pfi narozeni v letech, Romové - - 75.3 | 68.3 - - - - - - - - - -
Ocekavana délka Zivota pfi narozeniv letech, obecna populace - - 82.1| 76.3 - - - - - - - - - -
6.1 Podil osob, které obecné hodnoti své zdravi jako "velmi dobré" nebo "dobré", 16+ 70 66 63 70 - 86 79 48 10 7 22 87 66 67
6.2 Podil Romu starSich 16 let se zdravotnim pojisténim 74 94 95 94 - 92 95 96 94 95 90 95 94 96
6.3 Podil Romd starsich 16 let, ktefi se v poslednich 12 mésicich citili diskriminovani kvali tomu, Ze
) o o o 16 22 2 | 22 - 20 22 23 27 27 29 19 22 23
sou Romoveé, pfi pristupu ke zdravotnickym sluZzbam
Cil 7 - Bydleni
15. Podil osob zZijicich v deprivaci v oblasti bydleni (bydleni v pfili§ tmavém byté, prosakujici
. e, 47 27 27 26 30 29 25 26 25 38 31 24 32 17
stiecha, bez vany/sprchy, bez vnitini toalety)
16. Podil osob Zijicich v domacnosti, ktera nema minimalni pocet mistnosti podLle definice
P . M . 83 81 81 82 96 82 75 74 74 74 69 70 84 75
Eurostatu tykajici se preplnénosti
17. Podil osob Zijicich v domacnostech bez vody z vodovodu uvnitf obydli 17 7 6 7 10 5 5 8 1 5 13 4 10 1
7.1 Podil Romd Zijicich v domdcnostech, které nemaji ani toaletu, ani sprchu, ani koupelnu uvnit?
23 4 4 5 6 3 4 3 3 5 9 3 6 1
bytu
7.2 Podil Romd Zijicich v obydli s prosakujici stiechou, vlihkymi sténami, podlahami nebo zaklady
) , j 23 13 12 13 14 15 11 12 10 15 14 11 17 6
nebo hnilobou v okennich ramech podlahy
7.3 Podil Romd Zijicich v domdcnosti, ktera byla v poslednich 5 letech nucena opustit ubytovaci
a 6 4 3 4 6 3 2 6 2 (5) 5 2 5 2
nebo zastavovaci misto
7.4 Podil osob starsich 16 let, které se v poslednich 5 letech citily diskriminovany kvili tomu, Ze
) J . ) 35 45 43 47 - 33 51 39 (43) (36) 52 44 46 43
sou Romoveé, kdyZ hledaly bydleni
7.5 Podil Romd Zijicich v domdcnosti s nasledujicimi problémy v ubytovani: znecisténi, Spinu nebo
jiné problémy Zivotniho prostiedi v dané oblasti, jako jsou: kour, prach, nepfijemny zapach nebo 22 29 30 28 34 29 25 29 34 35 42 26 35 19
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