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Miért van sziikség erre a felmérésre?

A  2024-es romafelmérés 0Osszehasonlithaté adatokkal szolgdl a hatranyos
megkulonboztetés elleni, rasszizmus elleni és az egyenldségrél sz6ld unids és nemzeti
jogszabalyok és szakpolitikdk (koztik a szegénység csokkentésére és a tarsadalmi
befogaddsra iranyuld szakpolitikdk) tényleges hatasardl a romdkra/travellerekre
(Travellers) mint a jogosultak kivalasztott csoportjara. Egyes unids tagallamok esetében
az adatok lehet6vé teszik a tendencidk id6beli elemzését. EbbdI kiderl, hogy az EU és
tagdllamai hogyan tesznek eleget az alapvet6 jogokra vonatkozd jogi
kotelezettségeiknek — amint azt az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzédés, az Eurdpai Unid
m(ikodésérél szolo szerz6dés és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja garantdlja — a

romak/travellerek tekintetében.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) felméréseibdl szarmazé korébbi
megallapitasok arra utalnak, hogy a romak és travellerek az EU teriiletén nemcsak az
alapveté jogaik kozvetlen megsértéseit szenvedik el— ideértve a hatranyos
megkiilonboztetést, a szegregaciét és a gyliloletbdl fakadd zaklatast és erészakot —
, hanem a torvény altal védett jogaik kdzvetett megsértéseit is. Ezt mutatja, hogy az
oktatds, a foglalkoztatds, az egészségiigy és a lakhatds terén elért eredményeik
legfontosabb mutatdit tekintve szamottevé kiilonbség van a romdak/travellerek és az
altaldnos népesség kozott.

A megkiilonboztetésmentesség elve az unids jog alapelve. Az Eurdpai Unidrdl szélo

szerz6dés (1) 2. és 6.cikke kifejezetten elismeri, hogy az egyenléség és a
megkllonboztetésmentesség az unios kdzegben alapvet6 érték.

A Lisszaboni Szerz6dés 2009-ben horizontdlis rendelkezést vezetett be azzal a céllal,
hogy a megkilonboztetés elleni kiizdelmet az 6sszes unios szakpolitika és intézkedés
szerves részévé tegye (az Eurdpai Unid mikodésérdl sz616 szerz6dés 10. cikke ) (?). Ez a

jog az Alapjogi Charta 21. cikkében is szerepel, amely kimondja, hogy , Tilos minden

megkillonboztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas,
genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, szliletés, fogyatékossag, kor vagy
szexudlis irdnyultsag alapjan torténd megkildnbdztetés” (3). A tagallamok megfeleld
hatdsdgai az unids jog végrehajtasakor kotelesek tiszteletben tartani az Alapjogi Chartat.

Az EU elismeri, hogy a tagallamokban él6 romak kozil sokan még mindig marginalizaltak,
és hatrdnyos megkiilonboztetésnek, ciganyellenességnek és tdrsadalmi-gazdasagi
kirekesztésnek vannak kitéve. Az alapvetd jogaik az élet szamos terliletén keriilnek
veszélybe (*). Az FRA megdllapitdsai megbizhato statisztikai adatok alapjan 2008 6ta
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kovetkezetesen bizonyitjak ezt. Az FRA 2008-as (°), 2011-es (°), 2016-0s (’), 2019-es (8)
és 2021-es (°) felmérésének eredményei azt mutatjdk, hogy az unids és tagallami
eréfeszitésekkel korlatozott és egyenetlen el6rehaladast sikeriilt elérni a romak
alapvet6 jogokhoz vald hozzaférése terén.

Az Eurdpai Bizottsag 2020-as kozleménye meghatdrozta a romak egyenldségének,

tarsadalmi befogaddsanak és részvételének el6mozditdsat célzd unids stratégiai

keretrendszert egészen 2030-ig, hogy el6remozditsa az egyenl6séget, a tarsadalmi-

gazdasagi befogaddst és a romdk hathatds részvételét (1°). A kdzlemény négy
célkitlzésre helyezte a hangsulyt az oktatdshoz valé joggal (az Alapjogi Charta 14. cikke),

a foglalkoztatdshoz vald joggal (az allaskeresés és a munkavallalds szabadsagaként értve)
(a Charta 15. cikke), a lakhatashoz valé joggal (kiilon6sen a lakdstamogatashoz vald jog)
(a Charta 34. cikke) és az egészségligyi ellatas igénybevételéhez valod joggal (a Charta
35. cikke) kapcsolatban. Felkérte az FRA-t, hogy rendszeresen gyl(ijtson és kozoljon
adatokat és hattér-informaciokat a romadk tagallami integraciojardl. Egy évvel kés6bb a
a romak egyenl6ségérdl, tarsadalmi befogaddsardl és részvételérdl szold, 2021-es

tandcsi ajanlas (*!) arra hivta fel a tagdllamokat, hogy haszndljdk a mutatdk

portfélidjat (*2), az FRA, a Bizottsag és a tagdllamok altal kdzdsen kidolgozott nyomon
kovetési keretet.

A romak kirekesztésével és nélkilozésével foglalkozd, unids szintli szakpolitikdkat a
romak egyenléségének, tarsadalmi befogaddsanak és részvételének el6mozditdsat célzo

unios stratégiai keretrendszer (a tovdbbiakban az uniés roma keretprogram) hatarozza

meg. A keretprogram unids szinten hét célkit(izést hataroz meg a 2030-ig tartd
id6szakra. A célkitlizések kozul harom altaldanosan vonatkozik az egyenl6ségre, a
befogadasra és a részvételre. A masik négy agazati célkitlizés az oktatas, a foglalkoztatas,
a lakhatas és az egészségligy teriiletén. E célkitlizések hatékony megvaldsitasa
érdekében biztositani kell, hogy a haladds mérhetd legyen (3).

A 2020-as kozlemény az unids roma keretprogramot az egyenl8ségkozpontd Unid

felépitésének kontextusaba helyezi. Kifejezetten hivatkozik az Eurdpai Unidrdl szélo

szerz6désben (2. cikk és 3. cikk (3) bekezdése), az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz6désben (8., 10., 19. cikk és 67. cikk (3) bekezdése), az Alapjogi Chartaban (20. és
21. cikk) (**) és a masodlagos unids jogszabalyokban, példaul a faji egyenl8ségrél sz616

2000/43/EK iranyelvben (*°) meghatarozott megkiilonbdztetésmentesség és egyenldség
altaldnos elvére. A keret elvei és céljai a szocidlis jogok eurdpai pillérének (*°) is

megfelelnek.

Az unids roma keretprogram tikrozi az Egyesilt Nemzetek fenntarthato fejlédési céljait

(FFC) és ezek atfogd elvét, miszerint ,senkit nem hagyunk hatra” (/). A romak
helyzetének javitasaval az EU el6rehaladast ér el a fenntarthatd fejlédési célok
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megvaldsitasaban. A fenntarthaté fejlédési célok kozil az 1. és 2. (a szegénység és az
éhezés csokkentése), a 3. és 4. (az egészség és jollét tamogatdsa, valamint a szinvonalas
oktatds tdmogatdsa mindenki szamara), a 6. és 7. (a tiszta vizhez, a megfelel6 higiénids
|étesitményekhez, valamint a megfizethet§ és tiszta energidhoz valé hozzaférés), a 10.
és 11. (az orszagokon beliili és orszagok kozotti egyenlétlenségek csokkentése, valamint
befogadd és fenntarthatd varosok és kozosségek fejlesztése) és a 16. (békés
tdrsadalmak, az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés mindenki szamara, és hatékony,
elszamoltathatd és befogadd intézmények) kiléndsen fontos belépési pontok (18).

Az FRA a ,,roma” kifejezést gy(ljt6fogalomként hasznalja, amelybe beletartoznak a roma,
szintd, kale, romnicsel, beas/rudari, balkani egyiptomi népcsoportok, keleti csoportok
(dom, lom, és abdal), travellerek, jenis, nomad életmédot folytatd csoportok tagjai, a
»@ens du voyage” kozigazgatasi megnevezés ala tartozok, és a magukat ciganynak vallé
emberek (1°). Ez 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsag gyakorlataval, és igazodik az
Eurdépa Tandcs definiciéjahoz. Az FRA az Eurépa Tandcshoz hasonléan megfelel6 esetben
kiegésziti ezt a ,travellerek” kifejezéssel, hogy kiemelje a kifejezetten 6ket érint6
intézkedéseket.

Kellenek az adatok: az unids roma
keretprogram nyomon kovetése

Az FRA megbizatasa, hogy az alapvet6 jogok teriiletén segitségnyujtast és szakértelmet
biztositson az EU-ban. Ennek egyik médja, hogy az alapvet6 jogokrél relevans, objektiv,
megbizhatd és 6sszehasonlithatd informacidkat és adatokat nydjt az unids intézmények
és a tagdllamok szamara (?°). Az uniés roma keretprogram szintén azt irja el6, hogy az

Ugynokség végezzen rendszeres romafelmérést a 2020-as, 2024-es és 2028-as évekre
vonatkozdan, hogy biztositsa a sziikséges adatokat a kiinduld, a félid6s és a végsé
eredményekhez, tiikrozve a romdak helyzetében tortént barmely valtozast.

Az FRA 2024-ben a romakkal/travellerekkel foglalkozé felmérést inditott 10 tagallamban
(Bulgaria, Csehorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, rorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Portugdlia, Romania és Spanyolorszag) és harom csatlakozasra varé orszagban (Albania,
Eszak-Maceddnia és Szerbia).

A felmérésben részt vevs orszagok mindegyike szerepelt az FRA el6z6 felméréseiben is
(az eurdpai kisebbségekkel és megkiilonboztetéssel kapcsolatos masodik felmérés (EU-
MIDIS Il) 2016-ban, a romak és travellerek korében végzett 2019-es felmérés és a 2021-
es romafelmérés), Albania kivételével, és mindegyikben kell6en nagy létszamu
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roma/traveller népesség él. Albdnia, Eszak-Maceddnia és Szerbia az Unidn kiviili
orszagként kerilt bele a felmérésbe, tikrozve az FRA igazgatdtanacsaban betdltott
megfigyel6i szerepliket, és tekintettel arra, hogy jelent6s roma népességgel
rendelkeznek. A 2024-es romafelmérésben szerepl6 orszagok az EU becsilt
roma/traveller népességének 86%-at és a becsiilt eurdpai roma/traveller népesség 54%-
at fedik le (2%).

A felmérés célja az volt, hogy adatokkal szolgdljon az uniés roma keretprogram

cimsordnak kitoltéséhez, és masodlagos mutatdkat biztositson a keretprogram nyomon
kdvetéséhez vald hasznalatra. A modszertant és az alkalmazott kérddivet tekintve a
felmérés igazodik a 2021-es romafelméréshez, valamint az FRA korabbi
romafelméréseihez (EU-MIDIS 1l, a romakkal és travellerekkel foglalkozo felmérés), ami
lehetévé teszi a f6 mutatdk tendencidinak elemzését. Ez segiteni fogja a tagallamokat
abban, hogy a nemzeti roma keretprogramjaikban célzottabb intézkedéseket
dolgozzanak ki, és értékelni tudjak a célkitlizéseik megvaldsitdsat. A jelenlegi felmérés
adatokat biztosit annak megitéléséhez, hogy az uniés roma keretprogram

végrehajtasanak félidejére hogyan valtozott a romak/travellerek helyzete.

A jelentés

A jelentés f6 célja, hogy bizonyitékokkal szolgaljon a romak/travellerek alapvetd
jogainak gyakorlasardl a kivalasztott eurépai orszagokban, és adatokat biztositson az
unios roma keretprogram félid6s értékeléséhez. Ebbél kovetkez6en a jelentés

szerkezete igazodik a keret hét célkitlizéséhez:
e aciganyellenesség és a hatranyos megkililonboztetés elleni kiizdelem és
megel6zés;

® aszegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése, hogy megsz(injon a romak
és az altalanos népesség kdzotti tarsadalmi-gazdasagi szakadék;

e arészvétel elémozditasa a tdrsadalmi szerepvallalas lehet6vé tétele, az
egylttmUkodés és a bizalom révén;

e aszinvonalas és inkluziv tobbségi oktatashoz vald ténylegesen egyenl6 hozzaférés
javitdsa;
e aszinvonalas és fenntarthato foglalkoztatashoz valé tényleges egyenl6 hozzaférés

novelése;

e aromak egészségének javitdsa, valamint a min&ségi egészségligyi és szocialis
szolgaltatasokhoz vald ténylegesen egyenl hozzaférés névelése;
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e amegfelel§ deszegregdlt lakhatashoz és alapvetd szolgdltatasokhoz vald
tényleges, egyenl6 hozzaférés novelése.

A jelentés mindegyik célkitlizés esetében a kiemelt mutatéval foglalkozik, amelyet
kivalasztott mdsodlagos mutatok tamasztanak ald. A felmérésben részt vevd Gsszes
orszagra vonatkozdé 2024-es adatok bemutatdasa mellett azon orszagok esetében, ahol
ez lehetséges, a 2024-es adatokat 0sszehasonlitja a 2021-es és 2016-os adatokkal. A
Franciaorszagra és irorszagra vonatkozé adatok a romakrél és travellerekrdl késziilt
2019-es felmérésbdl szarmazdkkal vannak 6sszehasonlitva (ezt az dbrdakon csillag (*)
jeldli). A tendencidk elemzése 2016-hoz (Franciaorszdg és [rorszag esetében 2019-hez)
képest vizsgdlja a valtozast. Ezeket az értékeket hasznaltak fel az unidés roma
keretprogram meghatarozasakor, és a keret szamszer(sitett céljai ezeket az értékeket
veszik alapul. Mivel Olaszorszag esetében a felmérés moddszertani valtozasa miatt a
2024-es és 2021-es adatok korlatozottan 6sszehasonlithatok, 2016-os adatok pedig

Olaszorszagrol nincsenek, a jelentés az olaszorszagi tendenciakat nem elemzi.

A 2024-es romafelmérés irorszagban a travellerekrdl, Franciaorszagban a ,Gens du
voyage” megnevezés ald tartozokrdl is kozol adatokat. A vizsgdlt csoportok
megnevezésére hasznalt terminoldgia terén vannak kilonbségek, de az egyértelmUség
kedvéért a jelentésben szerepld abrak és tablazatok jelmagyardzatdaban mindig csak a
,roma” kifejezés szerepel, ha az altaldnos népességre vonatkozé értékek is meg vannak
adva. Franciaorszag esetében ez a kifejezés a travellereket is magéaban foglalja. lrorszag
esetében a jelentés kilon mutatja be a travellerekre és a romakra vonatkozd
eredményeket, hogy meg lehessen vizsgdlni a tendencidkat 2019 o6ta, amikor
lrorszagban csak a travellereket kérdezték meg. Amikor a teljes 2024-es
romafelméréssel kapcsolatos informaciokrdl van szo, a jelentés a ,,romak/travellerek”
kifejezést haszndlja. Ha az egyes orszagokrdl van szo, a jelentés a ,,romak” vagy a
ytravellerek” kifejezést haszndlja, az adott orszagban felmért népességtdl fliggben.

A jelentés az EU egészére vonatkozo atlagértékre hivatkozik (unids 6sszesités). Az uniés
Osszesités a megfelelS felmérésekben részt vevl 6sszes tagallam sulyozott atlagat jelenti
(az abrdkon két csillaggal (**) jelolve). Az egyes felmérések esetében az unids 0sszesités
a kovetkez6 orszdgokra vonatkozik.

e Aromadkra vonatkozé 2024-es unids 6sszesitésbe 10 tagdllam tartozik bele:
Bulgaria, Csehorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, irorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Romania és Spanyolorszag. A sulyozas alapjaul a 2024-es
romafelmérésben részt vevé roma/traveller népesség mérete szolgal.

e Aromakra vonatkoz6 2021-es unios 6sszesitésbe a 2021-ben felmérést végzé6 10
tagallam tartozik bele: Bulgaria, Csehorszag, Gordgorszag, Horvatorszag,
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Magyarorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia. A
sulyozas a 2021-es romafelmérésben, illetve a Bulgdriaban és Szlovakidban
végzett orszagos romafelmérésekben részt vevé roma népesség méretén alapul.

e Aromadkra vonatkozé 2016-0s unids Osszesitésbe kilenc tagdllam tartozik bele:
Bulgaria, Csehorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Portugalia,
Romania, Spanyolorszag és Szlovakia. A sulyozas alapja a 2016-os EU-MIDIS
felmérésben részt vevé roma népesség mérete volt.

e Az altaldnos népességre vonatkozé unids Osszesités az EU-27 egészét lefedi. A
sulyozas az altaldnos népesség méretén alapul. Mindegyik abra alatt fel van
tlntetve a legutolsé évre vonatkozo értékek forrasa. Az altalanos népességre
vonatkozo (2018-bdl szarmazé) kiindulo értékek az unidés roma keretprogramhoz

tartozo elemzé dokumentumbdl (#%) szarmaznak.

Ez a jelentés az FRA altal a 2024-es romafelmérésben részt vevd 10 unids orszagban és
harom, csatlakozdsra vard orszagban Osszegylijtott adatokat mutatja be. Az FRA mas
unids orszagokban is tdmogatja a romakra vonatkozd orszagos adatgyd(jtést. Az ilyen
orszagokbdl, példaul Szlovakiabdl szdrmazé eredményeket az FRA akkor fogja
kozzétenni, amikor elérhet6ek lesznek.

A jelentésben szerepl6 értékek értelmezésekor tudatositani kell, hogy az adatokban
beépitett mintavételi hiba van. Ezért, ha az értékek kozotti kiilonbség meghaladja az

+ 5 szadzalékpontot, ugy kell értelmezni, hogy nem tértént valtozas.

A jelentés vizualisan is megjeleniti, hogy a 2016 és 2024 kozotti adatokat hogyan kell
értelmezni a tendencidak szempontjabdl:

azt jelzi, hogy a helyzet nem valtozott

v 1 pozitiv tendencidt (javulast) jelent— ez a mutatétdl fliggben az érték
novekedésének vagy csokkenésének felel meg

v 1 negativ tendencidt (romlast) jelent— ez a mutatétol fliggben az érték
novekedésének vagy csokkenésének felel meg.
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F6 megallapitasok

Ez a jelentés bemutatja az arra vonatkozd bizonyitékokat, hogy a romak/travellerek
hogyan gyakoroljak az unids jog szerinti alapvetd jogaikat a kivalasztott tagallamokban
és csatlakozasra vard orszdgokban. Az adatok és az ezekhez tartozd értelmezések
szemléltetik, hogy az unids intézmények és az egyes orszagok mint kotelezettségvallalok
intézkedései és tevékenységei hogyan tikréz6dnek a jogosultak e konkrét csoportjainak
valtozd helyzetében. A jelentés a 2024-es helyzetet hasonlitja 6ssze a 2016-ossal
(Franciaorszag és [rorszag esetében a 2019-essel). Ezeket a korabbi értékeket hasznaltak
referencidnak a jelenlegi unidés roma keretprogram kialakitasakor.

A 2024-es romafelmérés adatai (1. abra) arra utalnak, hogy atlagban véve az uniés roma
keretprogramban javasolt 16 kiemelt mutatd kozil 10-ben tortént (unids szintd) javulds

a romak/travellerek helyzetében. Ez azt jelenti, hogy a romak és travellerek bizonyos
jogokhoz most jobban hozzaférnek, mint 2016-ban, ideértve a sajat maguk és a csaladjuk
egészségének és jollétének megfeleld életszinvonalhoz valé jogot (részleges javulas); az
oktatashoz vald jogot (részleges javulads), a munkavadllaldshoz valé jogot (részleges
javulas) és a megel6z6 egészségiigyi ellatds igénybevételéhez és az orvosi kezeléshez
vald jogot. Egy mutatd tekintetében romlott a helyzet (a hatranyos megkilonboztetés
alacsony bejelentési aranya). Ot mutatd esetében nem figyeltek meg valtozast (a
megtapasztalt hatranyos megkilonboztetés Osszességében, az iskolai végzettség, a
szegregdcid az oktatasban, a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség és a tulzsufoltsag).
Ezek kozll harom mutaté — a megkiilonboztetéssel (0sszességében és az élet egyes
terliletein), a szegregdlt oktatdssal és a nemek kozotti foglalkoztatdsi kilonbséggel
kapcsolatosak — kozvetlenil 6sszefliggenek az unios roma keretprogramot alatdmaszto

alapjogi jogszabalyokban garantalt jogokkal.

Az adatok azt mutatjdk, hogy az unidés roma keretprogram 4&ltal a szinvonalas és
fenntarthatd foglalkoztatashoz valé tényleges egyenlé hozzaférés novelésére
vonatkozéan meghatdrozott unids szintl célok tobbségét valdszinlileg sikeril elérni
2030-ig. Az adatokbdl az is kideril, hogy az unids szintl célok kozil sok viszont
valészinlileg nem fog megvaldsulni 2030-ra, koztiik a kovetkez6k:

— aciganyellenesség és a hatranyos megkilénboztetés elleni kiizdelem és
megel6zés;

— aszegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése, hogy megsz{injon
a romak és az altaldnos népesség kozotti tdrsadalmi-gazdasagi szakadék;

— arészvétel el6mozditasa a tarsadalmi szerepvallalas lehet6vé tétele, az
egylttmUkodés és a bizalom révén;
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— aszinvonalas és inkluziv tobbségi oktatashoz vald ténylegesen egyenld
hozzaférés javitasa;

— aromadk egészségének javitasa, valamint a minGségi egészségligyi és
szocidlis szolgdltatasokhoz valé ténylegesen egyenl6 hozzaférés

novelése;
— amegfelel6 deszegregalt lakhatdshoz és alapvetd szolgdltatasokhoz valé

tényleges, egyenl hozzaférés novelése.
Az egészségligy, a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a lakhatas esetében nem
valdszind, hogy 2030-ig teljeslilnének az unids szintl célok, bar a kézelmultban javultak
a mutaték. Ez abbdl ered, hogy a kiinduld helyzet nagyon rossz volt, ami azt jelenti, hogy

tovabb fog tartani a célkit(izések elérése.

1. dbra — A romak és travellerek helyzetének alakulasa 2016 és 2024
kozott az unids roma keretprogram kiemelt mutatoit és az unios szinti

célok elérésének valoszinliségét tekintve

’ Unids szintl célkitlzések

Szegénységben 6k
n e

gyermekek

A csapvizhez Megtapasztalt
valo hozzaférés megkillonboztetés

Tulzsfoltsg

Lakhatasi
deprivcié

Lakhatas

Cigén

Szegénység
és
tarsadalmi

Egészségiigy Unids roma kirekesztés
keretprogram

Stilyos anyagi
nélkilozés

A varhato
élettartam
killonbsége

Sulyos anyagi
nélkiilozés —
gyermekek

A fizetett munka
nemek kozotti
egyenlétlensége

Részvétel

Foglalkoztatas

Oktatas

ECEC-be
valé beiratkozés

Fizetett munka

Legaldbb
fels kozépfoki
Végzettség

Szegregacio
az oktatasban

Megjegyzés: A kiemelt mutatok esetében a rdzsaszin azt jelenti, hogy nem tortént valtozas, a zold
javulast, a piros pedig romlast jelez. Az unids szintl célkitlizések esetében a piros szin jelzi azokat a
célokat, amelyeket 2030-ra valdszin(ileg nem sikeriil elérni; a zold jeldli azokat, amelyek 2030-ra
valdszintleg (nagyrészt) megvaldsulnak. ECEC: koragyermekkori nevelés és gondozas; NEET: nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesild.
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A cigdnyellenesség és hatranyos megkllonboztetés, a részvétel vagy az egészségligy
terén Kkitlzott unids szintl célokat valodszinlleg egyik tagdllam sem fogja elérni
(1. tablazat). Az adatok azt jelzik, hogy két-két tagdllam valdszin(leg el fogja érni a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés (Bulgaria és Magyarorszag), illetve az oktatas
(Bulgdria és Olaszorszag) terén meghatarozott unids szintl célkitlizéseket. Négy-négy
tagdllam valdszinlleg el fogja érni a foglalkoztatdsra (Bulgdria, Magyarorszag,
Olaszorszag és Romania), illetve a lakhatasra (Csehorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag) vonatkozé célkitlizéseket. A célkitlizések kozil a legtobbet valdszin(ileg
Bulgdridban (a szegénységre és tdrsadalmi kirekesztésre, az oktatdsra és a
foglalkoztatdsra vonatkozdkat) és Olaszorszdgban (az oktatdsra, a foglalkoztatdsra és a
lakhatdsra vonatkozokat) sikerlil megvaldsitani. Az egyes célok behatébb vizsgalata azt
mutatja, hogy a tagdllamoknak azok okozzdk a legnagyobb nehézséget, amelyek a
romak/travellerek és az altalanos népesség kozotti kilonbség csokkentésével
kapcsolatosak. Az 1. melléklet bemutatja, hogy az uniés szintl célokat a 2024-es
romafelmérésben részt vevé tagdllamok milyen valdszinlséggel érik el orszagos szinten.

1. tablazat — Az unids szintli célok elérésének valdszinlisége orszagok
szerint

célkitiizés JUnios - pe 2 EL ES FRE) HU IE(®) IT PT RO
osszesites

Ciganyellenesség és
hatranyos
megkiilonboztetés

Szegénység és tarsadalmi
kirekesztés

Részvétel
Oktatas
Foglalkoztatds

Egészségligy

ki B .

(®) Afranciaorszagi mintaba beletartoznak a Gens du voyage megnevezés ald tartozok.
(®) Az irorszagi mintdba beletartoznak a travellerek (a 2024-es romafelméréshez irorszagban
megkérdezett romak nem szerepelnek ebben az elemzésben).

Megjegyzés: A piros szin jelzi azokat a célokat, amelyeket 2030-ra valdszinlleg nem sikeriil elérni; a zold
szin jel6li azokat, amelyek 2030-ra valdszin(ileg (nagyrészt) megvaldsulnak.

Ha sok idGszakra allnak rendelkezésre Osszehasonlithatd adatok, akkor nagyobb
pontossaggal lehet dokumentdini a romak/travellerek tényleges helyzetét a vizsgalt
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orszagokban. A 2024-es romafelmérés adatai azt is jelzik, hogy a Covid19-vilagjarvany
minden vizsgalt orszdgban nagy hatassal volt a romékra (23). A 2021-re vonatkoz6 adatok
Osszegyl(ijtése ugyanazzal a moddszerrel tortént, mint a 2016-os és a 2024-es
felmérésben, de maga a 2021-es helyzet eltért a megszokottdl. Az egyik dolog, hogy a
vildgjarvannyal 6sszefliggd vészhelyzeti intézkedések ardnytalanul sulyosan érintették a
romakat. A masik, hogy az ilyen intézkedések (lezarasok és mas korlatozasok) kihatottak
mind a felmérés folyamatara (megnehezitették a roma kozésségekhez vald hozzaférést),
mind a valaszaddk azzal kapcsolatos prioritasaira, hogy milyen napi nehézségekkel
kiizdenek. Ennek kovetkeztében a 2021-re vonatkozd (a jelentésben is szereplG)
mutatok gyakran eltérnek a 2016 és 2024 kozott megfigyelhet6 tendencidtél. Az egyes
orszagok altal ebben az idészakban végrehajtott intézkedéseknek és szakpolitikaknak
ugyanakkor ilyen rovid id6é alatt nem lehetett elég nagy hatdsa ahhoz, hogy
megmagyardzza a 2021 és 2024 kozott l1athatd jelentSs valtozasokat.

Az FRA korabbi felméréseibdl szarmazé adatokat birdltak amiatt, hogy nem szemléltetik
teljes mértékben a romdk és travellerek helyzetének valtozatossagat a vizsgalt
orszagokban. Fontos azonban megjegyezni, hogy a 2024-es romafelmérés
megadllapitasai egy atlagolt képet adnak a romdk és travellerek helyzetér6l. A
roma/traveller egyének helyzete a vizsgalt orszagokon belll és orszagok szerint is lehet
jobb vagy éppen rosszabb.

Ez a jelentés egy pillanatképet ad a ciganyellenesség tartés hatdsardl és a
foglalkoztatashoz, az oktatashoz, az egészségligyi ellatdshoz és a lakhatdashoz vald
alapvetd jogaik gyakorlasa terén a romak és travellerek sokasaga altal tapasztalt
problémakrél. Az elsd, 2011-es romafelmérés 6ta az FRA kiadvanyaiban 160 véleményt
adott ki, hogy jelezze, milyen gyakorlati fejlesztésekre lenne szlikség az EU és az egyes
tagallamok részér6l ahhoz, hogy eleget tegyenek a romdk és travellerek alapveté
jogaival kapcsolatos kotelezettségeiknek. A szakpolitikdk azonban jellemzGen lassan és
hatdstalanul foglalkoztak az FRA jelentéseiben meghatdrozott kihivasokkal, igy az FRA
ezen véleményeinek tobbsége még mindig érvényes. Az FRA romakkal és travellerekkel
kapcsolatos véleményeit tartalmazo kiadvanyok felsorolasa a 2. mellékletben talalhaté.
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A romakkal szembeni, szarmazas miatti
hatranyos megkulonboztetés tovabbra
IS magas

UNIOS ROMA KERETPROGRAM

Az unids roma keretprogramnak az 1. célkitlizéshez meghatdrozott célja,
hogy 2030-ig:

e legaldbb felére csokkenjen a hatranyos megkilonboztetést
tapasztaldé romadk aranya; azaz a romak kevesebb mint 13%-a
tapasztaljon megkiilonbdztetést.

A romak/travellerek Gsszességében nem érzékeltek valtozast az etnikai szarmazasuk
miatt tapasztalt hatranyos megkilonboztetés és zaklatas tekintetében. Az unids szint(l
célszamot, hogy 2030-ra a romak kevesebb mint 13%-a (a 2016-ban megfigyelt érték
fele) tapasztaljon hatranyos megkilonboztetést, valdszinlileg nem sikeril elérni 2030-
ig, mivel a jelenlegi szint a célként kitlizott szazalékos ardny tobb mint kétszerese. A n6k
és a férfiak tapasztalatai orszagonként eltéréek. Az id6sebb romak/travellerek ritkabban
tapasztalnak megkilonboztetést. A nem roma kornyékeken él6 romadk ritkdbban
tapasztalnak megkiilonb6ztetést, mint az olyan kornyékeken él6k, ahol mindenki vagy
az emberek tobbsége roma, kiilonosen Albanidban, Bulgaridban, Csehorszagban,
Olaszorszagban, Portugaliaban és Szerbiaban.

e Aroma/traveller valaszaddk harmada (31%) érezte Ugy, hogy a felmérést
megel6z6 12 hdénapban etnikai szarmazasa miatt hatranyos megkiilonboztetés
érte az élet alabbi teriileteinek legalabb egyikén: allaskeresés kozben vagy a
munkahelyen; az oktatasban (didkként vagy didkok szulGjeként/gondviselSjeként);
az egészségligyben; a lakhatdsban; kézigazgatasi hivatalokban vagy
kozszolgdltatasokban; vagy mas allami vagy maganszolgaltatasok kapcsan, példaul
étteremben, barban, szérakozdhelyen, szallodaban, lzletben vagy
tomegkozlekedésben. Ez a megallapitads azt jelzi, hogy nem toértént érdemi
valtozdas 2016-hoz képest, amikor ez az érték 26% volt. A hatranyos
megkllonboztetés aranya nagyon kis mértékben ugyan, de csokkent
Gorogorszagban és Szerbiaban, viszont emelkedett Csehorszagban, Eszak-
Maceddnidban, Franciaorszagban, irorszagban és Portugélidban.
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A felmérést megel6z6 12 hénapban a roma/traveller valaszaddk 6tode (19%)
tapasztalta a gy(loletbél fakadd zaklatas 6t formaja koziil legalabb az egyiket, ami
megerdsiti a zaklatas csokkenésének pozitiv tendencidjat a 2016-ban bejelentett
30%-hoz képest. Orszagos szinten ugyanezt a tendencidt lehetett megfigyelni
Csehorszagban, Franciaorszagban, Gérégorszagban, Magyarorszagon és
Romaniaban, viszont az ellenkezé tendencia mutatkozott Eszak-Maceddnidban és
Portugalidban.
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Kevesebb roma él szegénységben, de még igy is
négyszer annyian, mint az EU-27
altalanos népességében

UNIOS ROMA KERETPROGRAM

Az unids roma keretprogramnak a 2. célkitlizéshez meghatarozott célja,
hogy 2030-ig:

e aszegénység terén felére csokkenjen a romak és az altaldnos
népesség kozotti kilonbség, és a romak tobbsége elkerilje a
szegénységet;

e aszegénység terén legalabb felével csékkenjen a roma gyermekek
és a tobbi gyermek kozotti kilonbség, és a roma gyermekek
tobbsége elkerilje a szegénységet.

Az unids roma keretprogram a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére
iranyuld 2. célkitlizéshez az Alapjogi Charta 34.cikkében elGirt biztositékoknak
megfelel6en hatarozza meg a célokat. A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet az
Eurépa Tanacs jogszabalyai mellett az eurdpai unids jog is célul tlizte ki. Az Eurdpai
Unid mikodésérél szolo szerzédés 153. cikkének (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy
az Unid ,tamogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységeit”, hogy kotelezd
intézkedések elfogadasa nélkil, a tagallamok nemzeti hatdskoreire és a szubszidiaritas
elvére tdmaszkodva kiizdjon a tarsadalmi kirekesztés ellen.

A romak/travellerek Osszességében a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel
kapcsolatos 6sszes kiemelt mutatd tekintetében javulast figyeltek meg a 2016-os és
kiilonosen a 2021-es adatokkal (a Covid19-vilagjarvany id6szakaval) 6sszehasonlitva. Az
ehhez a célkitlizéshez tartozd unids szintl célok koziil azonban valészinlileg egyiket sem
sikerilil megvaldsitani 2030-ig. A n6k és a férfiak helyzetét tekintve nincs észreveheté
kiilonbség. A felmérés eredményei azt mutatjdk, hogy harom tényez6 fokozza a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatat: az életkor, a mindennapi
tevékenységek egészségligyi okokbdl eredd korlatozottsaga, és az, ha valaki olyan
terlleten él, ahol mindenki vagy az emberek tobbsége roma/traveller (az utdbbi két
tényezdének jelent6s hatasa van).

e Aromak/travellerek haromnegyede (70%) szegénységben él: olyan haztartasban
lakik, amelynek egyenértékd jovedelme (a szocialis transzferek utan) alacsonyabb,
mint az orszagban a median jovedelem 60%-a. A szazalékos aranyuk 2016-tal
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(80%) 6sszehasonlitva csokkent, az egyes orszagokban egészen drasztikusan. A
romadkra vonatkozé arany és az dltalanos népességre vonatkozdé ardny kdzott
azonban még mindig nagy a kilonbség (utébbi az EU-27 teriletén 2024-ben 16%,
2018-ban 17% volt).

A 18 év alatti roma/traveller gyermekek 77%-a él a szegénység kockazatanak
kitett haztartasban. Ez az arany alacsonyabb, mint 2016-ban (85%), de még
mindig sokkal magasabb, mint az altalanos népességhez tartozé gyermekek
esetében (az EU-27 teriiletén 2024-ben 19% volt, 2018-ban 20%).

A sulyos anyagi nélkulozésben él6 romak/travellerek aranya sokkal alacsonyabb
lett (37%), mint 2016-ban volt (62%). Az adatok csak irorszagban mutatnak romlé
tendenciat (a travellerek esetében), Eszak-Maceddnidban, Franciaorszagban és
Portugalidaban pedig nem valtoztak. A tobbi orszagban a tendencia javuldst mutat.
Az EU-27 altaldnos népességérél rendelkezésre allo legfrissebb adatok azonban
(2020-ban és 2018-ban egyarant 6%) kdvetkezetesen nagy kilonbséget mutatnak
a roma/traveller népességhez képest. Az Eurostat mar nem figyeli ezt a mutatot,
mivel az anyagi és szocialis deprivacios rata Iépett a helyébe.

A 17 évesnél fiatalabb és sulyos anyagi nélkiilozésben él6 roma/traveller
gyermekek aranya szintén alacsonyabb lett (40%), mint 2016-ban volt (66%). A
vizsgalt orszagokban altaldaban csokkentek ezek az aranyok 2016 6ta, a traveller
irorszagi gyermekek kivételével. Osszehasonlitdsképpen, az EU-27 &ltaldnos
népességéhez tartozé gyermekek 7%-a van ilyen helyzetben (2020-as és 2018-as
adatok).
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A rendOrség és a jogrendszer iranti bizalom
javulasa ellenére a romak a
ténylegesnél ritkabban jelentik be a
hatranyos megkilonboztetést és a
zaklatast

UNIOS ROMA KERETPROGRAM

Az unids roma keretprogramnak a 3. célkitlizéshez meghatarozott célja,
hogy 2030-ig:

o kétszeresére emelkedjen azoknak a romaknak az aranya, akik
bejelentést tesznek, ha hatranyos megklilonboztetést
tapasztalnak —azaz hogy a hatranyos megkiilonboztetés roma
aldozatainak legaldabb 30%-a jelentse be a megkiilonboztetést.

A célkitlizés megfogalmazasa tikrozi a tagdllamok azon kotelezettségét, hogy
biztositsak, hogy legyenek olyan nemzeti szerveik, amelyek 0nallé segitséget
nydjtanak a megkllonboztetés aldozatainak a megkllonbdztetés miatti panaszaik
érvényesitése soran, az dldozatok és az egyesiiletek, szervezetek vagy mas jogi
személyek jogainak sérelme nélkiil, amint azt a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra vald tekintet nélkili egyenlé banasmdd elvének alkalmazasarél szélé
2000/43/EK iranyelv 13. cikke garantdlja.

A romak/travellerek tovabbra is alacsony aranyban jelentik be a hatranyos
megkiilonboztetés eseteit, még inkdbb, mint 2016-ban. E romlé tendencia alapjan
nagyon valdszin(tlen, hogy az unids szint(i célt 2030-ig sikerililne elérni. Bar az alacsony
bejelentési arany minden roma/traveller népességben eléfordul, az egyenl8ségi szervek
ismerete és a rend6rség és a nemzeti jogrendszer iranti bizalom nemtél, életkortdl,
fogyatékossagi helyzettél és annak a kérnyéknek a tipusatdl is fligg, ahol a valaszadd él.

e Az EU-ban él6 romak/travellerek altal tapasztalt hatranyos megkiilonboztetés,
gy(iloletbdl fakadd zaklatas és erészak nagyrészt lathatatlan az intézmények
szamara, az egyenldségi szerveket és a blinlild6z6 hatdsagokat is beleértve,
amelyeknek jogi kotelessége az dldozatok segitése. A hatranyos
megkilénboztetés aldozataul esett romak/travellerek kézil mindossze 6% tett
bejelentést vagy panaszt a hatranyos megkiilonboztetés legutébbi esete miatt. Ez
a 2016-o0s aranynak (16%) alig tobb, mint egyharmada. A tendencia minden
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orszagban negativ, Eszak-Maceddnia, Szerbia és Spanyolorszag kivételével, ahol
nem valtozott az arany.

Minden masodik roma/traveller vélaszadé (46%) hallott mar legaldbb egy
egyenl@ségi szervrdl, nemzeti emberi jogi intézményrél vagy ombudsmani
hivatalrdl a hazajaban —ami megerésiti a 2016 (29%) és 2021 (50%) kozott
megfigyelt javuld tendenciat. A legtobb orszagban 6sszességében pozitiv
tendenciat lehet megfigyelni, Magyarorszag és Szerbia kivételével, ahol stagnal ez
az arany.

A roma/traveller valaszadodk fele (49%) bizik az orszaga rend6rségében. Ez tobb,
mint 2016-ban (37%), de Iényegesen kevesebb, mint az EU-27 altalanos
népességében mért ardny (73%). A rendSrség irdnti bizalom csak Eszak-
Macedodnidban, Gorégorszdgban és (a travellerek esetében) irorszagban csokkent.
Ot roma/traveller valaszaddbdl ketts (40%) bizik az orszdga jogrendszerében. Ez a
szam 2016-ban 29% volt. Az EU-27 4ltaldnos népességére vonatkozo érték 55%. A
jogrendszer irdnti bizalom csak Gorégorszagban csokkent.
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Tobb roma gyermeket iratnak be
koragyermekkori nevelésbe, de a
szegregacio €s a megkulonboztetés
megmaradt

UNIOS ROMA KERETPROGRAM

Az unids roma keretprogramnak a 4. célkitlizéshez meghatarozott célja,
hogy 2030-ig:

e legalabb felével csokkenjen a romak és az altalanos népesség
kozotti kilonbség a koragyermekkori nevelésben és gondozasban
vald részvétel terén, és a roma gyermekek legalabb 70%-a vegyen
részt iskola el6tti nevelésben;

e legalabb egyharmadaval csokkenjen a kilonbség a felsé kozépfoku
oktatas elvégzése terén, és a roma fiatalok tobbsége szerezzen
legaldbb fels6 kozépfoku végzettséget;

e aroma gyermekek kevesebb mint egyotode jarjon olyan iskolaba,
ahol minden gyermek vagy a tobbség roma.

A célkitlizés megfogalmazdsa hivatkozik a tagdllamoknak arra a kotelezettségére,
hogy biztositsak az oktatashoz vald jogot, ahogyan az Alapjogi Charta 14. cikke
garantalja, és biztositsak, hogy ez a jog magaban foglalja a kotelezé oktatasban vald
ingyenes részvétel lehet6ségét. Az 51. cikk (2) bekezdése értelmében a Charta nem
arra iranyul, hogy Uj hataskoroket hozzon létre az EU szamara, hanem hogy batoritsa
az egyuttmdakodést a tagdllamok kdzott, és ,,szlikség esetén” kiegészitse és tamogassa
a fellépésiiket az oktatas terén altalanossagban és minden szinten, az Eurdpai Unid
mUikodésérél szolo szerz6dés 149. cikkében foglaltak szerint.

A koragyermekkori nevelés terén osszességében javult a romak/travellerek helyzete
2016 6ta, bar a roma/traveller gyermekek szegregdacidja a legtobb orszagban nétt. Az
adatok arra utalnak, hogy az oktatasra vonatkozd harom unids szintl cél koziil
valdszinlleg egyiket sem sikerlil megvaldsitani 2030-ig. Az oktatasi mutatdkat a nem
vagy az életkor nem befolydsolja, viszont az olyan teriileteken él6 romak/travellerek,
ahol rajtuk kivil nincs mas roma/traveller, vagy csak kevés van, magasabb iskolai
végzettséget szereznek, és kisebb mértékben tapasztalnak szegregalt oktatast és
hatranyos megkilonboztetést.
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A roma/traveller gyermekek fele (53%) vesz részt koragyermekkori nevelésben.
Bar 2016-hoz képest (42%) tortént javulads, ez még mindig csak korilbelil fele az
EU-ban éI6 altaldnos népességhez tartozé gyermekek esetében megfigyelt
aranynak (2023-ban és 2018-ban egyarant 95%). A legtdbb orszagban pozitiv
tendenciat figyeltek meg, Spanyolorszag kivételével, ahol a 2024-es romafelmérés
adatai megerGsitették a 2021-es romafelmérésben jelzettel ellenkezé tendenciat.

A 20-24 éves romak/travellerek koziil csak 32% végzi el legalabb a felsd
kozépfoku oktatast; ez 2016-hoz képest csak kis valtozast jelent (28%). Az EU-27
altalanos népességében 2024-ben és 2018-ban is 84% volt ez az arany.
Csehorszagban, Gorogorszagban és Szerbidban csokken az arany, Bulgdridban,
Magyarorszagon, Romaniaban és Spanyolorszagban pedig emelkedik. A tobbi
orszagban nem vdltozott a helyzet.

A roma/traveller gyermekek kozil minden masodik (46%) olyan iskoldba jar, ahol
az 6sszes tanuld vagy a tobbség roma/traveller. Ez az elmult években nagyon
keveset valtozott (2021-ben 52%, 2016-ban 44% volt). A tendencia csak Eszak-
Maceddnidban pozitiv, a tébbi vizsgalt orszdgban viszont — ideértve Bulgariat,
Csehorszagot, Franciaorszagot, Gorogorszagot és Romaniat — 2016 6ta negativ
tendencia mutatkozott (azaz n6tt a szegregdcio).

A roma/traveller valaszaddk 14%-a érezte Ugy, hogy a felmérést megel6z6 12
hénapban az etnikai szarmazdasa miatt hatranyos megkilonboztetés érte, amikor
kapcsolatba kerilt egy oktatasi intézménnyel, didkként vagy egy gyermek
szlil6jeként/gondvisel6jeként. Ez az arany magasabb, mint 2016-ban (7%). Ezt a
negativ tendenciat minden vizsgalt orszagban megfigyelték Magyarorszag, Szerbia
és Spanyolorszag kivételével, ahol nem valtozott a helyzet, illetve Gorogorszag
kivételével, ahol csokkent az oktatasban hatranyos megkilonboztetést tapasztald
romak aranya.
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Tobb roma végez fizetett munkat, de a nemek
kozotti egyenldtlenség és a
megkulonboztetés is nbtt

UNIOS ROMA KERETPROGRAM

Az unids roma keretprogramnak az 5. célkitlizéshez meghatarozott célja,
hogy 2030-ig:

e legaldbb felével csokkenjen a foglalkoztatasi kiilonbség, és a
romak legalabb 60%-a végezzen fizetett munkat;

e legalabb felével csokkenjen a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség, hogy a roma nék legalabb 45%-a végezzen fizetett
munkat;

e legaldbb felével csokkenjen a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesuld (NEET) fiatalok aranya, és a roma
fiatalok kevesebb mint egyharmada legyen NEET.

Az unids roma keretprogram stratégiai céljai nyomatékositjak a férfiak és n6k kozotti
esélyegyenl6ség és egyenl§ bandasmdd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
terlletén torténd megvaldsitasardl szolé atdolgozott 2006/54/EK irdnyelv
rendelkezéseibdl eredd kotelezettségeket, amely iranyelv el8irja a kozvetlen és
kozvetett nemi megkllonboztetés, zaklatds és szexualis zaklatas tilalmat a dijazas, a
munka(vallalds) és a foglalkoztatasi szocidlis biztonsagi rendszerek tekintetében. A
célkitlizések a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkili
egyenl6 banasmodd elvének alkalmazasardl szolé 2000/43/EK irdnyelvben
meghatdrozott kotelezettségekkel is 6sszhangban vannak. Ez az irdnyelv teriiletek
széles korén tiltja a faji vagy etnikai szarmazas alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetést, ideértve a foglalkoztatast, a szocidlis védelmet és szocidlis
elényoket, az oktatast és a nyilvanossag szamara hozzaférheté6 arukat és
szolgaltatasokat, koztik a lakhatast.

A romak/travellerek foglalkoztatasi helyzete 2016-hoz képest 6sszességében javult. Ugy
tlnik, hogy a foglalkoztatdsra vonatkozd unids célok kozil szinte mindegyiket el lehet
érni 2030-ra. A nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség és a hatranyos
megkililonboztetés viszont n6tt. A nem roma kornyékeken él6 romdak a munkaerdpiacon
jobb helyzetben vannak, mint az olyan koérnyékeken él6k, ahol mindenki vagy az
emberek tobbsége roma, kiilonésen Albdnidban, Csehorszagban, Magyarorszagon,
Portugdlidban és Romanidban.
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2024-ben a 20-64 év kozotti romak/travellerek fele (54%) végzett fizetett munkat.
Ebbe beletartozik a teljes munkaidés és részmunkaidds munka, az
onfoglalkoztatds, az alkalmi munka, az eseti munka és az elmult négy hétben
végzett munka is. Ez a 2016-0s ardanyhoz (43%) képest javulas, de még mindig
kevesebb, mint haromnegyede az altaldnos népességre vonatkozo aranynak
(2023-ban 75%, 2018-ban 73%). A vizsgalt orszagok mindegyikében pozitiv
tendenciat figyeltek meg, Portugdlia kivételével, ahol negativ volt a tendencia,
illetve Franciaorszag, Gorogorszag és Szerbia kivételével, ahol nem valtozott az
arany.

A foglalkoztatdsi szintek a roma/traveller nék és férfiak esetében egyarant
emelkedtek. 2024-ben a 20-64 éves roma/traveller n6k 38%-a volt
foglalkoztatott, szemben ugyanezen korcsoportban a roma/traveller férfiak 69%-
aval. A nemek kozotti kiilonbség (31 szdzalékpont) azonban 2016 6ta

(27 szazalékpont) n6tt. A roma nék foglalkoztatdsara vonatkozd unids szint( célt
négy orszag érte el: Bulgaria (49%), Csehorszag (45%), Magyarorszag (53%) és
Olaszorszag (45%).

A roma/traveller fiatalok (16—24 évesek) fele (47%) szamit NEET-nek, ami a 2016-
0s 62%-0s aranyhoz képest jelent8s csokkenés. Ez ugyanakkor még mindig
OtszOrose az EU-27 altalanos népességében mért aranynak (2023-ban 9%, 2018-
ban 10%). Negativ tendenciat csak Portugalidban és Szerbidban figyeltek meg.
Csehorszagban, Gérégorszagban és irorszagban (a travellerek esetében) nem
valtozott a helyzet.

A 16 évesnél id6sebb roma/traveller valaszadok egyharmada (36%) érezte tgy a
felmérést megel6z6 12 hdnapban, hogy allaskeresés kdzben hatranyos
megkulénboztetés érte amiatt, hogy roma/traveller — ami a 2016-os aranynak
(16%) a kétszerese. A megkiilonboztetési rata valamivel alacsonyabb, ha mar
munkaba alltak — a 16 évesnél idGsebb roma/traveller valaszaddk 6tode (22%)
érezte ugy, hogy a felmérést megel6z6 12 hénapban hatranyos megkilonboztetés
érte a munkahelyen amiatt, hogy roma/nomad életmddot folytat. Ez négyszer
annyi, mint 2016-ban (5%). Minden vizsgalt tagallamban ugyanez a negativ
tendencia mutatkozott mindkét mutato tekintetében.
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A varhato élettartam terén csokkent a
kiildnbség a romak és az altalanos
népesseg kozott

UNIOS ROMA KERETPROGRAM

Az unids roma keretprogramnak a 6. célkitlizéshez meghatarozott célja,
hogy 2030-ig:

e legaldbb felével csokkenjen a varhato élettartam kilonbsége, és a
roma nék és férfiak 6t évvel tovabb éljenek.

A célkitlizés az Alapjogi Charta 1. cikkére mint atfogé elvre és a Charta 2. cikkében
garantdlt, élethez valé jogra vonatkozik. Altaldban véve kapcsolédik a megel6z8
egészségligyi ellatds igénybevételéhez és az orvosi kezeléshez vald joghoz a nemzeti
jogszabdlyokban és gyakorlatban megallapitott feltételek mellett, ahogyan azt a
Charta 35. cikke garantalja, mivel ezek kolcsondsen 0Osszefliggenek a varhaté
élettartammal. Emellett a szocidlis jogok eurdpai  pillére szerinti politikai
kotelezettséggel is 0sszefligg. Bar a pillér Gnmagaban nem foglalkozik kdzvetlenil a
varhatd élettartammal, az elvei és a jogokra vonatkozd biztositékai hozzajarulhatnak
a hosszabb és egészségesebb élethez azaltal, hogy 6sztonzi az egészséglgyi ellatas
igénybevételét, a szocidlis védelmet és a tdamogatd kornyezetet. Az unidés roma
keretprogram megfogalmazta az igényt, hogy ezeket a politikai célokat a roma
kozOsséghez igazitsak.

Bar a 2024-es romafelmérés adatai alapjan a sziiletéskor varhatd élettartam terén
kismértékben csokkent a kiilonbség a romak/travellerek és az altalanos népesség kozott,
az unids szintd célt 2030-ig valdszinlileg nem sikerdl elérni.

e Aroma/traveller n6k élettartama 7,4 évvel rovidebb, mint az altaldnos
népességbe tartozo néké, a roma/traveller férfiaké pedig 8,0 évvel révidebb az
altaldnos népességbe tartozo férfiakénal (2017-ben ez a kiilonbség a n6knél 8,0, a
férfiaknal 8,5 év volt). A kiilonbség a felmérésben vizsgalt 6sszes orszagban
csokkend tendencidt mutat. A roma/traveller n6k varhaté élettartama a
felmérésben részt veve tagdllamokban atlagosan 75,6 év (2017-ben 74,6 év volt),
a roma/traveller férfiaknal pedig 69,2 év (2017-ben 68,3 év volt).

e  Avizsgalt tagallamokban €16 romak/travellerek haromnegyede (74%) rendelkezik
egészségbiztositassal a hazajdban. Ebben a tekintetben 2016 6ta nem tortént
valtozas (73%). Bulgaridban, Csehorszagban, Eszak-Maceddniaban,
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Gorogorszagban, Magyarorszagon és Szerbidban pozitiv a tendencia. A tobbi
orszagban nem valtozott a helyzet.

A felmérést megel6z6 12 hdnapban a romak/travellerek 16%-a érezte ugy, hogy
az egészségugyi szolgaltatasok igénybevétele soran megkillonbdztetés érte a
roma/traveller szarmazasa miatt. Ez kétszer annyi, mint 2016-ban (8%). Minden
vizsgalt orszagban ugyanez a negativ tendencia mutatkozik Gérégorszag,
Romania, Szerbia és Spanyolorszag kivételével, ahol nem valtozott a helyzet.
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A romak lakaskorilményei javulnak
UNIOS ROMA KERETPROGRAM

Az unidés roma keretprogramnak a 7. célkitlzéshez meghatarozott célja,
hogy 2030-ig:

e legaldbb egyharmadaval csokkenjen a kiilonbség a romak és az
altalanos népesség kozott a lakhatasi deprivacio terén, és a romak
tobbsége ne szembesiiljon lakhatasi deprivacioval;

e legalabb felével csokkenjen a kilonbség a romak és az altalanos
népesség kozott a haztartasok tulzsufoltsaga terén, és a romak
tobbsége ne lakjon tulzsufolt haztartasban;

e aromak legalabb 95%-a férjen hozza a csapvizhez.

A 7. célkitlizéshez meghatarozott célok arra irdnyulnak, hogy tisztes megélhetést
biztositsanak mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges
pénzeszkozokkel, az Alapjogi Charta 34. cikkének megfelel6en, és az unids jog,
valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat altal rogzitett szabalyokkal 6sszhangban.
Megerdésitik az EU és a tagdllamok azon kotelezettségeit, hogy fellépjenek a tarsadalmi
kirekesztés és a szegénység ellen, elismerve és tiszteletben tartva a szocidlis
tdmogatasra és lakastdamogatasra vald jogot.

A romak/travellerek lakashelyzete Gsszességében javult 2016 6ta. Az orszagok kozott
azonban vannak kilonbségek. Az unids szintl célokat a legtobb orszagban a lakhatasi
deprivacio és a csapvizhez valé hozzaférés terén el lehet érni, de a tulzsufoltsag terén
nem. A gyermekek (15 év alattiak) rosszabb lakaskoriilmények kdzott élnek, mint mas
romak/travellerek. Ha valaki nem roma telepllésen él, ez gyakran jobb
lakaskorilmeényeket és csapvizhez vald hozzaférést és kisebb tulzsufoltsagot jelent, mint
ha tulnyomadrészt romak/travellerek altal lakott terileteken élne.

e Aromak/travellerek fele (47%) lakhatdsi deprivacidban él, azaz nyirkos, s6tét vagy
a megfelel6 higiéniai [étesitményeket nélkll6z6 lakasban lakik. Ez az arany javult
2016-hoz képest, amikor 61% volt, de még mindig sokkal magasabb, mint az EU
altaldanos népességében 2023-ban és 2018-ban mért 18%. A 2024-es
romafelmérés 2016-hoz képest majdnem mindegyik vizsgalt orszagban
megerd@sitette a csokkend tendencidt. Emelkedd tendenciat csak
Franciaorszagban és Portugalidban figyeltek meg, irorszagban (a travellerek
esetében) és Spanyolorszagban pedig nem tortént valtozas.
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A romak/travellerek négyotdde (83%) olyan haztartasban lakik, amely nem
rendelkezik elég szobaval és tulzsufolt. Ez az arany 2016 6ta nem sokat valtozott
(78%). Ez a 2024-es és 2018-as adatok (17%) alapjan kozel 6tszordse az EU
altalanos népességében mért aranynak. Az adatok az el6z6 évekkel
0sszehasonlitva semelyik vizsgalt orszagban nem mutatnak pozitiv valtozast,
Eszak-Maceddnia kivételével.

A romak/travellerek egyotode (17%) él lakason belili vezetékes vizzel nem
rendelkez8 haztartasban, ami 2016-hoz (30%) képest egyértelm javulds. Az
el6rehaladds f6ként a Magyarorszagon és Romanidban tortént jelentGs
csokkenésnek koszonhetd. Az arany mindazonaltal még mindig nyolcszor
magasabb, mint az altaldnos népesség korében volt 2023-ban és 2018-ban (2%). A
tendencia csak Eszak-Maceddnidban negativ. A tobbi orszagban a tendencia
pozitiv vagy nem valtozott.

A romak/travellerek egyharmada (35%) tapasztalt etnikai szarmazas miatti
hatrdnyos megkilonboztetést lakaskereséskor, ami 2016-hoz (41%) képest
kismértékd javulast jelent. Ugyanezt a csokkend tendenciat orszagos szinten a
vizsgalt orszagok kozil csak kett6ben lehetett megfigyelni: Csehorszagban és
Spanyolorszagban. Bulgaridban, Franciaorszagban, Magyarorszagon és
Romanidban romlott a helyzet.

27



Kovetkeztetések

Ez a jelentés bizonyitékokat mutat be arra vonatkozdan, hogy a kivalasztott eurdpai
orszagokban él6 romak/travellerek hogyan gyakoroljak alapvetd jogaikat. Azt vizsgalja,
hogy az unids intézmények és az egyes orszagok mint kotelezettségvallaldk intézkedései
és tevékenységei kovetkeztében hogyan valtoztak e jogosultak tapasztalatai. Az
eredményeket els6sorban az alapvets6 jogokra alkalmazandd unids jogszabalyok,
killonosen az Alapjogi Charta és a szocialis jogok eurdpai pillére fényében, valamint az

Egyesiilt Nemzetek fenntarthaté fejl6dési céljai fényében kell mérlegelni.

Ez a jelentés bemutatja a romakra és travellerekre vonatkozé, az FRA 2024-es
romafelmérése keretében tiz tagdllamban és harom csatlakozdsra vard orszagban
Osszegylijtott adatokat az unids roma keretprogram id6tartamanak felénél. A jelentés

felépitése e szakpolitikai keret célkitlizésein alapul.

A 2024-es romafelmérésb6l szdrmazd adatok arra utalnak, hogy a vizsgalt 10
tagdllamban atlagban véve az unidos roma keretprogram nyomon kovetéséhez hasznalt

16 kiemelt mutatd kozul 10 tekintetében torténtek elérelépések a romak/travellerek
alapvetd jogokhoz valé hozzaférése terén 2016 6ta (Franciaorszag és irorszag esetében
2019 6ta). Ez azt jelenti, hogy a romak és travellerek 2024-ben bizonyos jogokhoz jobban
hozzafértek, mint korabban. Ezek kozé tartozik az egyének és csaldadjuk egészségének és
jollétének megfelel6 életszinvonalhoz valé jog (részleges javulas); az oktatashoz valé jog
(részleges javulds), a munkavallalashoz vald jog (részleges javulds) és a megel6z6
egészségligyi ellatas igénybevételéhez és az orvosi kezeléshez vald jog.

A hatranyos megkiilonboztetés bejelentése tekintetében romlott a helyzet, az emberi
jogi intézmények jobb ismerete és a jogrendszer és a renddlrség iranti bizalom
névekedése ellenére. Ot mutatd tekintetében nem figyeltek meg valtozast: ezek a
hatranyos megkllonboztetéssel (6sszességében és az élet egyes teriletein), az oktatasi
szegregacidval, a nemek kozotti foglalkoztatasi egyenlGséggel és a tulzsufoltsaggal
kapcsolatosak. Az els6 négy kdzvetlenil kapcsolddik a fent emlitett unids emberi jogi
jogszabalyok altal garantalt jogokhoz. Az adatok azt is jelzik, hogy a Covid19-vilagjarvany
minden vizsgalt orszagban nagy hatassal volt a romakra.

A jelentés tobb pozitiv fejleményt is bemutat, amelyek mind a fent emlitett jogokhoz
kapcsolddnak. Idetartozik, hogy a romak/travellerek kozil kevesebben tapasztalnak
szegénységet, anyagi nélkil6zést és lakhatasi deprivaciot, tobb roma/traveller bizik a
hazdja rend6rségében vagy jogrendszerében, tobb roma/traveller gyermek vesz részt
koragyermekkori nevelésben, tobb roma végez fizetett munkat, és a sziiletéskor varhaté
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élettartam tekintetében csokkent a kilonbség a romak/travellerek és az altalanos
népesség kozott.

Még mindig vannak azonban olyan teriletek, ahol a romak/travellerek alapvetd
jogokhoz valé hozzaférése negativan alakul. Az elmult évtizedben a romak/travellerek
az Osszes vizsgdlt orszdgban ndvekvé mértékld hatranyos megkilonboztetéssel
szembesliltek. Ez 0sszességében igaz, de kiilonOsen igaz az egyes tdrsadalmi-gazdasagi
jogokhoz (oktatas, foglalkoztatds, egészségligyi ellatds és lakhatds) valé hozzaférésiik
tekintetében. A roma/traveller gyermekek még mindig tulnyomérészt szegregalt
létesitményekben tanulnak, és a romak/travellerek sok esetben még mindig talzsufolt
lakdsokban élnek.

Az adatok azt mutatjdk, hogy az unids roma keretprogram altal a szinvonalas és

fenntarthatd foglalkoztatdshoz vald tényleges egyenl6 hozzaférés novelésére
vonatkozdéan meghatdrozott unids szintl célok tobbségét valdszinlileg sikeril elérni
2030-ig. A fennmaradd hat unids szintd célkitlizés azonban valdszin(ileg nem fog addigra
megvaldsulni. A cigdnyellenesség és hatranyos megkilonboztetés, a részvétel vagy az
egészségligy terén kitizott unids szintl célokat valdszinlileg egyik orszag sem fogja
elérni. Két-két orszag valdszinlileg el fogja érni a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
(Bulgdria és Magyarorszag), illetve az oktatas (Bulgdria és Olaszorszag) terén
meghatdrozott unids szintl célkitlizéseket. Négy-négy orszag valdszinlileg el fogja érni a
foglalkoztatdsra (Bulgaria, Magyarorszag, Olaszorszag és Romania), illetve a lakhatasra
(Csehorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag) vonatkozd célkitlizéseket. Az
egyes célok behatdbb vizsgdlata azt mutatja, hogy minden orszagnak azok okozzak a
legnagyobb nehézséget, amelyek a romak/travellerek és az altaldnos népesség kozotti
kiilonbség csokkentésével kapcsolatosak.

Ez a jelentés nem tudnd bemutatni a romdk/travellerek alapveté jogokhoz vald
hozzaférésének alakuldsat, ha az FRA nem gyljtene rendszeresen adatokat a
romakrol/travellerekrél. Az FRA szorgalmazza, hogy a tagallamok vallaljak fel a
romakra/travellerekre vonatkozé adatgy(ijtést, és készen all arra, hogy technikai
segitségnyujtassal mozditsa el§ ezt a célt.
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