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Зошто е потребна оваа анкета? 
Анкетата за Ромите од 2024 година обезбедува споредливи податоци за реалното 
влијание на законодавството и политиките на ЕУ и на национално ниво против 
дискриминација, антирасизам и еднаквост (вклучувајќи ги и политиките за 
намалување сиромаштија и социјална инклузија) врз Ромите/Патувачите 
(Travellers), како избрана група носители на права. Податоците од некои земји 
членки на ЕУ овозможуваат анализа на промените со текот на времето. Ова 
открива како ЕУ и нејзините земји членки ги почитуваат своите законски обврски 
поврзани со фундаменталните права – како што се гарантирани со Договорот за 
Европската Унија, Договорот за функционирање на Европската Унија и Повелбата 
за фундаментални права на Европската Унија – во однос на Ромите/Патувачите. 

Претходните наоди од анкетите на Агенцијата на Европската Унија за 
фундаментални права (FRA) укажуваат дека Ромите и Патувачите низ ЕУ се 
соочуваат не само со директни повреди на нивните фундаментални права - 
вклучувајќи дискриминација, сегрегација и вознемирување и насилство 
мотивирано од омраза - туку и со индиректни повреди на нивните законски 
заштитени права. Ова се покажува со значителен јаз помеѓу Ромите/Патувачите и 
општата популација во однос на клучните параметри на нивните достигнувања во 
образованието, вработувањето, здравството и домувањето. 

Принципот на недискриминација е фундаментален принцип на правото на ЕУ. 
Членовите 2 и 6 од Договорот за Европската Унија (1) експлицитно ги признаваат 
еднаквоста и недискриминацијата како основни вредности во контекст на ЕУ. 

Во 2009 година, Лисабонскиот договор воведе клаузула на вкрстување со цел 
интегрирање на борбата против дискриминацијата во сите политики и мерки на ЕУ 
(член 10 од Договорот за функционирање на Европската Унија) (2). Ова право е исто 
така загарантирано во член 21 од Повелбата за фундаментални права, во кој се 
наведува дека „Секоја дискриминација врз основа на која било основа, како што 
се пол, раса, боја на кожа, етничко или социјално потекло, генетски 
карактеристики, јазик, религија или верување, политичко или какво било друго 
мислење, припадност на национално малцинство, имот, раѓање, попреченост, 
возраст или сексуална ориентација е забранета“ (3). Надлежните органи на земјите 
членки се обврзани да се придржуваат кон Повелбата за фундаментални права при 
спроведување на правото на ЕУ. 

ЕУ признава дека многу Роми што живеат во земјите членки остануваат 
маргинализирани и се соочуваат со дискриминација, антициганизам и социо-
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економска исклученост. Нивните фундаментални права се загрозени во неколку 
области од животот (4). Користејќи робусни статистички податоци, од 2008 година, 
наодите на FRA постојано го покажуваат ова. Резултатите од анкетите на FRA во 
2008 (5), 2011 (6), 2016 (7), 2019 (8) и 2021 (9) покажуваат дека напорите на ЕУ и 
земјите членки резултираат со ограничен и нееднаков напредок во однос на 
пристапот на Ромите до фундаменталните права. 

Во соопштението на Европската комисија од 2020 година е утврдена стратешката 
рамка на ЕУ за Ромите за еднаквост, вклучување и учество до 2030 година, 
промовирајќи ефективна еднаквост, социо-економска вклученост и значајно 
учество на Ромите (10). Се фокусираше на решавање на четири цели поврзани со 
правото на образование (член 14 од Повелбата за фундаментални права), 
вработување (сфатено како слобода на барање вработување и работа) (член 15 од 
Повелбата), домување (особено правото на помош за домување) (член 34 од 
Повелбата) и правото на пристап до здравствена заштита (член 35 од Повелбата). 
Од FRA се побара редовно да собира и да обезбедува податоци и информации за 
напредокот кон вклучување на Ромите во земјите членки. Една година, 
Препораката на Советот од 2021 година за еднаквост, вклучување и учество на 
Ромите(11) ги повика земјите членки да го користат портфолиото на индикатори (12), 
рамка за следење развиена заеднички од FRA, Комисијата и земјите членки. 

Политиките на ниво на ЕУ за справување со исклученоста и лишувањата на Ромите 
се утврдени во Стратешката рамка на ЕУ за еднаквост, вклучување и учество на 
Ромите (во понатамошниот текст: Рамка на ЕУ за Ромите). Во него се поставени 
седум цели на ниво на ЕУ за периодот до 2030 година. Три од овие цели се 
меѓусекторски во областите на еднаквост, вклученост и учество. Останатите четири 
се секторски цели во областите образование, вработување, домување и здравство. 
За ефикасно спроведување на овие цели, истите треба да бидат поткрепени со 
можноста за мерење на напредокот (13). 

Соопштението од 2020 година ја сместува Рамката на ЕУ за Ромите во контекст на 
градење на унија на еднаквост. Истото експлицитно се однесува на општите 
принципи на недискриминација и еденаквост утврдени во Договорот за 
Европската Унија (членови 2 и 3(3)), Договорот за функционирањето на Европската 
Унија (Членови 8, 10, 19 и 67(3)), Повелбата за фундаментални права (членови 20 и 
21) (14) и секундарното законодавство на ЕУ, како што е Директивата 2000/43/ЕЗ за 
расна еднаквост (15). Принципите и целите на рамката, исто така, одговараат на 
принципите на Европскиот столб за социјални права (16). 

Рамката на ЕУ за Ромите ги одразува целите за одржлив развој (ЦОР) на 
Обединетите нации и нивниот сеопфатен принцип да не се остави никој позади (17). 
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Со решавање на состојбата на Ромите, ЕУ може да постигне напредок во 
постигнувањето на Целите за одржлив развој. ЦОР 1 и 2 (намалување на 
сиромаштијата и гладот), 3 и 4 (поддршка на здравјето и благосостојбата и 
квалитетно образование за сите), 6 и 7 (пристап до чиста вода и санитација и 
прифатлива и чиста енергија), 10 и 11 (намалување на нееднаквоста во рамки на 
земјите и помеѓу нив и развој на инклузивни и одржливи градови и заедници) и 16 
(мирни општества, пристап до правда за сите и ефикасни, одговорни и инклузивни 
институции) се особено важни почетни точки (18). 

FRA го користи терминот „Роми“ како општ термин што ги опфаќа Ромите, Синтите, 
Калите, Романхалите, Бојашите/Рударите, Балканските Египќани, источните групи 
(Дом, Лом и Абдал), групи како што се Патувачите, Јенишите и популациите 
означени под административниот термин „Gens du voyage“ („Патувачи“) и луѓето 
кои се идентификуваат како Цигани (19). Ова е во согласност со практиката на 
Европската комисија и е усогласено со дефиницијата на Советот на Европа. FRA, 
како и Советот на Европа, го додава терминот „Патувачи“ каде што е соодветно за 
да ги истакне активностите што конкретно се однесуваат на нив. 

Потреба од податоци: следење на рамката 
на ЕУ за Ромите 
Мандатот на FRA е да обезбеди помош и експертиза во врска со фундаменталните 
права во ЕУ. Еден начин да се направи ова е преку обезбедување релевантни, 
објективни, сигурни и споредливи информации и податоци за фундаменталните 
права до институциите на ЕУ и земјите членки. (20). Рамката на ЕУ за Ромите, исто 
така, предвидува дека Агенцијата треба да спроведува редовно истражување за 
Ромите за годините 2020, 2024 и 2028 година, со цел да ги обезбеди потребните 
податоци за основните, среднорочните и конечните резултати, кои ќе ја одразат 
секоја промена во состојбата на Ромите. 

Во 2024 година, FRA започна анкета за Ромите/Патувачите во 10 земји членки 
(Бугарија, Чешка, Франција, Грција, Унгарија, Ирска, Италија, Португалија, Романија 
и Шпанија) и три земји-пристапнички (Албанија, Северна Македонија и Србија). 

Сите опфатени земји беа вклучени во претходните анкети на FRA за Ромите 
(Второто истражување на ЕУ за малцинствата и дискриминацијата (EU-MIDIS II) во 
2016 година, Истражувањето за Ромите и патувачите од 2019 година и 
Истражувањето за Ромите од 2021 година), со исклучок на Албанија, и сите се 
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домаќини на доволно големи популации на Роми/патувачи. Албанија, Северна 
Македонија и Србија се додадени во анкетата како земји надвор од ЕУ, што го 
одразува нивното членство како набљудувачи во Управниот одбор на FRA и со 
оглед на тоа што имаат значителна ромска популација. Земјите вклучени во 
Анкетата за Ромите од 2024 година опфаќаат 86% од проценетата популација на 
Роми/Патувачи во ЕУ и 54% од проценетата популација на Роми/Патувачи во 
Европа (21). 

Анкетата има за цел да обезбеди податоци за пополнување на главните и 
секундарните индикатори на Рамката на ЕУ за Ромите за употреба при надзор на 
рамката. Во однос на методологијата и користениот прашалник, анкетата е 
усогласена со Анкетата за Ромите од 2021 година, како и со претходните анкети на 
FRA за Ромите (EU-MIDIS II, Анкета за Ромите и Патувачите), што овозможува 
анализа на трендовите кај клучните индикатори. Ова треба да им помогне на 
земјите членки да развијат поцелни мерки во нивните национални рамки за 
Ромите и да го проценат постигнувањето на нивните цели. Тековното истражување 
обезбедува податоци за проценка на промените во состојбата на 
Ромите/Патувачите на средина од спроведувањето на Рамката на ЕУ за Ромите. 

Извештајот 
Главната цел на извештајот е да обезбеди докази за остварувањето на 
фундаменталните права од страна на Ромите/Патувачите во избрани европски 
земји и да обезбеди податоци за Рамката на ЕУ за Ромите на нејзината средна 
точка. Како резултат на тоа, структурата на извештајот е усогласена со седумте цели 
на рамката: 

● борба и спречување на антициганизмот и дискриминацијата; 

● намалување на сиромаштијата и социјалната исклученост за да се затвори 
социоекономскиот јаз меѓу Ромите и општата популација; 

● промовирање на учеството преку јакнење, соработка и доверба; 

● зголемување на ефективниот еднаков пристап до квалитетно и инклузивно 
редовно образование; 

● зголемување на ефективниот еднаков пристап до квалитетно и одржливо 
вработување; 

● подобрување на здравјето на Ромите и зголемување на ефективниот еднаков 
пристап до квалитетна здравствена заштита и социјални услуги; 
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● зголемување на ефективниот еднаков пристап до соодветно десегрегирано 
домување и основни услуги. 

За секоја цел, извештајот ги опфаќа главните индикатори, поткрепени со избрани 
секундарни индикатори. Покрај презентирањето на податоците за 2024 година за 
сите опфатени земји, тој ги споредува податоците за 2024 година со оние од 2021 
и 2016 година за земјите каде што тоа е можно. Податоците за Франција и Ирска 
се споредуваат со оние од Анкетата за Роми и Патувачи од 2019 година (означени 
со ѕвездичка (*) во бројките). Анализата на трендовите ја разгледува промената во 
однос на 2016 година (2019 година за Франција и Ирска). Овие вредности беа 
користени при дефинирање на Рамката на ЕУ за Ромите, а бројчените цели на 
рамката ги користат овие вредности како основа. Со оглед на ограничената 
споредливост на податоците за Италија од 2024 и 2021 година поради промена во 
методологијата на анкетата и непостоењето на податоци за Италија од 2016 
година, извештајот не ги анализира трендовите во Италија. 

Анкетата за Ромите од 2024 година, исто така, обезбедува податоци за Патувачите 
во Ирска и „Gens du voyage“ („Патувачи“) во Франција. Постојат разлики во 
терминологијата што се користи за истражуваните групи, но за јасност, сликите и 
табелите во извештајот го користат само терминот „Роми“ во легендата кога се 
дадени и вредности за општата популација. Во случајот на Франција, терминот ги 
опфаќа Патувачите. Во случајот на Ирска, извештајот ги презентира резултатите за 
Патувачите и Ромите одделно за да ги испита трендовите од 2019 година, кога во 
Ирска беа интервјуирани само Патувачите. Кога се повикува на информации 
поврзани со целата Анкета за Ромите од 2024 година, извештајот го користи 
терминот „Роми/Патувачи“. Кога се повикува на поединечни земји, извештајот ги 
користи термините „Роми“ или „Патувачи“ во зависност од населението опфатено 
во таа земја. 

Извештајот се однесува на просечната вредност за ЕУ (вкупно за ЕУ). Вкупниот број 
на ЕУ го вклучува пондерираниот просек на сите земји членки опфатени во 
релевантните анкети (означени со двојна ѕвездичка (**) во бројките). За секое 
истражување, вкупниот број на ЕУ се однесува на следниве земји. 

● Вкупниот број на ЕУ за Ромите 2024 опфаќа 10 земји членки: Бугарија, Чешка, 
Франција, Грција, Унгарија, Ирска, Италија, Португалија, Романија и Шпанија. 
Тежините се базираат на големината на популацијата Роми/Патувачи 
опфатени во Анкетата за Ромите 2024. 

● Вкупниот број на ЕУ за Ромите 2021 ги вклучува 10-те земји членки опфатени 
во 2021 година: Бугарија, Хрватска, Чешка, Грција, Унгарија, Италија, 
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Португалија, Романија, Словачка и Шпанија. Тежините се базираат на 
големината на популацијата Роми опфатени во Анкетата за Ромите од 2021 
година и националните анкети за Ромите во Бугарија и Словачка. 

● Вкупниот број на Роми во ЕУ во 2016 година опфаќа девет земји членки: 
Бугарија, Хрватска, Чешка, Грција, Унгарија, Португалија, Романија, Словачка 
и Шпанија. Тежините се базираат на големината на ромското население 
опфатено во EU-MIDIS II во 2016 година. 

● Вкупниот број на општото население во ЕУ го опфаќа ЕУ-27. Тежините се 
базираат на големината на општото население. Изворот на вредностите за 
најновата година е даден под секоја бројка. Основните вредности (од 2018 
година) за општата популација се земени од аналитичкиот документ што ја 
придружува Рамката на ЕУ за Ромите (22). 

Овој извештај ги презентира податоците што FRA ги собрала во 10-те земји од ЕУ и 
трите земји-пристапнички опфатени со Анкетата за Ромите 2024. FRA, исто така, 
поддржува национално собирање податоци за Ромите во други земји од ЕУ. 
Резултатите од овие земји, како што е Словачка, ќе бидат објавени од FRA кога ќе 
станат достапни. 

При толкување на вредностите дадени во извештајот, мора да се разбере дека во 
податоците е вградена грешка во земањето примероци. Затоа, ако разликата 
помеѓу вредностите надминува  5 процентни поени, тоа треба да се толкува како 
да нема промена. 

Извештајот, исто така, дава визуелна индикација за тоа како податоците помеѓу 
2016 и 2024 година треба да се толкуваат во однос на трендовите: 

укажува дека нема промена во ситуацијата 

укажува на позитивен тренд (подобрување) – во зависност од индикаторот, 
ова одговара или на зголемување или на намалување на вредноста 

укажува на негативен тренд (влошување) – во зависност од индикаторот, 
ова одговара или на зголемување или на намалување на вредноста. 

～ 

↓ ↑ 

↓ ↑ 
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Клучни наоди 
Овој извештај презентира докази за тоа како фундаменталните права на 
Ромите/Патувачите според правото на ЕУ се остваруваат во одредени земји членки 
и земји-пристапнички. Податоците и нивното толкување илустрираат како мерките 
и активностите на институциите на ЕУ и на поединечните земји како носители на 
обврски се одразуваат во променливата состојба на овие специфични групи 
носители на права. Ја споредува ситуацијата во 2024 година со онаа во 2016 година 
(2019 година за Франција и Ирска). Овие минати вредности беа користени како 
репер при воспоставувањето на тековната Рамка на ЕУ за Ромите. 

Податоците од Анкетата за Ромите од 2024 година (Слика 1) укажуваат дека, во 
просек, имало подобрувања (на ниво на ЕУ) за Ромите/Патувачите во 10 од 16-те 
главни индикатори предложени од Рамката на ЕУ за Ромите. Ова значи дека 
Ромите и Патувачите имаат поголем пристап до одредени права сега отколку што 
имаа во 2016 година, вклучувајќи го правото на животен стандард соодветен за 
нивното здравје и благосостојба и за здравјето и благосостојбата на нивното 
семејство (делумно подобрување); правото на образование (делумно 
подобрување), правото на работа (делумно подобрување) и правото на пристап до 
превентивна здравствена заштита и користење на медицински третман. 
Ситуацијата се влоши во однос на еден индикатор (недоволно пријавување на 
дискриминација). Не се забележува промена за пет индикатори (вкупно искуство 
со дискриминација, образовно ниво, сегрегација во образованието, родов јаз во 
вработеноста и пренатрупаност). Од нив, три индикатори – оние поврзани со 
дискриминацијата (целосно и во поединечни области од животот), со сегрегацијата 
во образованието и со родовата еднаквост во вработувањето – се директно 
поврзани со правата гарантирани со законот за фундаментални права што ја 
поткрепува Рамката на ЕУ за Ромите. 

Податоците сугерираат дека повеќето од целите на ниво на ЕУ поставени од 
Рамката на ЕУ за Ромите за зголемување на ефективниот еднаков пристап до 
квалитетно и одржливо вработување веројатно ќе бидат постигнати до 2030 
година. Податоците, исто така, укажуваат дека неколку од поставените цели на 
ниво на ЕУ веројатно нема да се постигнат до 2030 година, вклучувајќи: 

— борба и спречување на антициганизмот и дискриминацијата; 
— намалување на сиромаштијата и социјалната исклученост за да се 

затвори социоекономскиот јаз меѓу Ромите и општата популација; 
— промовирање на учеството преку јакнење, соработка и доверба; 
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— зголемување на ефективниот еднаков пристап до квалитетно и 
инклузивно редовно образование; 

— подобрување на здравјето на Ромите и зголемување на 
ефективниот еднаков пристап до квалитетна здравствена заштита и 
социјални услуги; 

— зголемување на ефективниот еднаков пристап до соодветно 
десегрегирано домување и основни услуги. 

Во случаите на здравство, сиромаштија, социјална исклученост и домување, целите 
на ниво на ЕУ веројатно нема да се постигнат до 2030 година, и покрај 
неодамнешните подобрувања на индикаторите. Ова е затоа што почетните услови 
беа многу лоши, што значи дека ќе биде потребно подолго време за да се постигнат 
целите. 

Слика 1 – Трендови во состојбата на Ромите и Патувачите помеѓу 
2016 и 2024 година во однос на главните индикатори на Рамката на 
ЕУ за Ромите и веројатноста за постигнување на целите на ниво на 
ЕУ 

 

ЗАБЕЛЕШКА: За главните индикатори, розово означува дека нема промена, зелена означува 
подобрување, а црвена означува влошување. За целите на ниво на ЕУ, црвената означува цели 
кои веројатно нема да се постигнат до 2030 година; зелената означува цели кои веројатно ќе 

Искуства на 
дискриминација

Во ризик од сиромаштија

Во ризик од 
сиромаштија –

деца

Тешка материјална 
депривација 

Тешка 
материјална 

депривација –
деца

Пријавување
искуства на

дискриминација

Запишување во
РДОГ

Најмалку 
средно 

образование

Сегрегација во 
образование

Платена работа

НОВО

Родов јаз на
платена работа 

Јаз во очекуваниот 
животен век

Депривација од 
домување

Пренатрупаност со луѓе

Пристап до 
вода од чешма

Домување

Сиромаштијаи 
социјално 

исклучување

Здравство

Вработување Учество

Образование

Рамка на ЕУ 
заРомите

Цели на ниво на ЕУ

Главни 
индикатори 
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бидат (претежно) постигнати до 2030 година. РДОГ („ECEC“), рано детско образование и грижа; 
НОВО („NEET“), не е во образование, вработување или обука. 

Ниту една земја членка веројатно нема да ги постигне целите на ниво на ЕУ 
поставени за антициганизам и дискриминација, учество или здравје (Табела 1). 
Податоците укажуваат дека по две земји членки веројатно ќе ги постигнат целите 
на ниво на ЕУ за сиромаштија и социјална исклученост (Бугарија и Унгарија) и 
образование (Бугарија и Италија). Четири земји членки веројатно ќе ги постигнат 
целите за вработување (Бугарија, Унгарија, Италија и Романија) и домување 
(Чешка, Грција, Италија и Шпанија). Најголемиот број цели веројатно ќе се 
постигнат во Бугарија (за сиромаштија и социјална исклученост, образование и 
вработување) и Италија (за образование, вработување и домување). Подетален 
поглед на поединечните цели покажува дека земјите членки имаат најголеми 
тешкотии со оние поврзани со намалувањето на јазот помеѓу Ромите/Патувачите и 
општата популација. Проценка на веројатноста на земјите членки опфатени со 
Анкетата за Ромите 2024 да ги постигнат целите на ниво на ЕУ на национално ниво 
е дадена во Анекс 1. 

Табела 1 - Веројатност за постигнување на целите на ниво на ЕУ по 
земја 

Цел Вкупно 
во ЕУ БГ ЧШ ГР ШП ФР(а) УН ИР(б) ИТ ПТ РО 

Антициганизам и 
дискриминација            

Сиромаштија и социјално 
исклучување             

Учество             

Образование            

Вработување             

Здравство            

Домување            

 
(a) Примерокот на Франција го сочинуваат „Gens du voyage“(„Патувачи“). 
(b) Примерокот на Ирска го сочинуваат „Travellers“ („Патувачи“) (Ромите интервјуирани за 

Анкетата за Ромите 2024 во Ирска не се вклучени во оваа анализа). 

ЗАБЕЛЕШКА: Црвената боја означува цели кои веројатно нема да се постигнат до 2030 година; 
зелената боја означува цели кои веројатно ќе се (претежно) постигнати до 2030 година. 
 

Достапноста на компаративни податоци за неколку временски периоди 
овозможува зголемена прецизност во документирањето на реалната состојба на 
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Ромите/Патувачите во анкетираните земји. Податоците од Анкетата за Ромите од 
2024 година, исто така, укажуваат дека КОВИД-19 имал големо влијание врз 
Ромите (23) во сите земји опфатени со истражувањето. Податоците за 2021 година 
беа собрани со користење на истата методологија како во 2016 и 2024 година, но 
ситуацијата во 2021 година беше нетипична. Од една страна, Ромите беа 
непропорционално погодени од последиците од вонредните мерки поврзани со 
пандемијата. Од друга страна, ваквите мерки (заклучувања и други ограничувања) 
влијаеја и на процесот на анкетирање (отежнувајќи го пристапот до ромските 
заедници) и на приоритетите на испитаниците во однос на секојдневните 
предизвици со кои се бореа. Како резултат на тоа, индикаторите за 2021 година 
(исто така презентирани во овој извештај) честопати се надвор од трендот што е 
видлив помеѓу 2016 и 2024 година. Во исто време, мерките и политиките што ги 
спроведоа поединечните земји во овој период не можеа да имаат доволно големо 
влијание во толку краток временски период за да ги објаснат суштинските промени 
помеѓу 2021 и 2024 година. 

Податоците од претходните анкети на FRA беа критикувани поради тоа што не ја 
илустрираат целосно разновидноста на ситуациите на Ромите и Патувачите во 
анкетираните земји. Сепак, важно е да се напомене дека наодите од Анкетата за 
Ромите од 2024 година даваат просечна слика за состојбата на Ромите и 
Патувачите. Ситуациите на поединечните Роми/Патувачи помеѓу и во рамките на 
анкетираните земји може да варираат на подобро или полошо. 

Овој извештај дава преглед на постојаното влијание на антициганизмот и 
проблемите со кои се соочуваат многу Роми и Патувачи во пристапот до нивните 
фундаментални права на вработување, образование, здравствена заштита и 
домување. Од првата Анкета за Ромите во 2011 година, FRA издаде 160 мислења 
на FRA во своите публикации, посочувајќи какви практични подобрувања треба да 
направат ЕУ и поединечните земји членки за да ги исполнат своите обврски во 
однос на фундаменталните права на Ромите и Патувачите. Сепак, политиките беа 
познати по бавноста и неефикасноста во справувањето со предизвиците 
идентификувани од извештаите на FRA, а повеќето од овие мислења на FRA 
остануваат валидни. Список на публикации со мислења на FRA поврзани со Ромите 
и Патувачите е даден во Анекс 2. 
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Дискриминацијата кон Ромите поради 
нивното потекло останува висока со 
текот на времето 

РАМКА НА ЕУ ЗА РОМИТЕ 

Целта на рамката на ЕУ за Ромите за цел 1 е, до 2030 година: 

 да се намали процентот на Роми кои доживеале 
дискриминација за најмалку половина; односно да се 
обезбеди помалку од 13% од Ромите да доживеат 
дискриминација.  

Генерално, Ромите/Патувачите не забележуваат промена во однос на нивното 
искуство со дискриминација и вознемирување поради нивното етничко потекло. 
Целта на ниво на ЕУ од помалку од 13% од Ромите кои доживуваат дискриминација 
до 2030 година (преполовен од вредноста забележана во 2016 година) 
најверојатно нема да се постигне до 2030 година, со оглед на тоа што сегашните 
нивоа се повеќе од двојно поголеми од целниот процент. Искуствата меѓу жените 
и мажите се разликуваат меѓу земјите. Постарите Роми/Патувачи поретко 
пријавуваат дека доживуваат дискриминација. Ромите кои живеат во населби каде 
што не се Роми доживуваат дискриминација поретко од оние кои живеат во 
населби каде што сите или повеќето луѓе се Роми, особено во Албанија, Бугарија, 
Чешка, Италија, Португалија и Србија. 

● Секој трет испитаник Ром/Патувач (31%) се чувствувал дискриминиран врз 
основа на неговата етничка припадност во 12-те месеци пред анкетата во 
најмалку една од следниве области од животот: при барање работа или на 
работа; во образованието (како студенти или како родители/старатели на 
студенти); во здравството; во домувањето; во административните 
канцеларии или јавните услуги; или кога се работи за други јавни или 
приватни услуги како што се ресторани, барови, ноќни клубови, хотели, 
продавници или јавен превоз. Овој наод не укажува на значителна промена 
во споредба со 2016 година, кога вредноста беше 26%. Стапките на 
дискриминација се намалија, иако само многу умерено, во Грција и Србија, 
додека се зголемија во Чешка, Франција, Ирска, Северна Македонија и 
Португалија. 
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● Секој петти испитаник Ром/Патувач (19%) доживеал барем една од петте 
форми на вознемирување мотивирано од омраза во 12-те месеци пред 
анкетата, што потврдува позитивен тренд во намалувањето на 
вознемирувањето во споредба со 30% пријавени во 2016 година. Истиот 
тренд е видлив на национално ниво во Чешка, Франција, Грција, Унгарија и 
Романија, додека спротивен тренд е забележан во Северна Македонија и 
Португалија. 
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Помалку Роми живеат во сиромаштија, но 
сепак четири пати повеќе од општото 
население на ЕУ-27 

РАМКА НА ЕУ ЗА РОМИТЕ 

Целите на рамката на ЕУ за Ромите за цел 2 се, до 2030 година: 

 да се преполови јазот на сиромаштија меѓу Ромите и општата 
популација и да се осигура дека мнозинството Роми ќе 
избегаат од сиромаштија; 

 да се намали јазот на сиромаштија меѓу децата Роми и 
другите деца за најмалку половина и да се осигура дека 
мнозинството деца Роми ќе избегаат од сиромаштија. 

Рамката на ЕУ за Ромите поставува цели за цел 2 за борба против социјалната 
исклученост и сиромаштијата, во согласност со заштитните мерки предвидени во 
член 34 од Повелбата за фундаментални права. Борбата против социјалната 
исклученост е преземена од правото на ЕУ, покрај правото на Советот на Европа. 
Член 153, став 1 од Договорот за функционирање на Европската Унија 
предвидува дека ЕУ мора да ги „поддржува и надополнува активностите на 
земјите членки“ за борба против социјалната исклученост без донесување 
обврзувачки мерки, врз основа на повикување на земјите членки на своите 
национални овластувања и принципот на супсидијарност.  

Генерално, Ромите/Патувачите забележуваат подобрувања во споредба со 2016 
година, а особено со 2021 година (за време на пандемијата КОВИД-19) во сите 
главни индикатори поврзани со сиромаштијата и социјалната исклученост. Сепак, 
ниту една од двете цели на ниво на ЕУ за оваа цел веројатно нема да се постигне 
до 2030 година. Нема видливи разлики во ситуацијата помеѓу жените и мажите. 
Резултатите од анкетата сугерираат дека три фактори го зголемуваат ризикот од 
сиромаштија и социјална исклученост: возраста, ограничувањата во секојдневните 
активности поради здравствени причини и живеењето во области каде што сите 
или повеќето луѓе се Роми/Патувачи (при што последните два имаат значително 
влијание). 

● Три од четири Роми/Патувачи (70%) се изложени на ризик од сиромаштија: 
тие живеат во домаќинства со еквивалентен приход (по социјалните 
трансфери) што е помал од 60% од средниот приход во нивната земја. 
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Процентот е намален во споредба со 2016 година (80%), драстично во секоја 
поединечна земја. Сепак, разликите помеѓу стапката за Ромите и онаа за 
општата популација се сè уште големи (16% во ЕУ-27 во 2024 година и 17% во 
2018 година). 

● 77% од децата Роми/Патувачи на возраст под 18 години живеат во 
домаќинства кои се изложени на ризик од сиромаштија. Оваа стапка е 
пониска отколку во 2016 година (85%), но сепак многу повисока од онаа за 
децата од општата популација (19% во ЕУ-27 во 2024 година и 20% во 2018 
година). 

● Значително помал дел од Ромите/Патувачите живеат во тешка материјална 
депривација (37%) отколку во 2016 година (62%). Податоците покажуваат 
тренд на влошување само во Ирска (за Патувачи) и нема промена во 
Франција, Северна Македонија и Португалија. Во останатите земји, трендот е 
кон подобрување. Сепак, најновите достапни податоци за општата 
популација на ЕУ-27 (6% и во 2020 и во 2018 година) покажуваат постојано 
големи разлики со популацијата Роми/Патувачи. Овој индикатор повеќе не го 
следи Евростат и е заменет со стапката на материјална и социјална 
депривација. 

● Уделот на децата Роми/Патувачи емигранти на возраст од 17 години и 
помлади кои живеат во тешка материјална депривација е исто така помал 
(40%) отколку што беше во 2016 година (66%). Стапките во анкетираните 
земји генерално се намалија од 2016 година, освен за децата Патувачи во 
Ирска. За споредба, 7% од децата во општата популација во ЕУ-27 се во иста 
ситуација (податоци од 2020 и 2018 година). 



  

 

 18 

И покрај зголемената доверба во полицијата 
и правниот систем, Ромите 
недоволно пријавуваат 
дискриминација и вознемирување 

РАМКА НА ЕУ ЗА РОМИТЕ 

Целта на рамката на ЕУ за Ромите за цел 3 е до 2030 година: 

 удвојување на процентот на Роми кои поднесуваат пријава 
кога доживуваат дискриминација – односно, обезбедување 
дека најмалку 30% од Ромите жртви на дискриминација ја 
пријавуваат. 

Формулацијата на целта ја одразува обврската на земјите членки да обезбедат 
национални тела кои обезбедуваат независна помош на жртвите на 
дискриминација по нивните жалби за дискриминација, без да се наруши правото 
на жртвите и на здруженијата, организациите или другите правни лица, како што 
е загарантирано со член 13 од Директивата 2000/43/ЕЗ за спроведување на 
принципот на еднаков третман меѓу лицата без оглед на расно или етничко 
потекло. 

Ромите/Патувачите продолжуваат да не ги пријавуваат доволно случаите на 
дискриминација, дури и повеќе отколку во 2016 година. Врз основа на овој тренд 
на влошување, многу е малку веројатно дека целта на ниво на ЕУ ќе се постигне до 
2030 година. Иако недоволното пријавување се јавува кај ромското/патувачко 
население, свеста за телата за еднаквост и довербата во полицијата и 
националниот правен систем варираат во зависност од полот, возраста, статусот на 
попреченост и видот на соседството во кое живее испитаникот. 

● Инцидентите на дискриминација, вознемирување и насилство мотивирано 
од омраза што ги доживуваат Ромите/Патувачите во ЕУ остануваат во голема 
мера невидливи за институциите, вклучувајќи ги телата за еднаквост и 
органите за спроведување на законот, кои имаат законска обврска да им 
помогнат на жртвите. Само 6% од сите жртви на дискриминација 
Роми/Патувачи пријавиле или поднеле жалба за последниот инцидент на 
дискриминација. Ова е нешто повеќе од една третина од стапката во 2016 
година (16%). Негативен тренд продолжува во сите земји освен во Северна 
Македонија, Србија и Шпанија, каде што стапката не се променила. 
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● Секој втор испитаник Ром/Патувач (46%) слушнал за барем едно тело за 
еднаквост, национална институција за човекови права или канцеларија на 
народен правобранител во нивната земја - потврдувајќи го трендот на 
подобрување забележан помеѓу 2016 (29%) и 2021 година (50%). Општо 
земено, позитивен тренд се забележува во повеќето земји, освен во Унгарија 
и Србија, каде што стапката стагнира. 

● Секој втор испитаник Ром/Патувач (49%) ѝ верува на полицијата во неговата 
земја. Ова е повеќе отколку во 2016 година (37%), но значително помалку од 
стапката кај општата популација во ЕУ (73%). Довербата во полицијата се 
намали само во Грција, Ирска (за Патувачите) и Северна Македонија. Двајца 
од пет испитаници Роми/Патувачи (40%) им веруваат на правниот систем во 
нивната земја. Оваа бројка беше 29% во 2016 година. Вредноста за општата 
популација на ЕУ-27 е 55%. Довербата во правниот систем се намали само во 
Грција. 



  

 

 20 

Повеќе ромски деца се запишани во 
образование за рано детство, но 
сегрегацијата и дискриминацијата 
продолжуваат 

РАМКА НА ЕУ ЗА РОМИТЕ 

Целите на рамката на ЕУ за Ромите за цел 4 се, до 2030 година: 

 да се намали за најмалку половина јазот помеѓу Ромите и 
општата популација во однос на запишувањето во 
образование и грижа за деца од рана возраст и да се 
обезбеди најмалку 70% од децата Роми да бидат во 
предучилишна возраст; 

 да се намали јазот во завршувањето на средното образование 
за најмалку една третина и да се обезбеди мнозинството 
млади Роми да завршат барем средно образование; 

 да се обезбеди помалку од едно од пет деца Роми да 
посетуваат училишта каде што повеќето или сите деца се 
Роми. 

Формулацијата на целта се однесува на обврската на земјите членки да го 
обезбедат правото на образование како што е загарантирано со член 14 од 
Повелбата за фундаментални права и да обезбедат дека ова право вклучува 
можност за добивање бесплатно задолжително образование. Согласно член 
51(2), Повелбата не настојува да создаде нови овластувања за ЕУ, туку да ја 
поттикне соработката меѓу земјите членки и, „доколку е потребно“, да ја 
дополни и поддржи нивната акција во образованието генерално и на сите нивоа, 
како што е загарантирано во член 149 од Договорот за функционирање на 
Европската Унија. 

Генерално, има подобрувања во состојбата на Ромите/Патувачите од 2016 година 
во однос на образованието во раното детство, иако повеќето земји ја зголемија 
сегрегацијата на децата Роми/Патувачи. Податоците укажуваат дека ниту една од 
трите цели на ниво на ЕУ за образование веројатно нема да се постигне до 2030 
година. Образовните индикатори не се под влијание на полот или возраста, но 
Ромите/Патувачите кои живеат во области каде што само некои или никакви други 
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луѓе не се Роми/Патувачи постигнуваат повисоко ниво на образование и 
доживуваат помалку сегрегирано образование и дискриминација. 

● Секое второ дете Ром/Патувач (53%) посетува образование во раното 
детство. Иако има подобрување во споредба со 2016 година (42%), ова е сè 
уште само околу половина од процентот забележан кај децата во општата 
популација во ЕУ (95% и во 2023 и во 2018 година). Позитивен тренд е 
забележан во повеќето опфатени земји, освен во Шпанија, каде што 
податоците од Анкетата за Ромите од 2024 година го потврдуваат 
спротивниот тренд од оној што е наведен во Анкетата за Ромите од 2021 
година. 

● Само 32% од Ромите/Патувачите на возраст од 20 до 24 години имаат 
завршено барем вишо средно образование; ова претставува мала промена 
во споредба со 2016 година (28%). Во општата популација на ЕУ-27, оваа 
стапка изнесувала 84% и во 2024 и во 2018 година. Во Чешка, Грција и Србија, 
уделот се намалува, додека во Бугарија, Унгарија, Романија и Шпанија се 
зголемува. Во останатите земји, ситуацијата не се променила. 

● Секое второ дете Ром/Патувач (46%) се образува во училиште каде што сите 
или повеќето ученици се Роми/Патувачи. Ова се променило многу малку во 
последните неколку години (52% во 2021 година и 44% во 2016 година). Само 
во Северна Македонија трендот е позитивен, додека повеќето земји 
опфатени со истражувањето, вклучувајќи ги Бугарија, Чешка, Франција, 
Грција и Романија, покажаа негативен тренд (т.е. зголемување на 
сегрегацијата) од 2016 година. 

● 14% од испитаниците Роми/Патувачи се чувствувале дискриминирани 
поради нивното етничко потекло во текот на 12-те месеци пред 
истражувањето кога биле во контакт со образовна институција, или како 
студент или како родител/старател на дете. Ова е поголем процент отколку 
во 2016 година (7%). Сите земји опфатени со истражувањето го забележуваат 
истиот негативен тренд освен Унгарија, Србија и Шпанија, каде што 
ситуацијата не се променила, и Грција, каде што процентот на Роми кои се 
соочуваат со дискриминација во образованието се намалил. 
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Повеќе Роми работат платено, но родовиот 
јаз и дискриминацијата исто така се 
зголемија 

РАМКА НА ЕУ ЗА РОМИТЕ 

Целите на рамката на ЕУ за Ромите за цел 5 се, до 2030 година: 

 да се намали јазот во вработеноста за најмалку половина и да 
се обезбеди дека најмалку 60% од Ромите се на платена 
работа; 

 да се намали јазот во вработеноста меѓу половите кај Ромите 
за најмалку половина за да се обезбеди дека најмалку 45% од 
жените Ромки се на платена работа; 

 да се намали стапката на млади кои не се во образование, 
вработување или обука (НОВО) за најмалку половина и да се 
обезбеди дека помалку од еден од тројца млади Роми се 
НОВО. 

Стратешките цели на Рамката на ЕУ за Ромите ги нагласуваат обврските од 
одредбите на преработената Директива 2006/54/ЕЗ за еднакви можности и 
еднаков третман на жените и мажите при вработување и занимање, која бара 
забрана за директна и индиректна дискриминација врз основа на пол, 
вознемирување и сексуално вознемирување во однос на плата, (пристап до) 
вработување и професионални шеми за социјално осигурување. Целите се исто 
така во согласност со обврските утврдени во Директивата 2000/43/ЕЗ за 
спроведување на принципот на еднаков третман меѓу лицата без оглед на 
расното или етничкото потекло. Оваа директива забранува дискриминација врз 
основа на расно или етничко потекло во широк спектар на области, вклучувајќи 
вработување, социјална заштита и социјални бенефиции, образование и стоки и 
услуги достапни за јавноста, вклучително и домување. 

Генерално, состојбата со вработувањето на Ромите/Патувачите е подобрена во 
споредба со 2016 година. Се чини дека речиси сите цели на ниво на ЕУ за 
вработување можат да се постигнат до 2030 година. Сепак, родовиот јаз во 
вработувањето и дискриминацијата се зголемија. Ромите што живеат во не-ромски 
населби се во подобра ситуација на пазарот на трудот од Ромите што живеат во 
населби каде што сите или повеќето луѓе се Роми, особено во Албанија, Чешка, 
Унгарија, Португалија и Романија. 
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● Во 2024 година, секој втор Ром/Патувач на возраст од 20 до 64 години (54%) 
бил на платена работа. Ова вклучува работа со полно работно време, работа 
со скратено работно време, самовработување или повремена работа, работа 
ад хок или работа во последните четири недели. Ова е подобрување во 
однос на стапката од 2016 година (43%), но сепак е само помалку од три 
четвртини од стапката за општата популација на ЕУ (75% во 2023 година и 
73% во 2018 година). Позитивен тренд е забележан во сите анкетирани 
земји, освен во Португалија, каде што трендот е негативен, и Франција, 
Грција и Србија, каде што стапката е непроменета. 

● Нивото на вработеност е зголемено и за жените и за мажите Роми/Патувачи. 
Во 2024 година, 38% од жените Ромки/Патувачи на возраст од 20 до 64 
години биле вработени, во споредба со 69% од мажите Роми/Патувачи во 
истата возрасна категорија. Сепак, родовиот јаз (31 процентен поен) се 
зголемил од 2016 година (27 процентни поени). Четири земји ја достигнале 
целта на ниво на ЕУ за вработување на жените Ромки: Бугарија (49%), Чешка 
(45%), Унгарија (53%) и Италија (45%). 

● Секој втор млад (на возраст од 16 до 24 години) Ром/Патувач (47%) е НОВО, 
што е големо намалување од стапката од 62% во 2016 година. Ова е сè уште 
пет пати повисоко од стапката за општата популација на ЕУ-27 (9% во 2023 
година и 10% во 2018 година). Негативен тренд се забележува само во 
Португалија и Србија. Во Чешка, Грција и Ирска (за Патувачите), ситуацијата 
не се променила. 

● Секој трет Ром/Патувач постар од 16 години (36%) се чувствувал 
дискриминиран поради тоа што е Ром/Патувач кога барал работа во 
последните 12 месеци пред анкетата - двојно поголема стапка од 2016 
година (16%). Стапката на дискриминација е малку пониска откако ќе се 
вработат - двајца од пет Роми/Патувачи постари од 16 години (22%) се 
чувствувале дискриминирани поради тоа што се Роми/Патувачи на 
работното место во последните 12 месеци пред анкетата. Ова е четири пати 
повеќе отколку во 2016 година (5%). Секоја анкетирана земја членка 
покажува ист негативен тренд кај двата индикатори. 



  

 

 24 

Јазот во долговечноста помеѓу Ромите и 
општата популација е намален 

РАМКА НА ЕУ ЗА РОМИТЕ 

Целта на рамката на ЕУ за Ромите за цел 6 е, до 2030 година: 

 да се намали јазот во очекуваниот животен век за најмалку 
половина и да се обезбеди жените и мажите Роми да живеат 
пет години подолго. 

Целта се однесува на Член 1 од Повелбата за фундаментални права како 
сеопфатен принцип и на правото на живот гарантирано со Член 2 од Повелбата. 
Општо земено, таа е поврзана и со правото на пристап до превентивна 
здравствена заштита и правото на користење на медицински третман според 
условите утврдени со националните закони и практики, гарантирани со Член 35 
од Повелбата, бидејќи тие се меѓусебно поврзани со очекуваниот животен век. 
Дополнително, таа е поврзана со политичката обврска според Европскиот столб 
на социјални права. Иако самиот столб не се однесува директно на очекуваното 
траење на животот, неговите принципи и заштитни мерки за правата можат да 
придонесат за подолг и поздрав живот преку промовирање на пристапот до 
здравствена заштита, социјална заштита и поддржувачка средина. Рамката на ЕУ 
за Ромите ја формулира потребата од прилагодување на овие политички цели за 
ромската заедница. 

Иако податоците од Анкетата за Ромите од 2024 година укажуваат на мало 
намалување на јазот помеѓу Ромите/Патувачите и општата популација во однос на 
очекуваниот животен век при раѓање, целта на ниво на ЕУ веројатно нема да се 
постигне до 2030 година. 

● Животниот век на жените Роми/Патувачи е за 7,4 години пократок од оној на 
жените во општата популација, а оној на мажите Роми/Патувачи е за 8,0 
години пократок од оној на мажите во општата популација (овие јазови беа 
8,0 за жените и 8,5 за мажите во 2017 година). Во сите земји опфатени со 
анкетата, јазот покажува тренд на опаѓање. Очекуваниот животен век за 
жените Роми/Патувачи во опфатените земји членки е во просек 75,6 години 
(74,6 во 2017 година), додека за мажите Роми/Патувачи е 69,2 години (68,3 
во 2017 година). 

● Три од четири Роми/Патувачи во анкетираните земји членки (74%) имаат 
здравствено осигурување во својата земја. Нема промена во овој поглед од 
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2016 година (73%). Во Бугарија, Чешка, Грција, Унгарија, Северна Македонија 
и Србија, постои позитивен тренд. Во останатите земји, ситуацијата не се 
променила. 

● 16% од Ромите/Патувачите се чувствувале дискриминирани поради нивното 
ромско/патувачко потекло при пристап до здравствени услуги во последните 
12 месеци. Ова е двојно повеќе отколку во 2016 година (8%). Сите 
анкетирани земји покажуваат ист негативен тренд, освен Грција, Романија, 
Србија и Шпанија, каде што ситуацијата не се променила. 
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Условите за домување за Ромите се 
подобруваат 

РАМКА НА ЕУ ЗА РОМИТЕ 

Целите на рамката на ЕУ за Ромите за цел 7 се, до 2030 година: 

 да се намали јазот помеѓу Ромите и општата популација во 
однос на депривација од домување за најмалку една третина 
и да се обезбеди дека мнозинството Роми не се соочуваат со 
депривација од домување; 

 да се намали јазот помеѓу Ромите и општата популација во 
однос на живеењето во пренаселени домаќинства за најмалку 
половина и да се обезбеди дека мнозинството Роми не 
живеат во пренаселени домаќинства; 

 обезбедување пристап до вода од чешма за најмалку 95% од 
Ромите. 

Целите поставени за цел 7 имаат за цел да обезбедат пристоен живот за сите 
оние на кои им недостасуваат доволно ресурси, во согласност со член 34 од 
Повелбата за фундаментални права и во согласност со правилата утврдени со 
правото на ЕУ и националните закони и практики. Тие ги потврдуваат обврските 
на ЕУ и земјите членки за борба против социјалната исклученост и 
сиромаштијата, со признавање и почитување на правото на социјална и помош 
за домување. 

Генерално, состојбата со домувањето на Ромите/Патувачи е подобрена од 2016 
година. Сепак, постојат национални варијации. Целите на ниво на ЕУ би можеле да 
се постигнат во повеќето земји во однос на депривација од домување и пристапот 
до вода од чешма, но не и пренатрупаноста. Децата (на возраст од 15 години и 
помлади) се соочуваат со полоши услови за домување од другите Роми/Патувачи. 
Живеењето во не-ромски населби често резултира со подобри услови за домување 
и пристап до вода од чешма и помала пренатрупаност отколку живеењето во 
области претежно населени со Роми/Патувачи. 

● Секој втор Ром/Патувач (47%) живее во состојба на депривација од 
домување, односно во влажни, темни живеалишта или живеалишта без 
соодветни санитарни услови. Стапката е подобрена од 2016 година, кога 
изнесуваше 61%, но е далеку повисока од стапката од 18% за општото 
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население на ЕУ во 2023 и 2018 година. Анкетата за Ромите од 2024 година го 
потврдува трендот на намалување во споредба со 2016 година во речиси 
сите анкетирани земји. Тренд на зголемување е забележан само во Франција 
и Португалија, додека во Ирска (за Патувачите) и Шпанија нема промена. 

● Четири од пет Роми/Патувачи (83%) живеат во домаќинство кое нема 
доволно соби и е пренаселено. Оваа стапка малку се променила од 2016 
година (78%). Таа е речиси пет пати поголема од стапката за општата 
популација на ЕУ и во 2024 и во 2018 година (17%). Податоците не 
покажуваат позитивна промена во споредба со претходните години во сите 
анкетирани земји освен Северна Македонија. 

● Еден од пет Роми/Патувачи (17%) живее без вода од чешма во нивниот 
сместувачки капацитет - јасно подобрување во споредба со 2016 година 
(30%). Напредокот главно се должи на значителното намалување во Унгарија 
и Романија. Стапката е сè уште осум пати поголема отколку што беше кај 
општата популација на ЕУ-27 во 2023 и 2018 година (2%). Трендот е негативен 
само во Северна Македонија. Во останатите земји, трендот е позитивен или 
непроменет. 

● Секој трет Ром/Патувач (35%) доживеал дискриминација поради етничката 
припадност при барање домување - мало подобрување во споредба со 2016 
година (41%). На национално ниво, истиот тренд на намалување се 
забележува само во две од анкетираните земји - Чешка и Шпанија. Во 
Бугарија, Франција, Унгарија и Романија, ситуацијата се влошила. 
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Заклучоци 
Овој извештај презентира докази за тоа како Ромите/Патувачите во избраните 
европски земји ги остваруваат своите фундаментални права. Истражува како 
мерките и активностите на институциите на ЕУ и на поединечните земји како 
носители на обврски резултираат со промени во искуствата на носителите на 
права. Првенствено, резултатите треба да се земат предвид во светлината на 
важечкото законодавство на ЕУ за фундаменталните права, особено Повелбата за 
фундаментални права и Европскиот столб за социјални права, како и во светлината 
на ЦОР на Обединетите нации. 

Овој извештај презентира податоци за Ромите и Патувачите на средината од 
временската рамка на Рамката на ЕУ за Ромите, собрани преку Анкетата за Ромите 
на FRA за 2024 година во десет земји членки и три земји-пристапнички. 
Структуриран е врз основа на целите на оваа политичка рамка. 

Податоците од Анкетата за Ромите од 2024 година покажуваат дека, во просек за 
10-те земји членки што беа проучувани, има подобрувања во пристапот на 
Ромите/Патувачите до фундаменталните права од 2016 година (2019 година за 
Франција и Ирска) во однос на 10 од 16-те главни индикатори што се користат за 
следење во Рамката на ЕУ за Ромите. Ова значи дека Ромите и Патувачите имале 
поголем пристап до одредени права во 2024 година отколку во минатото. Тие 
вклучуваат право на животен стандард соодветен за здравјето и благосостојбата на 
поединците и нивните семејства (делумно подобрување), право на образование 
(делумно подобрување), право на работа (делумно подобрување) и право на 
пристап до превентивна здравствена заштита и користење на медицински третман. 

Ситуацијата се влоши во однос на пријавувањето дискриминација, и покрај 
зголемената свест за институциите за човекови права и зголемената доверба во 
правниот систем и полицијата. Не е забележана промена во однос на пет 
индикатори, кои се однесуваат на целите во врска со дискриминацијата (целосно 
и во поединечни области од животот), сегрегацијата во образованието, родовата 
еднаквост во вработувањето и пренатрупаноста. Првите четири се директно 
поврзани со правата гарантирани со гореспоменатото законодавство на ЕУ за 
човекови права. Податоците, исто така, укажуваат дека КОВИД-19 имал големо 
влијание врз Ромите во земјите опфатени со истражувањето. 

Извештајот претставува голем број позитивни случувања, од кои сите се поврзани 
со гореспоменатите права. Тие вклучуваат помалку Роми/Патувачи кои доживуваат 
сиромаштија, материјална депривација и депривација од домување, повеќе 
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Роми/Патувачи кои веруваат во полицијата или правниот систем во нивната земја, 
повеќе деца Роми/Патувачи кои учествуваат во образование во раното детство, 
повеќе Роми кои се занимаваат со платена работа и намалување на јазот помеѓу 
Ромите/Патувачите и општата популација во однос на очекуваниот животен век 
при раѓање. 

Сепак, сè уште постојат области кои покажуваат негативни случувања во однос на 
пристапот на Ромите/Патувачите до фундаменталните права. Во текот на 
изминатата деценија, Ромите/Патувачите во сите земји опфатени со 
истражувањето се соочиле со зголемено ниво на дискриминација. Ова е точно во 
целина, но особено во однос на нивниот пристап до специфични социоекономски 
права (образование, вработување, здравство и домување). Децата Роми/Патувачи 
сè уште се образуваат претежно во сегрегирани установи, а Ромите/Патувачите сè 
уште често живеат во пренаселени живеалишта. 

Податоците сугерираат дека повеќето од целите на ниво на ЕУ поставени од 
Рамката на ЕУ за Ромите за зголемување на ефективниот еднаков пристап до 
квалитетно и одржливо вработување веројатно ќе бидат постигнати до 2030 
година. Сепак, преостанатите шест цели на ниво на ЕУ веројатно нема да бидат 
постигнати дотогаш. Ниту една земја веројатно нема да ги постигне целите на ниво 
на ЕУ поставени за антициганизам и дискриминација, учество или здравје. По две 
земји веројатно ќе ги постигнат целите на ниво на ЕУ за сиромаштија и социјална 
исклученост (Бугарија и Унгарија) и образование (Бугарија и Италија). По четири 
земји веројатно ќе ги постигнат целите за вработување (Бугарија, Унгарија, Италија 
и Романија) и домување (Чешка, Грција, Италија и Шпанија). Подетален поглед на 
поединечните цели покажува дека сите земји имаат најголеми тешкотии со оние 
поврзани со намалување на јазот помеѓу Ромите/Патувачите и општата популација. 

Овој извештај не би можел да ги претстави трендовите во пристапот на 
Ромите/Патувачите до фундаменталните права доколку статистичките податоци за 
Ромите/Патувачите не се собираат редовно од страна на FRA. FRA ги охрабрува 
земјите членки да ја преземат одговорноста за собирањето податоци за 
Ромите/Патувачите и е подготвена да обезбеди техничка помош за унапредување 
на оваа цел. 

  



  

 

 30 

Белешки 
 

(1) Консолидирана верзија на Договорот за Европската Унија (Службен весник C 326, 
26.10.2012 година, стр. 13), Членови 2 и 6. 

(2) Консолидирана верзија на Договорот за функционирање на Европската Унија 
(Службен весник C 326, 26.10.2012 година, стр. 47), членови 8, 9, 10 и 19. 

(3) Повелба за фундаменталните права на Европската Унија (Службен весник C 326, 
26.10.2012 година, стр. 391). 

(4) Соопштение од Комисијата до Европскиот парламент и Советот – Унија на еднаквост: 
Стратешка рамка на ЕУ за еднаквост, вклучување и учество на Ромите, 
КОМ(2020) 620 крајна верзија од 7 октомври 2020 година. 

(5) FRA, EU-MIDIS – Податоци во фокусен извештај 1: Роми, Канцеларија за публикации 
на Европската Унија, Луксембург, 2009 година. 

(6) FRA, Состојбата на Ромите во 11 земји членки на ЕУ – Резултати од анкетата на 
прв поглед, Канцеларија за публикации на Европската Унија, Луксембург, 2012 
година. 

(7) FRA, Втора анкета на Европската Унија за малцинствата и дискриминацијата – 
Главни резултати, Канцеларија за публикации на Европската Унија, Луксембург, 
2017 година. 

(8) FRA, Роми и Патувачи во шест земји – Анкета за Ромите и Патувачите, 
Канцеларија за публикации на Европската Унија, Луксембург, 2020 година. 

(9) FRA, Ромите во 10 европски земји – Главни резултати – Анкета за Ромите 2021, 
Канцеларија за публикации на Европската Унија, Луксембург, 2022 година. 

(10) Соопштение од Комисијата до Европскиот парламент и Советот – Унија на еднаквост: 
Стратешка рамка на ЕУ за еднаквост, вклучување и учество на Ромите, 
КОМ(2020) 620 крајна верзија од 7 октомври 2020 година. 

(11) Препорака на Советот од 12 март 2021 година за еднаквост, вклучување и учество на 
Ромите (Службен весник C 93, 19.3.2021 година, стр. 1). 

(12) Соопштение од Комисијата до Европскиот парламент и Советот – Унија на еднаквост: 
Стратешка рамка на ЕУ за еднаквост, вклучување и учество на Ромите, 
КОМ(2020) 620 крајна верзија од 7 октомври 2020 година, Анекс 2. 

(13) Соопштение од Комисијата до Европскиот парламент и Советот – Унија на еднаквост: 
Стратешка рамка на ЕУ за еднаквост, вклучување и учество на Ромите, 
КОМ(2020) 620 крајна верзија од 7 октомври 2020 година. 

(14) Консолидирана верзија на Договорот за Европската Унија (Службен весник C 326, 
26.10.2012 година, стр. 13), членови 2 и 6; Консолидирана верзија на Договорот за 
функционирање на Европската Унија (Службен весник C 326, 26.10.2012 година, 
стр. 47), членови 8, 9, 10 и 19; Повелбата за фундаментални права на Европската 
Унија (Службен весник C 326, 26.10.2012 година, стр. 391). 

 



  

 

 31 

 
(15) Директива 2000/43/ЕЗ на Советот од 29 јуни 2000 година за спроведување на 

принципот на еднаков третман меѓу лицата без оглед на расното или етничкото 
потекло (Службен весник L 180, 19.7.2000 година, стр. 22). 

(16) Меѓуинституционален проглас за Европскиот столб на социјални права (Службен 
весник C 428, 13.12.2017 година, стр. 10). 

(17) Обединети нации, Резолуција усвоена од Генералното собрание на 25 септември 
2015 година – Трансформирање на нашиот свет: Агенда за одржлив развој до 2030 
година, стр. 3. 

(18) Соопштение од Комисијата до Европскиот парламент и Советот – Унија на еднаквост: 
Стратешка рамка на ЕУ за еднаквост, вклучување и учество на Ромите, 
КОМ(2020) 620 крајна верзија од 7 октомври 2020 година. 

(19) Совет на Европа, Описен речник на термини поврзани со ромските прашања, 
Стразбург, 2012 година. 

(20) Регулатива 2022/555 на Советот (ЕУ) од 5 април 2022 година за изменување на 
Регулативата бр. 168/2027 (ЕЗ) за основање на Агенцијата на Европската Унија за 
фундаментални права (Службен весник L 108, 7.4.2022 година, стр. 1). 

(21) Тим за поддршка на специјалниот претставник на генералниот секретар на Советот на 
Европа за ромски прашања, „Проценки и официјални бројки на Роми во Европа“, 
табела, последно ажурирана на 2 јули 2012 година. 

(22) Аналитички документ што го придружува соопштението од Комисијата до 
Европскиот парламент и Советот – Унија на еднаквост: Стратешка рамка на ЕУ за 
еднаквост, вклучување и учество на Ромите, СВД(2020) 530 крајна верзија од 
7 октомври 2020 година, Анекс 2. 

(23) FRA, Пандемија на коронавирус во ЕУ – Влијание врз Ромите и Патувачите, Билтен 
бр. 5, Канцеларија за публикации на Европската Унија, Луксембург, 2020 година. 


