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De ce este necesar acest sondaj? 

Sondajul din 2024 privind romii oferă date comparabile referitoare la impactul efectiv al 

legislației și politicilor UE și naționale de combatere a discriminării și a rasismului, 

precum și privind egalitatea (inclusiv al politicilor de reducere a sărăciei și incluziune 

socială) asupra romilor/nomazilor (Travellers), ca grup selectat de titulari de drepturi. 

Datele provenite de la unele state membre ale UE permit analiza tendințelor în timp. 

Aceasta arată modul în care UE și statele sale membre își respectă obligațiile legale 

legate de drepturile fundamentale – astfel cum sunt garantate în temeiul Tratatului 

privind Uniunea Europeană, al Tratatului privind funcționarea Uniunii Europene și al 

Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene – în ceea ce privește romii/nomazii. 

Constatările anterioare ale sondajelor efectuate de Agenția pentru Drepturi 

Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) sugerează că romii și nomazii din întreaga UE 

se confruntă nu numai cu încălcări directe ale drepturilor lor fundamentale, care includ 

discriminarea, segregarea, hărțuirea și violența motivată de ură, ci și cu încălcări 

indirecte ale drepturilor lor protejate din punct de vedere juridic. Acest lucru este 

demonstrat de un decalaj considerabil între romi/nomazi și populația generală în ceea 

ce privește principalii parametri ai realizărilor lor în domeniul educației, al ocupării forței 

de muncă, al sănătății și al locuințelor. 

Principiul nediscriminării este principiul fundamental al dreptului Uniunii. Articolele 2 și 

6 din Tratatul privind Uniunea Europeană (1) recunosc în mod explicit egalitatea și 

nediscriminarea ca valori fundamentale în contextul UE. 

În 2009, Tratatul de la Lisabona a introdus o clauză orizontală în vederea integrării 

combaterii discriminării în toate politicile și măsurile UE (articolul 10 din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene) (2). Acest drept este consacrat și la articolul 21 din Carta 

drepturilor fundamentale, care prevede astfel: „[s]e interzice discriminarea de orice fel, 

bazată pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnică sau socială, 

caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altă 

natură, apartenența la o minoritate națională, averea, nașterea, un handicap, vârsta sau 

orientarea sexuală” (3). Autoritățile competente ale statelor membre sunt obligate să 

respecte Carta drepturilor fundamentale atunci când pun în aplicare dreptul Uniunii. 

UE recunoaște că mulți romi din statele membre continuă să fie marginalizați și se 

confruntă cu discriminare, prejudecăți și ostilitate îndreptate împotriva lor, precum și cu 

și excluziune socioeconomică. Drepturile lor fundamentale sunt amenințate în mai 

multe domenii ale vieții (4). Constatările FRA au demonstrat în mod constant acest lucru, 

utilizând date statistice solide începând din 2008. Rezultatele sondajelor FRA realizate 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12016E010
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
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în 2008 (5), 2011 (6), 2016 (7), 2019 (8) și 2021 (9) arată că eforturile UE și ale statelor 

membre au dus la progrese limitate și inegale în ceea ce privește accesul romilor la 

drepturile fundamentale. 

O comunicare a Comisiei Europene din 2020 a stabilit cadrul strategic al UE pentru 

egalitatea, incluziunea și participarea romilor până în 2030, promovând egalitatea 

efectivă, incluziunea socioeconomică și participarea semnificativă a romilor (10). S-a axat 

pe abordarea a patru obiective legate de dreptul la educație (articolul 14 din Carta 

drepturilor fundamentale), la muncă (înțeles ca libertatea de a căuta un loc de muncă și 

de a munci) (articolul 15 din cartă) și la locuință (în special dreptul la asistență în ceea ce 

privește locuința) (articolul 34 din cartă), precum și de dreptul de acces la asistență 

medicală (articolul 35 din cartă). Acesta a solicitat FRA să culeagă și să furnizeze periodic 

date și informații generale despre progresele făcute în direcția incluziunii romilor în 

statele membre. Un an mai târziu, Recomandarea Consiliului din 2021 privind egalitatea, 

incluziunea și participarea romilor (11) a invitat statele membre să utilizeze portofoliul 

de indicatori (12), un cadru de monitorizare elaborat în comun de FRA, Comisie și statele 

membre. 

Politicile la nivelul UE pentru combaterea excluziunii și a privării romilor sunt stabilite în 

Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea și participarea romilor (denumit în 

continuare „cadrul UE pentru romi”). Acesta stabilește șapte obiective la nivelul UE 

pentru perioada de până în 2030. Trei din aceste obiective sunt orizontale în domeniile 

egalității, incluziunii și participării. Celelalte patru sunt obiective sectoriale în domeniul 

educației, al ocupării , al locuințelor și al sănătății. Pentru a pune în aplicare aceste 

obiective în mod eficace, ele trebuie să fie susținute de capacitatea de a măsura 

progresul (13). 

Comunicarea din 2020 prezintă cadrul UE pentru romi în contextul construirii unei 

Uniuni a egalității. Aceasta se referă în mod explicit la principiile generale ale 

nediscriminării și egalității stabilite în Tratatul privind Uniunea Europeană [articolul 2 și 

articolul 3 alineatul (3)], Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene [articolul 8, 

articolul 10, articolul 19 și articolul 67 alineatul (3)], Carta drepturilor fundamentale 

(articolele 20 și 21) (14) și legislația secundară a UE, cum ar fi Directiva 2000/43/CE 

privind egalitatea rasială (15). De asemenea, principiile și obiectivele cadrului corespund 

principiilor Pilonului european al drepturilor sociale (16). 

Cadrul UE pentru romi reflectă obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) ale Organizației 

Națiunilor Unite și principiul general al acestora de a nu lăsa pe nimeni în urmă (17). Prin 

abordarea situației romilor, UE poate înregistra progrese în ceea ce privește realizarea 

ODD-urilor. ODD 1 și 2 (reducerea sărăciei și a foametei), 3 și 4 (sprijinirea sănătății, a 

bunăstării și a educației de calitate pentru toți), 6 și 7 (accesul la apă curată, la salubritate 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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și la energie accesibilă și curată), 10 și 11 (reducerea inegalităților în interiorul țărilor și 

între țări și dezvoltarea de orașe și comunități durabile și favorabile incluziunii) și 16 

(societăți pașnice, accesul la justiție pentru toți și instituții eficace, responsabile și 

favorabile incluziunii) sunt puncte de plecare deosebit de importante (18). 

FRA folosește termenul „romi” ca termen generic care cuprinde romii, sinti, kale, 

romanichels, băieșii/rudarii, egiptenii din Balcani, grupurile estice (domii, lomii și 

abdalii), grupurile precum nomazii, ienișii și populațiile desemnate sub termenul 

administrativ gens du voyage și persoanele care se identifică drept țigani (19). Termenul 

este folosit în concordanță cu practicile Comisiei Europene și este aliniat la definiția 

Consiliului Europei. FRA, ca și Consiliul Europei, adaugă termenul „nomazi”, după caz, 

pentru a evidenția acțiunile care se referă în mod specific la aceștia. 

Nevoia de date: monitorizarea cadrului UE 
pentru romi 

Mandatul FRA este de a oferi asistență și cunoștințe de specialitate în domeniul 

drepturilor fundamentale în UE. O modalitate de a face acest lucru este de a furniza 

instituțiilor UE și statelor membre (20) informații și date relevante, obiective, fiabile și 

comparabile privind drepturile fundamentale. Cadrul UE pentru romi mai prevede ca 

agenția să efectueze o anchetă periodică privind romii pentru anii 2020, 2024 și 2028, 

cu scopul de a furniza datele necesare pentru rezultatele de referință, de la jumătatea 

perioadei și finale, care să reflecte orice schimbare a situației romilor. 

În 2024, FRA a lansat un sondaj privind romii/nomazii în 10 state membre (Bulgaria, 

Cehia, Franța, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia, România, Spania și Ungaria) și în trei 

state în curs de aderare (Albania, Macedonia de Nord și Serbia). 

Toate țările vizate au fost incluse în sondajele FRA anterioare privind romii [al doilea 

sondaj privind minoritățile și discriminarea din Uniunea Europeană (EU-MIDIS II) din 

2016, sondajul din 2019 privind romii și nomazii și sondajul din 2021 privind romii], cu 

excepția Albaniei, și toate găzduiesc populații suficient de mari de romi/nomazi. Albania, 

Macedonia de Nord și Serbia au fost adăugate la sondaj ca țări din afara UE, prin aceasta 

reflectându-se calitatea lor de observatori în consiliul de administrație al FRA și având în 

vedere că au o populație romă considerabilă. Țările cuprinse în sondajul din 2024 privind 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
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romii acoperă 86 % din populația romă/nomadă estimată din UE și 54 % din populația 

romă/nomadă estimată din Europa (21). 

Sondajul a urmărit să furnizeze date pentru completarea indicatorilor principali și 

secundari ai cadrului UE pentru romi în vederea utilizării lor la monitorizarea cadrului. 

În ceea ce privește metodologia și chestionarul utilizat, sondajul se aliniază la sondajul 

din 2021 privind romii, precum și la sondajele anterioare ale FRA privind romii 

(EU-MIDIS II, sondajul privind romii și nomazii), ceea ce permite analiza tendințelor la 

nivelul indicatorilor-cheie. Acest lucru ar trebui să ajute statele membre să elaboreze în 

cadrele lor naționale măsuri mai bine orientate pentru romi și să evalueze îndeplinirea 

obiectivelor. Sondajul actual oferă date pentru evaluarea evoluției situației 

romilor/nomazilor la jumătatea perioadei de punere în aplicare a cadrului UE pentru 

romi. 

Raport 

Obiectivul principal al raportului este de a furniza dovezi cu privire la exercitarea 

drepturilor fundamentale de către romi/nomazi în anumite țări europene și de a furniza 

date pentru cadrul UE pentru romi la jumătatea perioadei. Prin urmare, structura 

raportului se aliniază la cele șapte obiective ale cadrului: 

● combaterea atitudinilor negative față de romi și a discriminării și prevenirea 

acestora; 

● reducerea sărăciei și a excluziunii sociale pentru a elimina decalajul dintre 

populația romă și populația generală; 

● promovarea participării prin responsabilizare, cooperare și încredere; 

● sporirea accesului egal efectiv la un învățământ de masă de calitate și favorabil 

incluziunii; 

● sporirea accesului egal efectiv la locuri de muncă de calitate și durabile; 

● îmbunătățirea sănătății romilor și sporirea accesului egal efectiv la servicii de 

asistență medicală și la servicii sociale de calitate; 

● sporirea accesului egal efectiv la locuințe desegregate adecvate și la servicii 

esențiale. 

Pentru fiecare obiectiv, raportul acoperă indicatorii principali, care sunt sprijiniți de 

indicatori secundari selectați. Pe lângă prezentarea datelor pentru 2024 pentru toate 

țările vizate, acesta compară datele din 2024 cu cele din 2021 și 2016 pentru țările în 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
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care acest lucru este posibil. Datele pentru Franța și Irlanda sunt comparate cu cele din 

sondajul din 2019 privind romii și nomazii [cifrele marcate cu asterisc (*)]. Analiza 

tendințelor examinează evoluția față de 2016 (respectiv 2019 pentru Franța și Irlanda). 

Aceste valori au fost utilizate pentru definirea cadrului UE pentru romi, iar obiectivele 

numerice ale cadrului utilizează aceste valori ca bază. Având în vedere comparabilitatea 

limitată a datelor din 2024 și 2021 pentru Italia din cauza schimbării metodologiei de 

realizare a sondajului și a inexistenței datelor la nivelul anului 2016 pentru Italia, raportul 

nu analizează tendințele din Italia. 

Sondajul din 2024 privind romii oferă, de asemenea, date privind populația de nomazi 

din Irlanda și gens du voyage din Franța. Există diferențe în terminologia folosită pentru 

grupurile cercetate, dar, din motive de claritate, cifrele și tabelele din raport folosesc în 

legendă doar termenul „romi” când sunt furnizate și valori pentru populația generală. În 

cazul Franței, termenul include nomazii. În cazul Irlandei, raportul prezintă rezultatele 

pentru nomazi și romi separat pentru a examina tendințele începând din 2019, când în 

Irlanda au fost intervievați numai nomazi. Când se face trimitere la informații referitoare 

la întregul sondaj din 2024 privind romii, raportul folosește termenul „romi/nomazi”. 

Când se referă la țări individuale, raportul folosește termenii „romi” sau „nomazi” în 

funcție de populația vizată din țara respectivă. 

Raportul se referă la valoarea medie pentru UE (totalul la nivelul UE). Totalul la nivelul 

UE include media ponderată a tuturor statelor membre cuprinse în sondajele relevante 

[cifre marcate cu asterisc dublu (**)]. Pentru fiecare sondaj, totalul la nivelul UE se referă 

la următoarele țări: 

● totalul la nivelul UE pentru 2024 în ceea ce privește romii cuprinde 10 state 

membre: Bulgaria, Cehia, Franța, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia, România, 

Spania și Ungaria. Ponderile se bazează pe mărimea populației rome/nomade 

cuprinse în sondajul din 2024 privind romii; 

● totalul la nivelul UE pentru 2021 privind romii cuprinde cele 10 state membre 

acoperite în 2021: Bulgaria, Croația, Cehia, Grecia, Italia, Portugalia, România, 

Slovacia, Spania și Ungaria. Ponderile se bazează pe mărimea populației 

rome/nomade cuprinse în sondajul din 2021 privind romii și în sondajele 

naționale privind romii realizate în Bulgaria și Slovacia; 

● totalul la nivelul UE pentru 2016 privind romii cuprinde nouă state membre: 

Bulgaria, Croația, Cehia, Grecia, Portugalia, România, Slovacia Spania și Ungaria. 

Ponderile se bazează pe mărimea populației rome incluse în sondajul EU-MIDIS II 

din 2016; 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
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● totalul la nivelul UE în ceea ce privește populația generală acoperă UE-27. 

Ponderile se bazează pe mărimea populației generale. Sursa valorilor pentru cel 

mai recent an este prezentată în dreptul fiecărei cifre. Valorile de referință (din 

2018) pentru populația generală sunt preluate din documentul analitic care 

însoțește cadrul UE pentru romi (22). 

Acest raport prezintă datele culese de FRA în cele 10 state ale UE și în cele trei state în 

curs de aderare cuprinse în sondajul din 2024 privind romii. FRA sprijină culegerea de 

date la nivel național privind romii și în alte state ale UE. Rezultatele obținute în aceste 

state, cum ar fi Slovacia, vor fi publicate de FRA când vor fi disponibile. 

Când se interpretează valorile furnizate în raport, trebuie înțeles că datele includ o 

eroare de eșantionare. Prin urmare, dacă diferența dintre valori depășește  5 puncte 

procentuale, trebuie interpretată ca neindicând nicio schimbare. 

Raportul oferă și o indicație vizuală a modului cum trebuie interpretate datele din 

perioada 2016-2024 în ce privește tendințele: 

 indică faptul că nu a avut loc nicio schimbare a situației; 

 indică o tendință pozitivă (îmbunătățire) – în funcție de indicator, simbolul 

corespunde unei creșteri sau unei scăderi a valorii; 

 indică o tendință negativă (înrăutățire) – în funcție de indicator, simbolul 

corespunde unei creșteri sau unei scăderi a valorii. 

～ 

↓ ↑ 

↓ ↑ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
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Constatări principale 

Acest raport prezintă dovezi cu privire la modul în care sunt exercitate drepturile 

fundamentale ale romilor/nomazilor în temeiul dreptului Uniunii într-o serie de state 

membre și state în curs de aderare. Datele și interpretarea lor ilustrează modul în care 

măsurile și activitățile instituțiilor UE și ale țărilor individuale ca factori responsabili în 

această privință se reflectă în situația în schimbare a acestor grupuri specifice de titulari 

de drepturi. Raportul compară situația din 2024 cu cea din 2016 (2019 pentru Franța și 

Irlanda). Aceste valori anterioare au fost folosite ca puncte de referință la stabilirea 

actualului cadru al UE pentru romi. 

Datele din sondajul din 2024 privind romii (figura 1) sugerează că, în medie, s-au 

înregistrat îmbunătățiri (la nivelul UE) pentru romi/nomazi la 10 din cei 16 indicatori 

principali propuși de cadrul UE pentru romi. Reiese că romii și nomazii au acum un acces 

mai mare la anumite drepturi decât în 2016, inclusiv la dreptul la un nivel de trai adecvat 

pentru sănătatea și bunăstarea lor și ale familiile lor (îmbunătățire parțială), dreptul la 

educație (îmbunătățire parțială), dreptul la muncă (îmbunătățire parțială), dreptul de 

acces la asistență medicală preventivă și dreptul de a beneficia de îngrijiri medicale. 

Situația s-a înrăutățit la un indicator (subraportarea discriminării). Nu se observă nicio 

schimbare la cinci indicatori (experiența generală în materie de discriminare, nivelul de 

instruire, segregarea în educație, disparitatea de gen în ocuparea forței de muncă și 

supraaglomerarea). Trei din acești indicatori – cei referitori la discriminare (de ordin 

general și în domenii individuale ale vieții), la segregarea în educație și la egalitatea de 

gen în ocupare  – sunt direct legați de drepturile garantate de legislația privind 

drepturile fundamentale care stă la baza cadrului UE pentru romi. 

Datele sugerează majoritatea obiectivelor la nivelul UE stabilite de cadrul UE pentru 

romi în ce privește mărirea accesului egal efectiv la locuri de muncă de calitate și 

durabile vor fi probabil atinse până în 2030. Datele sugerează și că mai multe din 

obiectivele stabilite la nivelul UE nu vor fi probabil atinse până în 2030, și anume: 

— combaterea atitudinilor negative față de romi și a discriminării și 

prevenirea acestora; 

— reducerea sărăciei și a excluziunii sociale pentru a elimina decalajul 

dintre populația romă și populația generală; 

— promovarea participării prin responsabilizare, cooperare și încredere; 

— sporirea accesului egal efectiv la un învățământ de masă de calitate și 

favorabil incluziunii; 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
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— îmbunătățirea sănătății romilor și sporirea accesului lor egal efectiv la 

servicii de asistență medicală și la servicii sociale de calitate; 

— sporirea accesului egal efectiv la locuințe desegregate adecvate și la 

servicii esențiale. 

În ce privește sănătatea, sărăcia, excluziunea socială și locuințele, obiectivele la nivelul 

UE nu vor fi probabil atinse până în 2030, în pofida îmbunătățirilor recente ale 

indicatorilor. Acest lucru se datorează faptului că situația inițială a fost foarte precară, 

ceea ce înseamnă că atingerea obiectivelor va necesita mai mult timp. 

Figura 1 – Tendințe ale situației romilor și nomazilor în perioada 2016-

2024 în ceea ce privește indicatorii principali ai cadrului UE pentru romi 

și probabilitatea de atingere a obiectivelor la nivelul UE 

 

NB: Pentru indicatorii principali, culoarea roz indică o situație stabilă, culoarea verde indică 
îmbunătățirea situației, iar culoarea roșie indică o deteriorare. Pentru obiectivele la nivelul UE, culoarea 
roșie indică improbabilitatea atingerii obiectivelor până în 2030, iar culoarea verde indică probabilitatea 
atingerii (în cea mai mare parte) a obiectivelor până în 2030. ECEC – educație și îngrijire timpurie; 
NEET – tineri care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program educațional sau de 
formare. 

Niciun stat membru al UE nu va atinge probabil obiectivele la nivelul UE stabilite pentru 

reducerea prejudecăților și ostilității față de romi și a discriminării, precum și cele 

referitoare la participare sau sănătate (tabelul 1). Datele sugerează că două state 

Experiențe de 
discriminare

Expunere la riscul 
de sărăcie

Expunere la riscul 
de sărăcie –

copii

Privare materială 
severă 

Privare materială 
severă –

copii

Raportarea 
experiențelor de 

discriminare

Înscrierea în 
ECEC

Cel puțin 
învățământ secundar 

superior

Segregarea în 
educație

Munca remunerată

NEET

Munca remunerată
disparitate de gen 

Diferența în ceea 
ce privește 
speranța de 

viață

Condiții precare de 
locuit

Supraaglomerare

Accesul la 
apă curentă

Locuințe

Sărăcie
și 

excluziune
socială

Sănătate

Ocuparea forței 
de muncă

Participare

Educație

Cadrul UE
pentru romi

Obiective la nivelul UE

Indicatori 
principali 
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membre vor atinge probabil obiectivele la nivelul UE privind sărăcia și excluziunea 

socială (Bulgaria și Ungaria) și educația (Bulgaria și Italia). Patru state membre vor atinge 

probabil obiectivele privind ocuparea forței de muncă (Bulgaria, Italia, România și 

Ungaria), respectiv locuințele (Cehia, Grecia, Italia și Spania). Cel mai mare număr de 

obiective vor fi probabil atinse în Bulgaria (în ce privește sărăcia și excluziunea socială, 

educația și ocuparea forței de muncă) și Italia (în educație, ocupare și locuințe). O analiză 

mai atentă a obiectivelor individuale arată că statele membre întâmpină cele mai mari 

dificultăți în ceea ce privește eliminarea decalajului dintre romi/nomazi și populația 

generală. Anexa 1 conține o evaluare a probabilității statelor membre cuprinse în 

sondajul din 2024 privind romii de a atinge pe plan național obiectivele la nivelul UE. 

Tabelul 1 – Probabilitatea de atingere a obiectivelor la nivelul UE pe țări 

Obiectiv 

Total 
la 

nivelul 
UE 

BG CZ EL ES FR(a) HU IE(b) IT PT RO 

Atitudini negative față de romi 
și discriminare 

           

Sărăcie și excluziune socială             

Participare             

Educație            

Ocuparea forței de muncă             

Sănătate            

Locuințe            

 
(a) Eșantionul Franței include gens du voyage. 
(b) Eșantionul Irlandei include nomazii (romii intervievați în cadrul sondajului din 2024 privind romii 

din Irlanda nu sunt incluși în această analiză). 

NB: Culoarea roșie indică improbabilitatea atingerii obiectivelor până în 2030, iar culoarea verde indică 
probabilitatea atingerii (în cea mai mare parte) a obiectivelor până în 2030. 
 

Disponibilitatea datelor comparative pentru mai multe perioade permite o mai mare 

precizie în documentarea situației reale a romilor/nomazilor din țările cuprinse în 

sondaj. Sondajul din 2024 privind romii sugerează și că pandemia de COVID-19 a avut un 

impact semnificativ asupra romilor (23) în țările cuprinse în sondaj. Datele pentru 2021 

au fost culese folosind aceeași metodologie ca în 2016 și 2024, dar situația din 2021 a 

fost atipică. Pe de o parte, romii au fost afectați în mod disproporționat de impactul 

măsurilor de urgență legate de pandemie. Pe de altă parte, aceste măsuri (restricții de 

deplasare a persoanelor și alte restricții) au afectat atât procesul de realizare a 

sondajului (îngreunând accesul la comunitățile rome), cât și prioritățile respondenților 



   

 

 13 

în ce privește provocările zilnice cu care se confruntau. Prin urmare, indicatorii pentru 

2021 (incluși și în acest raport) se situează adesea în afara tendinței observabile între 

2016 și 2024. În același timp, măsurile și politicile aplicate de fiecare țară în parte în 

perioada respectivă nu ar fi putut avea un impact suficient de mare într-o perioadă atât 

de scurtă pentru a explica schimbările substanțiale observate între 2021 și 2024. 

Datele din sondajele anterioare ale FRA au fost criticate pentru că nu ilustrau pe deplin 

varietatea situațiilor romilor și nomazilor din țările cuprinse în sondaj. Cu toate acestea, 

este important de reținut constatările sondajului din 2024 privind romii, care prezintă o 

imagine ponderată a situației romilor și nomazilor. Situațiile individuale ale 

romilor/nomazilor între țările cuprinse în sondaj și în interiorul acestora pot varia în sens 

pozitiv sau negativ. 

Acest raport oferă o imagine de ansamblu a impactului persistent al atitudinilor negative 

față de romi și a problemelor cu care se confruntă mulți romi și nomazi în ce privește 

accesul la drepturile fundamentale la muncă, educație, asistență medicală și locuințe. 

De la primul sondaj privind romii, respectiv cel din 2011, FRA a emis 160 de avize ale FRA 

în publicațiile sale, indicând îmbunătățirile practice care ar trebui aduse de UE și de 

statele membre individuale pentru a-și îndeplini obligațiile în ceea ce privește drepturile 

fundamentale ale romilor și nomazilor. Cu toate acestea, politicile au fost, în mod 

notoriu, lente și ineficiente în abordarea provocărilor identificate în rapoartele FRA, iar 

majoritatea acestor avize ale FRA continuă să fie valabile. Anexa 2 conține o listă a 

publicațiilor cu avizele FRA referitoare la romi și nomazi. 



   

 

 14 

Discriminarea romilor pe baza originii lor se 
menține la nivel ridicat în timp 

CADRUL UE PENTRU ROMI 

În legătură cu obiectivul 1, cadrul UE pentru romi urmărește ca, până în 
2030: 

• să reducă la cel puțin jumătate proporția de romi care se 
confruntă cu discriminarea, adică să asigure că mai puțin de 13 % 
din romi se confruntă cu discriminarea.  

În general, romii/nomazii nu observă nicio schimbare în ceea ce privește experiența lor 

în materie de discriminare și hărțuire pe baza originii lor etnice. Cel mai probabil, 

obiectivul la nivelul UE de mai puțin de 13 % din romi care se confruntă cu discriminarea 

până în 2030 (valoare înjumătățită față de valoarea observată în 2016) nu va fi atins până 

în 2030, având în vedere că nivelurile curente se ridică la valori care depășesc dublul 

procentului-țintă. Experiențele dintre femei și bărbați variază de la o țară la alta. 

Romii/nomazii mai în vârstă declară că se confruntă cu discriminarea mai rar. Romii care 

locuiesc în cartiere în care populația nu este de etnie romă se confruntă mai rar cu 

discriminarea decât cei care locuiesc în cartiere în care întreaga populație sau 

majoritatea este de etnie romă, în special în Albania, Bulgaria, Cehia, Italia, Portugalia și 

Serbia. 

● Fiecare al treilea respondent rom/nomad (31 %) s-a simțit discriminat pe baza 

originii etnice în ultimele 12 luni anterioare sondajului în cel puțin unul din 

următoarele domenii ale vieții: când a căutat un loc de muncă sau la locul de 

muncă, în contexte educaționale (ca elev sau ca părinte/tutore al unui elev), în 

contexte legate de sănătate și de locuințe, în birouri administrative sau servicii 

publice sau în contextul altor servicii publice sau private, de exemplu în 

restaurante, baruri, cluburi de noapte, hoteluri, magazine sau transportul public. 

Această constatare sugerează că nu s-au înregistrat schimbări semnificative față 

de 2016, când procentul s-a ridicat la 26 %. Ratele de discriminare au scăzut, deși 

foarte moderat, în Grecia și Serbia și au crescut în Cehia, Franța, Irlanda, 

Macedonia de Nord și Portugalia. 

● Fiecare al cincilea respondent rom/nomad (19 %) s-a confruntat cu cel puțin una 

din cele cinci forme de hărțuire motivată de ură în ultimele 12 luni anterioare 

sondajului, ceea ce confirmă o tendință pozitivă în ceea ce privește reducerea 
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hărțuirii comparativ cu procentul de 30 % raportat în 2016. Aceeași tendință este 

vizibilă la nivel național în Cehia, Franța, Grecia, România și Ungaria, în timp ce 

tendința inversă se înregistrează în Macedonia de Nord și Portugalia. 
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Mai puțini romi trăiesc în sărăcie, dar numărul 
romilor aflați în această situație este în 
continuare de patru ori mai mare decât 
în populația generală a UE-27 

CADRUL UE PENTRU ROMI 

În legătură cu obiectivul 2, cadrul UE pentru romi urmărește ca, până în 
2030: 

• să reducă la jumătate decalajul de sărăcie dintre romi și populația 
generală și să asigure că majoritatea romilor ies din sărăcie; 

• să reducă la cel puțin jumătate decalajul de sărăcie dintre copiii 
romi și alți copii și să asigure că majoritatea copiilor romi ies din 
sărăcie. 

În legătură cu obiectivul 2, cadrul UE pentru romi urmărește combaterea excluderii 
sociale și a sărăciei, în conformitate cu garanțiile oferite de articolul 34 din Carta 
drepturilor fundamentale. Lupta împotriva excluziunii sociale a fost preluată de 
dreptul Uniunii, alături de legislația Consiliului Europei. Articolul 153 alineatul (1) din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevede că UE „susține și completează 
acțiunea statelor membre” de combatere a excluziunii sociale, fără a se adopta măsuri 
obligatorii, pe baza invocării de către statele membre a competențelor lor naționale 
și a principiului subsidiarității.  

În ansamblu, se observă îmbunătățiri ale situației romilor/nomazilor comparativ cu 2016 

și mai ales cu 2021 (în timpul pandemiei de COVID-19) la nivelul tuturor indicatorilor 

principali legați de sărăcie și de excluziunea socială. Cu toate acestea, probabil că niciuna 

din cele două ținte la nivelul UE stabilite pentru acest obiectiv nu va fi atinsă până în 

2030. Nu există diferențe evidente între situația femeilor și cea a bărbaților. Rezultatele 

sondajului sugerează că trei factori măresc riscul de sărăcie și de excluziune socială: 

vârsta, limitările activităților zilnice din motive de sănătate și locuitul în zone unde toți 

oamenii sau majoritatea sunt romi/nomazi (ultimele două având un impact 

semnificativ). 

● Trei din patru copii romi/nomazi (70 %) sunt expuși riscului de sărăcie: locuiesc în 

gospodării cu venituri pe adult-echivalent (după transferurile sociale) care se 

situează sub 60 % din mediana veniturilor din țara lor. Procentul a scăzut drastic 

comparativ cu 2016 (80 %) în fiecare țară. Însă, diferențele dintre procentul 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/eng
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respectiv în cazul romilor și în cazul populației generale sunt încă mari (16 % în 

UE-27 în 2024 și 17 % în 2018). 

● 77 % din copiii romi/nomazi cu vârsta până în 18 ani locuiesc în gospodării expuse 

riscului de sărăcie. Acest procent este mai mic decât în 2016 (85 %), dar încă mult 

mai mare decât cel al copiilor din populația generală (19 % în UE-27 în 2024 și 

20 % în 2018). 

● Un procent considerabil mai mic de romi/nomazi trăiesc în condiții severe de 

lipsuri materiale (37 %) decât în 2016 (62 %). Datele arată o tendință de 

înrăutățire doar în Irlanda (pentru nomazi) și nicio schimbare în Franța, 

Macedonia de Nord și Portugalia. În celelalte țări, tendința este de îmbunătățire. 

Cu toate acestea, ultimele date disponibile pentru populația generală la nivelul 

UE-27 (6 % atât în 2020, cât și în 2018) arată în mod constant decalaje mari față 

de populația romă/nomadă. Acest indicator nu mai este monitorizat de Eurostat și 

a fost înlocuit cu rata privării materiale și sociale. 

● Proporția de copii romi/nomazi cu vârste până în 17 ani care locuiesc în condiții 

severe de privare materială este, de asemenea, mai mică (40 %) decât în 2016 

(66 %). Ratele din țările cuprinse în sondaj au scăzut, în general, din 2016, cu 

excepția copiilor nomazi din Irlanda. Prin comparație, în populația generală din 

UE-27 sunt în aceeași situație 7 % din copii (date din 2020 și 2018). 
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În pofida unei creșteri a încrederii în poliție și în 
sistemul juridic, romii subraportează 
discriminarea și hărțuirea 

CADRUL UE PENTRU ROMI 

În legătură cu obiectivul 3, cadrul UE pentru romi urmărește ca, până în 
2030: 

• să dubleze proporția romilor care depun plângere când se 
confruntă cu discriminarea – și anume să asigure că minimum 
30 % din romii care sunt victime ale discriminării raportează acest 
lucru. 

Formularea obiectivului reflectă obligația statelor membre de a se asigura că există 
organisme naționale care oferă asistență independentă victimelor discriminării în 
urmărirea plângerilor lor de discriminare, fără a aduce atingere dreptului victimelor și 
al asociațiilor, al organizațiilor sau al altor entități juridice, astfel cum este garantat la 
articolul 13 din Directiva 2000/43/CE privind punerea în aplicare a principiului 
egalității de tratament între persoane, fără deosebire de rasă sau origine etnică. 

Romii/nomazii continuă să subraporteze cazurile de discriminare, chiar într-o proporție 

mai mare decât în 2016. Pe baza acestei tendințe de înrăutățire, este foarte puțin 

probabil ca acest obiectiv la nivelul UE să fie atins până în 2030. Deși se observă 

subraportarea în rândul populației rome/nomade, informarea cu privire la organismele 

de promovare a egalității și încrederea în poliție și în sistemul juridic național variază în 

funcție de sex, vârstă, statut de persoană cu handicap și tipul de cartier unde locuiește 

un respondent. 

● Incidentele de discriminare, de hărțuire motivată de ură și de violență cu care se 

confruntă romii/nomazi în UE rămân în mare măsură invizibile pentru instituții, 

inclusiv pentru organismele de promovare a egalității și autoritățile de aplicare a 

legii, care au obligația legală de a acorda asistență victimelor. Doar 6 % din totalul 

romilor/nomazilor victime ale discriminării au raportat sau au depus plângere cu 

privire la cel mai recent incident de discriminare. Acest procent reprezintă puțin 

peste o treime din procentul din 2016 (16 %). O tendință negativă persistă în 

toate țările, cu excepția Macedoniei de Nord, a Serbiei și a Spaniei, unde 

procentul respectiv nu s-a schimbat. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj
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● Fiecare al doilea respondent rom/nomad (46 %) a auzit de cel puțin un organism 

de promovare a egalității, o instituție națională din domeniul drepturilor omului 

sau un birou al avocatului poporului din țara sa – ceea ce confirmă tendința de 

îmbunătățire observată între 2016 (29 %) și 2021 (50 %). Se observă o tendință 

generală pozitivă în majoritatea țărilor, cu excepția Ungariei și Serbiei, unde 

procentul stagnează. 

● Fiecare al doilea respondent rom/nomad (49 %) are încredere în poliția din țara 

sa. Această cifră depășește cifra înregistrată în 2016 (37 %), dar se situează 

semnificativ sub procentul aferent populației generale din UE (73 %). Încrederea 

în poliție a scăzut numai în Grecia, Irlanda (pentru nomazi) și Macedonia de Nord. 

Doi din cinci respondenți romi/nomazi (40 %) au încredere în sistemul juridic din 

țara lor. Această cifră a fost de 29 % în 2016. Pentru populația generală UE-27, 

valoarea este de 55 %. Încrederea în sistemul juridic a scăzut doar în Grecia. 
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Mai mulți copii romi sunt înscriși în educația 
timpurie, dar segregarea și 
discriminarea persistă 

CADRUL UE PENTRU ROMI 

În legătură cu obiectivul 4, cadrul UE pentru romi urmărește ca, până în 
2030: 

• să reducă cu cel puțin jumătate decalajul dintre romi și populația 
generală în ceea ce privește înscrierea în educația și îngrijirea 
timpurie și să asigure că minimum 70 % din copiii romi sunt 
înscriși în învățământul preșcolar; 

• să reducă decalajul în absolvirea învățământului secundar superior 
cu cel puțin o treime și să asigure că majoritatea tinerilor romi 
termină cel puțin ciclul de învățământ secundar superior; 

• să asigure că mai puțin de unul din cinci copii romi frecventează 
școli în care majoritatea sau toți copiii sunt romi. 

Formularea obiectivului se referă la obligația statelor membre de a asigura dreptul la 
educație, așa cum este garantat la articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale, 
precum și de a garanta că acest drept include posibilitatea de a urma gratuit 
învățământul obligatoriu. În conformitate cu articolul 51 alineatul (2), carta nu 
urmărește să creeze competențe noi pentru UE, ci să încurajeze cooperarea dintre 
statele membre și, „dacă este necesar”, să completeze și să sprijine acțiunea acestora 
în domeniul educației în general și la toate nivelurile, astfel cum este consacrat la 
articolul 149 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

În ansamblu, situația romilor/nomazilor s-a îmbunătățit din 2016 în ceea ce privește 

educația timpurie, deși majoritatea țărilor au mărit segregarea copiilor romi/nomazi. 

Datele sugerează că niciunul din cele trei obiective la nivelul UE stabilite în ce privește 

educația nu va fi probabil atins până în 2030. Indicatorii din domeniul educației nu sunt 

influențați de sex sau de vârstă, dar romii/nomazii care locuiesc în zone unde doar o 

parte din oameni sunt romi/nomazi sau unde nu sunt romi/nomazi obțin un nivel mai 

ridicat de educație și se confruntă în mai mică măsură cu segregarea educației și 

discriminarea. 

● Fiecare al doilea copil rom/nomad (53 %) frecventează cursuri de educație 

timpurie. Deși s-a înregistrat o îmbunătățire comparativ cu 2016 (42 %), această 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/eng
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cifră reprezintă în continuare numai aproximativ jumătate din proporția observată 

în ceea ce privește copiii din populația generală din UE (95 % atât în 2023, cât și în 

2018). Se observă o tendință pozitivă în majoritatea țărilor vizate, cu excepția 

Spaniei, unde datele sondajului din 2024 privind romii confirmă tendința opusă 

celei indicate în sondajul din 2021 privind romii. 

● Numai 32 % din romii/nomazii cu vârste cuprinse între 20 și 24 de ani au terminat 

cel puțin ciclul de învățământ secundar superior, ceea ce marchează doar o 

schimbare minoră comparativ cu 2016 (28 %). În populația generală la nivelul 

UE-27, acest procent a fost de 84 % atât în 2024, cât și în 2018. În Cehia, Grecia și 

Serbia ponderea este în scădere, în timp ce în Bulgaria, România, Spania și 

Ungaria este în creștere. În celelalte țări, situația nu s-a schimbat. 

● Fiecare al doilea copil rom/nomad (46 %) urmează cursuri într-o școală în care 

toții elevii sau majoritatea sunt romi/nomazi. Aceste cifre s-au schimbat foarte 

puțin în ultimii câțiva ani (52 % în 2021 și 44 % în 2016). Tendința este pozitivă 

numai în Macedonia de Nord, iar majoritatea țărilor cuprinse în sondaj, inclusiv 

Bulgaria, Cehia, Franța, Grecia și România, au înregistrat o tendință negativă (și 

anume o creștere a segregării) din 2016. 

● 14 % din respondenții romi/nomazi s-au simțit discriminați pe baza originii lor 

etnice în cele 12 luni anterioare sondajului în contextul interacționării cu o 

instituție de învățământ, fie ca elev, fie ca părinte/tutore al unui copil. Este o 

pondere mai mare decât în 2016 (7 %). Toate țările cuprinse în sondaj urmează 

aceeași tendință negativă, cu excepția Serbiei, Spaniei și Ungariei, unde situația a 

rămas neschimbată, și a Greciei, unde ponderea romilor care se confruntă cu 

discriminarea în educație a scăzut. 
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Mai mulți romi au un loc de muncă remunerat, 
dar au crescut și disparitatea de gen și 
discriminarea. 

CADRUL UE PENTRU ROMI 

În legătură cu obiectivul 5, cadrul UE pentru romi urmărește ca, până în 
2030: 

• să reducă cu cel puțin jumătate decalajul în materie de ocupare a 
forței de muncă și să asigure că minimum 60 % din romi au un loc 
de muncă remunerat; 

• să reducă cu cel puțin jumătate disparitatea de gen în ceea ce 
privește ocuparea forței de muncă în rândul romilor pentru a se 
asigura că minimum 45 % din femeile rome au un loc de muncă 
remunerat; 

• să reducă cu cel puțin jumătate rata tinerilor care nu sunt 
încadrați profesional și nu urmează niciun program educațional 
sau de formare (NEET) și să asigure că mai puțin de unul din trei 
tineri romi nu este încadrat profesional și nu urmează niciun 
program educațional sau de formare. 

Obiectivele strategice ale cadrului UE pentru romi subliniază obligațiile care decurg 
din dispozițiile Directivei 2006/54/CE reformate privind egalitatea de șanse și 
egalitatea de tratament între bărbați și femei în materie de încadrare în muncă și de 
muncă, prin care se prevede interdicția discriminării indirecte sau directe pe criteriul 
sexului, a hărțuirii sau a hărțuirii sexuale în ceea ce privește salarizarea, (accesul la) 
muncă și sistemele profesionale de securitate socială. Obiectivele sunt, de asemenea, 
conforme cu obligațiile prevăzute în Directiva 2000/43/CE de punere în aplicare a 
principiului egalității de tratament între persoane, fără deosebire de rasă sau origine 
etnică. Această directivă interzice discriminarea pe baza rasei sau a originii etnice într-
o gamă largă de domenii, și anume ocuparea forței de muncă, protecția socială și 
avantajele sociale, educația și bunurile și serviciile aflate la dispoziția publicului, 
inclusiv locuințele. 

În ansamblu, situația ocupării forței de muncă în rândul romilor/nomazilor s-a 

îmbunătățit în comparație cu 2016. Se pare că aproape toate obiectivele stabilite la 

nivelul UE în ceea ce privește ocuparea forței de muncă pot fi atinse până în 2030. Cu 

toate acestea, disparitatea de gen în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
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discriminarea au crescut. Romii care locuiesc în cartiere unde populația nu este de etnie 

romă se află într-o situație mai bună pe piața muncii decât romii care locuiesc în cartiere 

unde toată populația sau majoritatea este de etnie romă, în special în Albania, Cehia, 

Portugalia, România și Ungaria. 

● În 2024, fiecare al doilea rom/nomad cu vârsta între 20 și 64 (54 %) avea un loc de 

muncă remunerat. Aceasta include munca cu normă întreagă, munca cu fracțiune 

de normă, desfășurarea de activități independente sau ocazionale, desfășurarea 

de activități de muncă ad-hoc sau munca desfășurată în ultimele patru săptămâni. 

Cifra reprezintă o îmbunătățire față de ponderea din 2016 (43 %), dar se situează 

încă sub valoarea de trei sferturi a ponderii pentru populația generală (75 % în 

2023 și 73 % în 2018). O tendință pozitivă se observă în toate țările cuprinse în 

sondaj, cu excepția Portugaliei, unde tendința este negativă, și a Franței, Greciei și 

Serbiei, unde ponderea a rămas neschimbată. 

● Nivelurile de ocupare a forței de muncă au crescut atât în rândul femeilor 

rome/nomade, cât și în rândul bărbaților romi/nomazi. În 2024, 38 % din femeile 

rome/nomade cu vârste cuprinse între 20 și 64 de ani aveau un loc de muncă față 

de 69 % din bărbații romi/nomazi din aceeași categorie de vârstă. Disparitatea de 

gen (31 de puncte procentuale) a crescut însă din 2016 (27 de puncte 

procentuale). Patru țări au atins obiectivul la nivelul UE privind ocuparea forței de 

muncă în rândul femeilor rome: Bulgaria (49 %), Cehia (45 %), Italia (45 %) și 

Ungaria (53 %). 

● Fiecare al doilea tânăr (vârsta 16-24 de ani) rom/nomad (47 %) nu este încadrat 

profesional și nu urmează un program educațional sau de formare, ceea ce indică 

o scădere semnificativă a ponderii de 62 % din 2016. Această cifră este în 

continuare de cinci ori mai mare decât ponderea din populația generală a UE-27 

(9 % în 2023 și 10 % în 2018). O tendință negativă se observă numai în Portugalia 

și Serbia. În Cehia, Grecia și Irlanda (pentru nomazi), situația a rămas 

neschimbată. 

● Fiecare al treilea rom/nomad cu vârsta peste 16 ani (36 %) s-a simțit discriminat 

din cauză că este rom/nomad când și-a căutat un loc de muncă în ultimele 12 luni 

anterioare sondajului – o proporție dublă față de 2016 (16 %). Rata de 

discriminare este puțin mai mică după încadrarea în muncă – doi din cinci 

romi/nomazi cu vârste peste 16 ani (22 %) s-au simțit discriminați la locul de 

muncă din cauză că sunt romi/nomazi în ultimele 12 luni anterioare sondajului. 

Cifra este de patru ori mai mare decât în 2016 (5 %). Fiecare stat membru cuprins 

în sondaj prezintă aceeași tendință negativă pentru ambii indicatori. 
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Decalajul de longevitate dintre romi și 
populația generală a scăzut 

CADRUL UE PENTRU ROMI 

În legătură cu obiectivul 6, cadrul UE pentru romi urmărește ca, până în 
2030: 

• să reducă cu cel puțin jumătate diferența în speranța de viață și să 
asigure că femeile și bărbații romi trăiesc cu cinci ani mai mult. 

Obiectivul este legat de articolul 1 din Carta drepturilor fundamentale ca principiu de 
bază și de dreptul la viață garantat de articolul 2 din cartă. În general, este legat și de 
dreptul de acces la asistență medicală preventivă și de dreptul de a beneficia de 
îngrijiri medicale în condițiile stabilite de legislația și practica națională, garantate de 
articolul 35 din cartă, întrucât acestea sunt interconectate cu speranța de viață. În 
plus, acest obiectiv este legat de obligația politică în temeiul Pilonului european al 
drepturilor sociale. Deși pilonul în sine nu abordează direct speranța de viață, 
principiile și garanțiile sale în materie de drepturi pot contribui la o viață mai lungă și 
mai sănătoasă prin promovarea accesului la asistență medicală, la protecție socială și 
la un mediu favorabil. Cadrul UE pentru romi formulează necesitatea adaptării acestor 
obiective politice pentru comunitatea romă. 

Deși datele din sondajul din 2024 privind romii sugerează o ușoară scădere a decalajului 

dintre romi/nomazi și populația generală în ceea ce privește speranța de viață la naștere, 

probabil că obiectivul la nivelul UE nu va fi atins până în 2030. 

● Durata de viață a femeilor rome/nomade este cu 7,4 ani mai scurtă decât cea a 

femeilor din populația generală, iar cea a bărbaților romi/nomazi este cu 8,0 ani 

mai scurtă decât cea a bărbaților din populația generală (aceste diferențe erau de 

8,0 pentru femei și de 8,5 pentru bărbați în 2017). În toate țările cuprinse în 

sondaj, decalajul indică o tendință descrescătoare. Speranța de viață pentru 

femeile rome/nomade din statele membre vizate este, în medie, de 75,6 ani (74,6 

în 2017), în timp ce, pentru bărbații romi/nomazi, este de 69,2 ani (68,3 în 2017). 

● Trei din patru romi/nomazi din statele membre cuprinse în sondaj (74 %) au 

asigurare de sănătate în țările lor. Nu s-a înregistrat nicio schimbare în acest sens 

din 2016 (73 %). O tendință pozitivă se observă în Bulgaria, Cehia, Grecia, 

Macedonia de Nord, Serbia și Ungaria. În celelalte țări, situația nu s-a schimbat. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
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● 16 % din romi/nomazi s-au simțit discriminați din cauza originii lor rome/nomade 

când au accesat servicii medicale în ultimele 12 luni. Această cifră este de două ori 

mai mare decât în 2016 (8 %). Toate țările cuprinse în sondaj prezintă aceeași 

tendință negativă, cu excepția Greciei, României, Serbiei și Spaniei, unde situația 

nu s-a schimbat. 
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Condițiile de locuit pentru romi se 
îmbunătățesc 

CADRUL UE PENTRU ROMI 

În legătură cu obiectivul 7, cadrul UE pentru romi urmărește ca, până în 
2030: 

• să reducă cu cel puțin o treime decalajul dintre romi și populația 
generală în ceea ce privește condițiile precare de locuit și să 
asigure că majoritatea romilor nu se confruntă cu condiții precare 
de locuit; 

• să reducă cu cel puțin jumătate decalajul dintre romi și populația 
generală în ce privește traiul în gospodării supraaglomerate și să 
asigure că majoritatea romilor nu locuiesc în gospodării 
supraaglomerate; 

• să asigure că minimum 95 % din romi au acces la apă curentă. 

Țintele stabilite pentru obiectivul 7 urmăresc să asigure o existență decentă pentru 
toți cei care nu dispun de resurse suficiente, în conformitate cu articolul 34 din Carta 
drepturilor fundamentale și în conformitate cu normele prevăzute de dreptul Uniunii 
și de legislația și practica națională. Acestea reafirmă obligațiile UE și ale statelor 
membre de a combate excluziunea socială și sărăcia, cu recunoașterea și respectarea 
dreptului la asistență socială și la asistență în ceea ce privește locuințele. 

În ansamblu, situația locativă a romilor/nomazilor s-a îmbunătățit din 2016. Există însă 

variații la nivel național. Obiectivele la nivelul UE ar putea fi atinse în majoritatea țărilor 

în ceea ce privește condițiile precare de locuit și accesul la apă curentă, dar nu și în ceea 

ce privește supraaglomerarea. Copiii (cu vârste de până la 15 ani) se confruntă cu condiții 

de locuit mai precare decât alți romi/nomazi. Locuirea în localități cu populație majoritar 

neromă este, de regulă, asociată cu condiții de locuit mai bune, un acces mai bun la apă 

curentă, precum și la o supraaglomerare mai mică decât traiul în zone locuite 

predominant de romi/nomazi. 

● Fiecare al doilea rom/nomad (47 %) locuiește în condiții precare, adică în locuințe 

sau case umede, întunecate și fără instalații sanitare adecvate. Această pondere s-

a îmbunătățit din 2016, când se ridica la 61 %, dar este cu mult mai mare decât 

ponderea de 18 % înregistrată de populația generală a UE în 2023 și 2018. 

Sondajul din 2024 privind romii confirmă tendința descrescătoare în comparație 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
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cu 2016 în aproape toate țările cuprinse în sondaj. O tendință de creștere se 

observă numai în Franța și Portugalia, în timp ce, în Irlanda (pentru nomazi) și în 

Spania, situația a rămas neschimbată. 

● Patru din cinci romi/nomazi (83 %) locuiesc într-o gospodărie care nu are 

suficiente încăperi și este supraaglomerată. Această pondere s-a schimbat puțin 

din 2016 (78 %). Este de aproape cinci ori mai mare decât ponderea înregistrată 

de populația generală a UE atât în 2024, cât și în 2018 (17 %). Datele nu indică 

nicio schimbare pozitivă față de anii precedenți în niciuna din țările cuprinse în 

sondaj, cu excepția Macedoniei de Nord. 

● Unul din cinci romi/nomazi (17 %) trăiesc în locuințe fără apă curentă în interiorul 

gospodăriei – ceea ce indică o îmbunătățire clară față de 2016 (30 %). Progresele 

se datorează în principal scăderilor substanțiale înregistrate în Ungaria și 

România. Ponderea este în continuare de opt ori mai mare decât cea înregistrată 

din populația generală a UE-27 în 2023 și 2018 (2 %). Tendința este negativă 

numai în Macedonia de Nord. În celelalte țări, tendința este pozitivă sau a rămas 

neschimbată. 

● Fiecare al treilea rom/nomad (35 %) s-a confruntat cu discriminarea pe baza 

originii sale etnice când și-a căutat locuință – ceea ce indică o ușoară îmbunătățire 

față de 2016 (41 %). La nivel național, aceeași tendință descrescătoare se 

înregistrează doar în două din țările cuprinse în sondaj – Cehia și Spania. În 

Bulgaria, Franța, România și Ungaria, situația s-a înrăutățit. 
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Concluzii 

Acest raport prezintă dovezi privind modul în care romii/nomazii din țările europene 

selectate își exercită drepturile fundamentale. Raportul analizează modul în care 

măsurile și activitățile instituțiilor UE și ale țărilor individuale în calitate de factori 

responsabili duc la schimbări în ceea ce privește experiențele titularilor de drepturi. 

Rezultatele trebuie luate în considerare în primul rând din perspectiva dreptului aplicabil 

al Uniunii privind drepturile fundamentale, în special a Cartei drepturilor fundamentale 

și a Pilonului european al drepturilor sociale, precum și din perspectiva ODD ale 

Organizației Națiunilor Unite. 

Acest raport prezintă date privind romii și nomazii la jumătatea perioadei de 

implementare a cadrului UE pentru romi, culese prin sondajului FRA din 2024 privind 

romii derulat în zece state membre și în trei state în curs de aderare. Structura raportului 

urmează obiectivele acestui cadru de politici.. 

Datele din sondajul din 2024 privind romii sugerează că, în medie, pentru cele 10 state 

membre analizate, s-au înregistrat îmbunătățiri în ceea ce privește accesul 

romilor/nomazilor la drepturile fundamentale începând din 2016 (2019 pentru Franța și 

Irlanda) pentru 10 din cei 16 indicatori principali utilizați pentru monitorizare în cadrul 

UE pentru romi. Prin urmare, romii și nomazii au avut un acces mai mare la anumite 

drepturi în 2024 decât în trecut. Printre acestea se numără dreptul la un nivel de trai 

adecvat pentru sănătatea și bunăstarea persoanelor și a familiilor acestora 

(îmbunătățire parțială), dreptul la educație (îmbunătățire parțială), dreptul la muncă 

(îmbunătățire parțială), dreptul de acces la asistență medicală preventivă și dreptul de 

a beneficia de îngrijiri medicale. 

Situația s-a înrăutățit în ceea ce privește raportarea discriminării, în pofida creșterii 

gradului de conștientizare a instituțiilor din domeniul drepturilor omului și a încrederii 

sporite în sistemul juridic și în poliție. Nu s-a observat nicio schimbare în ceea ce privește 

cinci indicatori, care se referă la obiectivele privind discriminarea (în general și în 

domenii individuale ale vieții), segregarea în educație, egalitatea de gen în materie de 

ocupare a forței de muncă și supraaglomerarea. Primele patru aspecte sunt direct legate 

de drepturile garantate de legislația UE privind drepturile omului menționată anterior. 

Datele sugerează, de asemenea, că pandemia de COVID-19 a avut un impact semnificativ 

asupra romilor din țările cuprinse în sondaj. 

Raportul prezintă o serie de evoluții pozitive, toate fiind legate de drepturile menționate 

anterior. Printre ele se numără mai puțini romi/nomazi care se confruntă cu sărăcia, 

privarea materială și condiții precare de locuit, mai mulți romi/nomazi care au încredere 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
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în poliție sau în sistemul juridic din țara lor, mai mulți copii romi/nomazi care participă 

la educația timpurie, mai mulți romi care desfășoară activități remunerate și o scădere 

a decalajului dintre romi/nomazi și populația generală în ceea ce privește speranța de 

viață la naștere. 

Cu toate acestea, există încă domenii care prezintă evoluții negative în ceea ce privește 

accesul romilor/nomazilor la drepturile fundamentale. În ultimul deceniu, romii/nomazii 

din toate țările cuprinse în sondaj s-au confruntat cu niveluri tot mai mari de 

discriminare. Acest lucru este valabil în general, dar în special în ceea ce privește accesul 

acestora la drepturi socioeconomice specifice (educație, ocuparea forței de muncă, 

sănătate și locuințe). Copiii romi/nomazi sunt încă educați preponderent în facilități 

segregate, iar romii/nomazii continuă să locuiască frecvent în locuințe supraaglomerate. 

Datele sugerează că este probabil ca majoritatea obiectivelor la nivelul UE stabilite de 

cadrul UE pentru romi în ceea ce privește sporirea accesului egal efectiv la locuri de 

muncă de calitate și durabile să fie atinse până în 2030. Celelalte șase obiective la nivelul 

UE nu vor fi probabil atinse până atunci. Este improbabil ca vreo țară să atingă 

obiectivele la nivelul UE stabilite privind reducerea prejudecăților și ostilității față de 

romi și a discriminării, precum și cele referitoare la participare sau sănătate. . Este 

probabil ca două țări să atingă obiectivele la nivelul UE privind sărăcia și excluziunea 

socială (Bulgaria și Ungaria), respectiv educația (Bulgaria și Italia). Este probabil ca patru 

țări să atingă obiectivele privind ocuparea forței de muncă (Bulgaria, Italia, România și 

Ungaria), respectiv locuințele (Cehia, Grecia, Italia și Spania). O analiză mai atentă a 

obiectivelor individuale arată că toate țările întâmpină cele mai mari dificultăți în ceea 

ce privește eliminarea decalajului dintre romi/nomazi și populația generală. 

Acest raport nu ar putea prezenta tendințele în ceea ce privește accesul 

romilor/nomazilor la drepturile fundamentale dacă FRA nu ar colecta în mod regulat 

date statistice privind romii/nomazii. FRA încurajează statele membre să-și asume 

responsabilitatea pentru colectarea datelor privind romii/nomazii și este pregătită să 

ofere asistență tehnică pentru a promova acest obiectiv. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020SC0530
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Note finale 
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