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De ce este necesar acest sondaj?

Sondajul din 2024 privind romii oferd date comparabile referitoare la impactul efectiv al
legislatiei si politicilor UE si nationale de combatere a discriminarii si a rasismului,
precum si privind egalitatea (inclusiv al politicilor de reducere a saraciei si incluziune
sociald) asupra romilor/nomazilor (Travellers), ca grup selectat de titulari de drepturi.
Datele provenite de la unele state membre ale UE permit analiza tendintelor in timp.
Aceasta aratda modul in care UE si statele sale membre isi respecta obligatiile legale
legate de drepturile fundamentale — astfel cum sunt garantate in temeiul Tratatului
privind Uniunea Europeana, al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si al
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene —in ceea ce priveste romii/nomazii.

Constatadrile anterioare ale sondajelor efectuate de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) sugereaza ca romii si nomazii din intreaga UE
se confrunta nu numai cu incdlcari directe ale drepturilor lor fundamentale, care includ
discriminarea, segregarea, hartuirea si violenta motivata de ura, ci si cu incalcari
indirecte ale drepturilor lor protejate din punct de vedere juridic. Acest lucru este
demonstrat de un decalaj considerabil intre romi/nomazi si populatia generala in ceea
ce priveste principalii parametri ai realizarilor lor in domeniul educatiei, al ocuparii fortei
de munca, al sanatatii si al locuintelor.

Principiul nediscrimindrii este principiul fundamental al dreptului Uniunii. Articolele 2 si
6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (!) recunosc in mod explicit egalitatea si

nediscriminarea ca valori fundamentale in contextul UE.

Tn 2009, Tratatul de la Lisabona a introdus o clauzd orizontald in vederea integrarii
combaterii discriminarii in toate politicile si masurile UE (articolul 10 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene) (2). Acest drept este consacrat si la articolul 21 din Carta

drepturilor fundamentale, care prevede astfel: ,[s]e interzice discriminarea de orice fel,

bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau social3,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta
naturd, apartenenta la o minoritate nationala, averea, nasterea, un handicap, varsta sau
orientarea sexuald” (3). Autoritdtile competente ale statelor membre sunt obligate s&
respecte Carta drepturilor fundamentale atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii.

UE recunoaste ca multi romi din statele membre continua sa fie marginalizati si se
confrunta cu discriminare, prejudecati si ostilitate indreptate impotriva lor, precum si cu
si excluziune socioeconomica. Drepturile lor fundamentale sunt amenintate in mai
multe domenii ale vietii (*). Constatarile FRA au demonstrat in mod constant acest lucru,
utilizand date statistice solide incepand din 2008. Rezultatele sondajelor FRA realizate
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in 2008 (°), 2011 (°), 2016 (7), 2019 (8) si 2021 (°) arata ca eforturile UE si ale statelor
membre au dus la progrese limitate si inegale in ceea ce priveste accesul romilor la
drepturile fundamentale.

O comunicare a Comisiei Europene din 2020 a stabilit cadrul strategic al UE pentru

egalitatea, incluziunea si participarea romilor pana in 2030, promovand egalitatea

efectiva, incluziunea socioeconomica si participarea semnificativa a romilor (19). S-a axat
pe abordarea a patru obiective legate de dreptul la educatie (articolul 14 din Carta
drepturilor fundamentale), la munca (inteles ca libertatea de a cdauta un loc de munca si

de a munci) (articolul 15 din carta) si la locuinta (in special dreptul la asistenta in ceea ce
priveste locuinta) (articolul 34 din cartd), precum si de dreptul de acces la asistenta
medicala (articolul 35 din cartd). Acesta a solicitat FRA sa culeaga si sa furnizeze periodic
date si informatii generale despre progresele facute in directia incluziunii romilor in
statele membre. Un an mai tarziu, Recomandarea Consiliului din 2021 privind egalitatea,

incluziunea si participarea romilor () a invitat statele membre s& utilizeze portofoliul

de indicatori (*?), un cadru de monitorizare elaborat in comun de FRA, Comisie si statele
membre.

Politicile la nivelul UE pentru combaterea excluziunii si a privarii romilor sunt stabilite in
Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor (denumit in

continuare ,cadrul UE pentru romi”). Acesta stabileste sapte obiective la nivelul UE
pentru perioada de pana in 2030. Trei din aceste obiective sunt orizontale in domeniile
egalitatii, incluziunii si participarii. Celelalte patru sunt obiective sectoriale in domeniul
educatiei, al ocuparii , al locuintelor si al sanatatii. Pentru a pune in aplicare aceste
obiective Tn mod eficace, ele trebuie sa fie sustinute de capacitatea de a masura
progresul (13).

Comunicarea din 2020 prezinta cadrul UE pentru romi in contextul construirii unei

Uniuni a egalitatii. Aceasta se refera In mod explicit la principiile generale ale
nediscriminarii si egalitatii stabilite in Tratatul privind Uniunea Europeana [articolul 2 si

articolul 3 alineatul (3)], Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [articolul 8,

articolul 10, articolul 19 si articolul 67 alineatul (3)], Carta drepturilor fundamentale
(articolele 20 si 21) (*4) si legislatia secundara a UE, cum ar fi Directiva 2000/43/CE
privind egalitatea rasiala (*°). De asemenea, principiile si obiectivele cadrului corespund

principiilor Pilonului european al drepturilor sociale (*®).

Cadrul UE pentru romi reflecta obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei

Natiunilor Unite si principiul general al acestora de a nu ldsa pe nimeni in urma (/). Prin
abordarea situatiei romilor, UE poate inregistra progrese in ceea ce priveste realizarea
ODD-urilor. ODD 1 si 2 (reducerea saraciei si a foametei), 3 si 4 (sprijinirea sanatatii, a
bunastarii si a educatiei de calitate pentru toti), 6 si 7 (accesul la apa curata, la salubritate
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si la energie accesibila si curata), 10 si 11 (reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si
intre tari si dezvoltarea de orase si comunitati durabile si favorabile incluziunii) si 16
(societati pasnice, accesul la justitie pentru toti si institutii eficace, responsabile si
favorabile incluziunii) sunt puncte de plecare deosebit de importante (*8).

FRA foloseste termenul ,romi” ca termen generic care cuprinde romii, sinti, kale,
romanichels, baiesii/rudarii, egiptenii din Balcani, grupurile estice (domii, lomii si
abdalii), grupurile precum nomazii, ienisii si populatiile desemnate sub termenul
administrativ gens du voyage si persoanele care se identifica drept tigani (*°). Termenul
este folosit in concordanta cu practicile Comisiei Europene si este aliniat la definitia
Consiliului Europei. FRA, ca si Consiliul Europei, adauga termenul ,nomazi”, dupa caz,
pentru a evidentia actiunile care se refera in mod specific la acestia.

Nevoia de date: monitorizarea cadrului UE
pentru romi

Mandatul FRA este de a oferi asistentda si cunostinte de specialitate in domeniul
drepturilor fundamentale in UE. O modalitate de a face acest lucru este de a furniza
institutiilor UE si statelor membre (2°) informatii si date relevante, obiective, fiabile si
comparabile privind drepturile fundamentale. Cadrul UE pentru romi mai prevede ca

agentia sa efectueze o ancheta periodica privind romii pentru anii 2020, 2024 si 2028,
cu scopul de a furniza datele necesare pentru rezultatele de referinta, de la jumatatea
perioadei si finale, care sa reflecte orice schimbare a situatiei romilor.

Tn 2024, FRA a lansat un sondaj privind romii/nomazii in 10 state membre (Bulgaria,
Cehia, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia, Romania, Spania si Ungaria) si in trei
state 1n curs de aderare (Albania, Macedonia de Nord si Serbia).

Toate tarile vizate au fost incluse in sondajele FRA anterioare privind romii [al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea din Uniunea Europeana (EU-MIDIS II) din
2016, sondajul din 2019 privind romii si nomazii si sondajul din 2021 privind romii], cu
exceptia Albaniei, si toate gazduiesc populatii suficient de mari de romi/nomazi. Albania,
Macedonia de Nord si Serbia au fost adaugate la sondaj ca tari din afara UE, prin aceasta
reflectandu-se calitatea lor de observatoriin consiliul de administratie al FRA si avand in
vedere ca au o populatie roma considerabila. Tarile cuprinse in sondajul din 2024 privind
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romii acopera 86 % din populatia roma/nomada estimata din UE si 54 % din populatia
roma/nomada estimata din Europa (2%).

Sondajul a urmarit sa furnizeze date pentru completarea indicatorilor principali si
secundari ai cadrului UE pentru romi in vederea utilizarii lor la monitorizarea cadrului.

n ceea ce priveste metodologia si chestionarul utilizat, sondajul se aliniaza la sondajul
din 2021 privind romii, precum si la sondajele anterioare ale FRA privind romii
(EU-MIDIS I, sondajul privind romii si nomazii), ceea ce permite analiza tendintelor la
nivelul indicatorilor-cheie. Acest lucru ar trebui sa ajute statele membre sa elaboreze in
cadrele lor nationale masuri mai bine orientate pentru romi si sa evalueze indeplinirea
obiectivelor. Sondajul actual ofera date pentru evaluarea evolutiei situatiei
romilor/nomatzilor la jumatatea perioadei de punere in aplicare a cadrului UE pentru

romi.

Raport

Obiectivul principal al raportului este de a furniza dovezi cu privire la exercitarea
drepturilor fundamentale de catre romi/nomazi in anumite tari europene side a furniza
date pentru cadrul UE pentru romi la jumatatea perioadei. Prin urmare, structura

raportului se aliniaza la cele sapte obiective ale cadrului:
e combaterea atitudinilor negative fata de romi si a discriminarii si prevenirea
acestora;

e reducerea sardciei si a excluziunii sociale pentru a elimina decalajul dintre
populatia roma si populatia generalg3;

® promovarea participarii prin responsabilizare, cooperare si incredere;

e sporirea accesului egal efectiv la un invatamant de masa de calitate si favorabil
incluziunii;
e sporirea accesului egal efectiv la locuri de munca de calitate si durabile;

e Tmbunatatirea sanatatii romilor si sporirea accesului egal efectiv la servicii de
asistenta medicala si la servicii sociale de calitate;

e sporirea accesului egal efectiv la locuinte desegregate adecvate si la servicii
esentiale.

Pentru fiecare obiectiv, raportul acopera indicatorii principali, care sunt sprijiniti de
indicatori secundari selectati. Pe langa prezentarea datelor pentru 2024 pentru toate
tarile vizate, acesta compara datele din 2024 cu cele din 2021 si 2016 pentru tarile in
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care acest lucru este posibil. Datele pentru Franta si Irlanda sunt comparate cu cele din
sondajul din 2019 privind romii si nomazii [cifrele marcate cu asterisc (*)]. Analiza
tendintelor examineaza evolutia fata de 2016 (respectiv 2019 pentru Franta si Irlanda).
Aceste valori au fost utilizate pentru definirea cadrului UE pentru romi, iar obiectivele

numerice ale cadrului utilizeaza aceste valori ca baza. Avand in vedere comparabilitatea
limitata a datelor din 2024 si 2021 pentru Italia din cauza schimbarii metodologiei de
realizare a sondajului si a inexistentei datelor la nivelul anului 2016 pentru Italia, raportul
nu analizeaza tendintele din Italia.

Sondajul din 2024 privind romii ofera, de asemenea, date privind populatia de nomazi
din Irlanda si gens du voyage din Franta. Exista diferente in terminologia folosita pentru
grupurile cercetate, dar, din motive de claritate, cifrele si tabelele din raport folosesc in
legenda doar termenul ,romi” cand sunt furnizate si valori pentru populatia generald. in
cazul Frantei, termenul include nomazii. in cazul Irlandei, raportul prezinta rezultatele
pentru nomazi si romi separat pentru a examina tendintele incepand din 2019, cand in
Irlanda au fost intervievati numai nomazi. Cand se face trimitere la informatii referitoare
la intregul sondaj din 2024 privind romii, raportul foloseste termenul ,,romi/nomazi”.
Cand se refera la tari individuale, raportul foloseste termenii ,,romi” sau ,nomazi” in
functie de populatia vizata din tara respectiva.

Raportul se refera la valoarea medie pentru UE (totalul la nivelul UE). Totalul la nivelul
UE include media ponderata a tuturor statelor membre cuprinse in sondajele relevante
[cifre marcate cu asterisc dublu (**)]. Pentru fiecare sondaj, totalul la nivelul UE se refera
la urmatoarele tari:

e totalul la nivelul UE pentru 2024 in ceea ce priveste romii cuprinde 10 state
membre: Bulgaria, Cehia, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia, Romania,
Spania si Ungaria. Ponderile se bazeaza pe marimea populatiei rome/nomade
cuprinse in sondajul din 2024 privind romii;

e totalul la nivelul UE pentru 2021 privind romii cuprinde cele 10 state membre
acoperite in 2021: Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia, Italia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Spania si Ungaria. Ponderile se bazeaza pe marimea populatiei
rome/nomade cuprinse in sondajul din 2021 privind romii si in sondajele
nationale privind romii realizate in Bulgaria si Slovacia;

e totalul la nivelul UE pentru 2016 privind romii cuprinde noua state membre:
Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia, Portugalia, Romania, Slovacia Spania si Ungaria.
Ponderile se bazeaza pe marimea populatiei rome incluse Tn sondajul EU-MIDIS Il
din 2016;
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e totalul la nivelul UE in ceea ce priveste populatia generala acopera UE-27.
Ponderile se bazeaza pe marimea populatiei generale. Sursa valorilor pentru cel
mai recent an este prezentata in dreptul fiecarei cifre. Valorile de referinta (din
2018) pentru populatia generala sunt preluate din documentul analitic care
insoteste cadrul UE pentru romi (%2).

Acest raport prezinta datele culese de FRA in cele 10 state ale UE si in cele trei state in
curs de aderare cuprinse in sondajul din 2024 privind romii. FRA sprijina culegerea de
date la nivel national privind romii si Tn alte state ale UE. Rezultatele obtinute n aceste
state, cum ar fi Slovacia, vor fi publicate de FRA cand vor fi disponibile.

Cand se interpreteaza valorile furnizate in raport, trebuie inteles ca datele includ o
eroare de esantionare. Prin urmare, daca diferenta dintre valori depaseste = 5 puncte
procentuale, trebuie interpretata ca neindicand nicio schimbare.

Raportul ofera si o indicatie vizuala a modului cum trebuie interpretate datele din
perioada 2016-2024 in ce priveste tendintele:

indica faptul ca nu a avut loc nicio schimbare a situatiei;

¢ 4 indicd o tendinta pozitivda (imbunatatire) —in functie de indicator, simbolul
corespunde unei cresteri sau unei scaderi a valorii;

¢ 1 indica o tendintda negativa (inrdutatire) —in functie de indicator, simbolul
corespunde unei cresteri sau unei scaderi a valorii.
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Constatari principale

Acest raport prezinta dovezi cu privire la modul Tn care sunt exercitate drepturile
fundamentale ale romilor/nomazilor in temeiul dreptului Uniunii intr-o serie de state
membre si state in curs de aderare. Datele si interpretarea lor ilustreaza modul in care
masurile si activitatile institutiilor UE si ale tarilor individuale ca factori responsabili in
aceasta privinta se reflecta in situatia in schimbare a acestor grupuri specifice de titulari
de drepturi. Raportul compara situatia din 2024 cu cea din 2016 (2019 pentru Franta si
Irlanda). Aceste valori anterioare au fost folosite ca puncte de referinta la stabilirea
actualului cadru al UE pentru romi.

Datele din sondajul din 2024 privind romii (figura 1) sugereaza ca, in medie, s-au
inregistrat imbunatatiri (la nivelul UE) pentru romi/nomazi la 10 din cei 16 indicatori
principali propusi de cadrul UE pentru romi. Reiese ca romii si nomazii au acum un acces

mai mare la anumite drepturi decat in 2016, inclusiv la dreptul la un nivel de trai adecvat
pentru sanatatea si bunastarea lor si ale familiile lor (imbunatatire partiald), dreptul la
educatie (imbunatatire partiald), dreptul la munca (imbunatatire partiala), dreptul de
acces la asistenta medicald preventiva si dreptul de a beneficia de ingrijiri medicale.
Situatia s-a Tnrautatit la un indicator (subraportarea discriminarii). Nu se observa nicio
schimbare la cinci indicatori (experienta generala in materie de discriminare, nivelul de
instruire, segregarea n educatie, disparitatea de gen in ocuparea fortei de munca si
supraaglomerarea). Trei din acesti indicatori — cei referitori la discriminare (de ordin
general si in domenii individuale ale vietii), la segregarea in educatie si la egalitatea de
gen in ocupare -—sunt direct legati de drepturile garantate de legislatia privind
drepturile fundamentale care sta la baza cadrului UE pentru romi.

Datele sugereaza majoritatea obiectivelor la nivelul UE stabilite de cadrul UE pentru

romi in ce priveste marirea accesului egal efectiv la locuri de munca de calitate si
durabile vor fi probabil atinse pana in 2030. Datele sugereaza si ca mai multe din
obiectivele stabilite la nivelul UE nu vor fi probabil atinse pana in 2030, si anume:

— combaterea atitudinilor negative fata de romi si a discriminarii si
prevenirea acestora;

— reducerea saraciei si a excluziunii sociale pentru a elimina decalajul
dintre populatia roma si populatia general3;

— promovarea participarii prin responsabilizare, cooperare si incredere;

— sporirea accesului egal efectiv la un invatamant de masa de calitate si
favorabil incluziunii;
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— Imbunatatirea sanatatii romilor si sporirea accesului lor egal efectiv la
servicii de asistenta medicala si la servicii sociale de calitate;

— sporirea accesului egal efectiv la locuinte desegregate adecvate si la
servicii esentiale.

n ce priveste sdnatatea, saricia, excluziunea social3 si locuintele, obiectivele la nivelul
UE nu vor fi probabil atinse pana in 2030, in pofida imbunatatirilor recente ale
indicatorilor. Acest lucru se datoreaza faptului ca situatia initiald a fost foarte precara,
ceea ce inseamna ca atingerea obiectivelor va necesita mai mult timp.

Figura 1 — Tendinte ale situatiei romilor si nomazilor in perioada 2016-
2024 in ceea ce priveste indicatorii principali ai cadrului UE pentru romi
si probabilitatea de atingere a obiectivelor la nivelul UE

Indicatori

Obiective la nivelul UE

Accesul la Experiente de
ap4 curents discriminare

Expunere la riscul
de saricie

Supraaglomerare

Conditii precare de
Tocuit

Expunere la riscul
de saricie
copii

Locuinte

Sdracie
si
excluziune

Cadrul UE sociald
pentru romi

Diferenta in ceea
ce priveste
speranta de

viat

Privare materiala
severd

Sanatate

Privare materials
severd —
copii

Munca remuneratd
disparitate de gen

Participare

Ocuparea fortei
de munca

Educatie

Tnscrierea in
ECEC

Munca remuneratd

Segregarea in Cel putin
educatie invatamant secundar
superior

NB: Pentru indicatorii principali, culoarea roz indica o situatie stabild, culoarea verde indica
imbunatatirea situatiei, iar culoarea rosie indica o deteriorare. Pentru obiectivele la nivelul UE, culoarea
rosie indica improbabilitatea atingerii obiectivelor pana in 2030, iar culoarea verde indicad probabilitatea
atingerii (In cea mai mare parte) a obiectivelor pana in 2030. ECEC — educatie si ingrijire timpurie;

NEET — tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare.

Niciun stat membru al UE nu va atinge probabil obiectivele la nivelul UE stabilite pentru
reducerea prejudecatilor si ostilitatii fata de romi si a discriminarii, precum si cele
referitoare la participare sau sanatate (tabelul 1). Datele sugereaza ca doua state
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membre vor atinge probabil obiectivele la nivelul UE privind saracia si excluziunea
sociala (Bulgaria si Ungaria) si educatia (Bulgaria si Italia). Patru state membre vor atinge
probabil obiectivele privind ocuparea fortei de munca (Bulgaria, Italia, Romania si
Ungaria), respectiv locuintele (Cehia, Grecia, Italia si Spania). Cel mai mare numar de
obiective vor fi probabil atinse in Bulgaria (in ce priveste saracia si excluziunea sociala,
educatia si ocuparea fortei de munca) si Italia (in educatie, ocupare si locuinte). O analiza
mai atenta a obiectivelor individuale arata ca statele membre intampina cele mai mari
dificultati in ceea ce priveste eliminarea decalajului dintre romi/nomazi si populatia
generald. Anexa 1l contine o evaluare a probabilitatii statelor membre cuprinse in
sondajul din 2024 privind romii de a atinge pe plan national obiectivele la nivelul UE.

Tabelul 1 - Probabilitatea de atingere a obiectivelor la nivelul UE pe tari

Total

Obiectiv .Ia BG CZ EL ES FR(®) HU IE(®) IT PT RO
nlveIuI

Atitudini negative fata de romi

lllllllllll
Sardcie si excluziune sociala ...---.
paricipare -IIII---II-
cducati ETEEENNN .
Ocuparea fortei de munca -....---..-
RN
RN NN .

(?) Esantionul Frantei include gens du voyage.
(°)  Esantionul Irlandei include nomazii (romii intervievati in cadrul sondajului din 2024 privind romii
din Irlanda nu sunt inclusi in aceasta analiza).

NB: Culoarea rosie indica improbabilitatea atingerii obiectivelor pana in 2030, iar culoarea verde indica
probabilitatea atingerii (in cea mai mare parte) a obiectivelor pana in 2030.

Disponibilitatea datelor comparative pentru mai multe perioade permite o mai mare
precizie in documentarea situatiei reale a romilor/nomazilor din tdrile cuprinse in
sondaj. Sondajul din 2024 privind romii sugereaza si ca pandemia de COVID-19 a avut un
impact semnificativ asupra romilor (?3) in tarile cuprinse in sondaj. Datele pentru 2021
au fost culese folosind aceeasi metodologie ca in 2016 si 2024, dar situatia din 2021 a
fost atipica. Pe de o parte, romii au fost afectati in mod disproportionat de impactul
masurilor de urgenta legate de pandemie. Pe de alta parte, aceste masuri (restrictii de
deplasare a persoanelor si alte restrictii) au afectat atat procesul de realizare a
sondajului (ingreunand accesul la comunitatile rome), cat si prioritatile respondentilor
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in ce priveste provocarile zilnice cu care se confruntau. Prin urmare, indicatorii pentru
2021 (inclusi si Tn acest raport) se situeaza adesea in afara tendintei observabile intre
2016 si 2024. in acelasi timp, méasurile si politicile aplicate de fiecare tard in parte in
perioada respectiva nu ar fi putut avea un impact suficient de mare intr-o perioada atat
de scurta pentru a explica schimbarile substantiale observate intre 2021 si 2024.

Datele din sondajele anterioare ale FRA au fost criticate pentru ca nu ilustrau pe deplin
varietatea situatiilor romilor si nomazilor din tarile cuprinse in sondaj. Cu toate acestea,
este important de retinut constatarile sondajului din 2024 privind romii, care prezinta o
imagine ponderata a situatiei romilor si nomazilor. Situatiile individuale ale
romilor/nomazilor intre tarile cuprinse in sondaj si in interiorul acestora pot varia in sens
pozitiv sau negativ.

Acest raport oferd o imagine de ansamblu a impactului persistent al atitudinilor negative
fata de romi si a problemelor cu care se confrunta multi romi si nomazi in ce priveste
accesul la drepturile fundamentale la munca, educatie, asistenta medicala si locuinte.
De la primul sondaj privind romii, respectiv cel din 2011, FRA a emis 160 de avize ale FRA
in publicatiile sale, indicand Tmbunatatirile practice care ar trebui aduse de UE si de
statele membre individuale pentru a-si indeplini obligatiile in ceea ce priveste drepturile
fundamentale ale romilor si nomazilor. Cu toate acestea, politicile au fost, in mod
notoriu, lente si ineficiente Th abordarea provocarilor identificate in rapoartele FRA, iar
majoritatea acestor avize ale FRA continua sa fie valabile. Anexa 2 contine o lista a
publicatiilor cu avizele FRA referitoare la romi si nomazi.

13



Discriminarea romilor pe baza originii lor se
mentine la nivel ridicat in timp

CADRUL UE PENTRU ROMI

Tn legatura cu obiectivul 1, cadrul UE pentru romi urméareste ca, pana in
2030:

e sareduca la cel putin jumatate proportia de romi care se
confrunta cu discriminarea, adica sa asigure ca mai putin de 13 %
din romi se confrunta cu discriminarea.

n general, romii/nomazii nu observa nicio schimbare in ceea ce priveste experienta lor
in materie de discriminare si hartuire pe baza originii lor etnice. Cel mai probabil,
obiectivul la nivelul UE de mai putin de 13 % din romi care se confrunta cu discriminarea
panain 2030 (valoare Tnjumatatita fata de valoarea observata in 2016) nu va fi atins pana
in 2030, avand in vedere ca nivelurile curente se ridica la valori care depasesc dublul
procentului-tinta. Experientele dintre femei si barbati variaza de la o tara la alta.
Romii/nomazii mai in varsta declara ca se confrunta cu discriminarea mai rar. Romii care
locuiesc in cartiere in care populatia nu este de etnie roma se confrunta mai rar cu
discriminarea decat cei care locuiesc Tn cartiere in care intreaga populatie sau
majoritatea este de etnie roma, in special in Albania, Bulgaria, Cehia, Italia, Portugalia si
Serbia.

e  Fiecare al treilea respondent rom/nomad (31 %) s-a simtit discriminat pe baza
originii etnice Tn ultimele 12 luni anterioare sondajului in cel putin unul din
urmatoarele domenii ale vietii: cand a cautat un loc de munca sau la locul de
munca, in contexte educationale (ca elev sau ca parinte/tutore al unui elev), in
contexte legate de sanatate si de locuinte, in birouri administrative sau servicii
publice sau Tn contextul altor servicii publice sau private, de exemplu in
restaurante, baruri, cluburi de noapte, hoteluri, magazine sau transportul public.
Aceasta constatare sugereaza ca nu s-au inregistrat schimbari semnificative fata
de 2016, cand procentul s-a ridicat la 26 %. Ratele de discriminare au scazut, desi
foarte moderat, in Grecia si Serbia si au crescut in Cehia, Franta, Irlanda,
Macedonia de Nord si Portugalia.

e  Fiecare al cincilea respondent rom/nomad (19 %) s-a confruntat cu cel putin una
din cele cinci forme de hartuire motivata de ura in ultimele 12 luni anterioare
sondajului, ceea ce confirma o tendinta pozitiva in ceea ce priveste reducerea
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hartuirii comparativ cu procentul de 30 % raportat in 2016. Aceeasi tendintd este
vizibila la nivel national in Cehia, Franta, Grecia, Romania si Ungaria, in timp ce
tendinta inversa se inregistreaza in Macedonia de Nord si Portugalia.
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Mai putini romi traiesc in saracie, dar numarul
romilor aflati in aceasta situatie este in
continuare de patru ori mai mare decat
in populatia generala a UE-27

CADRUL UE PENTRU ROMI

Tn legdturd cu obiectivul 2, cadrul UE pentru romi urmareste ca, pana in
2030:

e sareduca la jumatate decalajul de saracie dintre romi si populatia
generala si sa asigure ca majoritatea romilor ies din saracie;

e sareduca la cel putin jumatate decalajul de saracie dintre copiii
romi si alti copii si sa asigure ca majoritatea copiilor romi ies din
saracie.

n legdturd cu obiectivul 2, cadrul UE pentru romi urmareste combaterea excluderii

vvvvv

drepturilor fundamentale. Lupta impotriva excluziunii sociale a fost preluata de
dreptul Uniunii, alaturi de legislatia Consiliului Europei. Articolul 153 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca UE ,sustine si completeaza
actiunea statelor membre” de combatere a excluziunii sociale, fara a se adopta masuri
obligatorii, pe baza invocarii de catre statele membre a competentelor lor nationale
si a principiului subsidiaritatii.

Tn ansamblu, se observd imbuntatiri ale situatiei romilor/nomazilor comparativ cu 2016
si mai ales cu 2021 (in timpul pandemiei de COVID-19) la nivelul tuturor indicatorilor
principali legati de saracie si de excluziunea sociala. Cu toate acestea, probabil ca niciuna
din cele doua tinte la nivelul UE stabilite pentru acest obiectiv nu va fi atinsa pana in
2030. Nu exista diferente evidente intre situatia femeilor si cea a barbatilor. Rezultatele
sondajului sugereaza ca trei factori maresc riscul de saracie si de excluziune sociala:
varsta, limitarile activitatilor zilnice din motive de sanatate si locuitul in zone unde toti
oamenii sau majoritatea sunt romi/nomazi (ultimele doud avand un impact
semnificativ).

e Treidin patru copii romi/nomazi (70 %) sunt expusi riscului de saracie: locuiesc in
gospodarii cu venituri pe adult-echivalent (dupa transferurile sociale) care se
situeaza sub 60 % din mediana veniturilor din tara lor. Procentul a scazut drastic
comparativ cu 2016 (80 %) in fiecare tard. Insd, diferentele dintre procentul
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respectiv in cazul romilor si in cazul populatiei generale sunt inca mari (16 % in
UE-27 in 2024 si 17 % in 2018).

77 % din copiii romi/nomazi cu varsta pana in 18 ani locuiesc in gospodarii expuse
riscului de saracie. Acest procent este mai mic decat in 2016 (85 %), dar inca mult
mai mare decat cel al copiilor din populatia generala (19 % in UE-27 in 2024 si

20 % in 2018).

Un procent considerabil mai mic de romi/nomazi traiesc in conditii severe de
lipsuri materiale (37 %) decat in 2016 (62 %). Datele arata o tendinta de
fnrautatire doar in Irlanda (pentru nomazi) si nicio schimbare in Franta,
Macedonia de Nord si Portugalia. in celelalte tiri, tendinta este de imbunatétire.
Cu toate acestea, ultimele date disponibile pentru populatia generala la nivelul
UE-27 (6 % atat in 2020, cat si in 2018) arata in mod constant decalaje mari fata
de populatia roma/nomada. Acest indicator nu mai este monitorizat de Eurostat si
a fost inlocuit cu rata privarii materiale si sociale.

Proportia de copii romi/nomazi cu varste pana in 17 ani care locuiesc in conditii
severe de privare materialad este, de asemenea, mai mica (40 %) decat in 2016
(66 %). Ratele din tarile cuprinse in sondaj au scazut, in general, din 2016, cu
exceptia copiilor nomazi din Irlanda. Prin comparatie, in populatia generala din
UE-27 sunt in aceeasi situatie 7 % din copii (date din 2020 si 2018).
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In pofida unei cresteri a increderii in politie si n
sistemul juridic, romii subraporteaza
discriminarea si hartuirea

CADRUL UE PENTRU ROMI

Tn legdturd cu obiectivul 3, cadrul UE pentru romi urmareste ca, pana in
2030:

e sa dubleze proportia romilor care depun plangere cand se
confrunta cu discriminarea — si anume sa asigure ca minimum
30 % din romii care sunt victime ale discriminarii raporteaza acest
lucru.

Formularea obiectivului reflecta obligatia statelor membre de a se asigura ca exista
organisme nationale care ofera asistenta independenta victimelor discriminarii in
urmarirea plangerilor lor de discriminare, fara a aduce atingere dreptului victimelor si
al asociatiilor, al organizatiilor sau al altor entitati juridice, astfel cum este garantat la
articolul 13 din Directiva 2000/43/CE privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.

Romii/nomazii continua sa subraporteze cazurile de discriminare, chiar intr-o proportie
mai mare decat in 2016. Pe baza acestei tendinte de inrautdtire, este foarte putin
probabil ca acest obiectiv la nivelul UE sa fie atins pana in 2030. Desi se observa
subraportarea in randul populatiei rome/nomade, informarea cu privire la organismele
de promovare a egalitatii si increderea in politie si in sistemul juridic national variaza in
functie de sex, varsta, statut de persoana cu handicap si tipul de cartier unde locuieste
un respondent.

e Incidentele de discriminare, de hartuire motivata de ura si de violenta cu care se
confrunta romii/nomazi in UE raman in mare masura invizibile pentru institutii,
inclusiv pentru organismele de promovare a egalitatii si autoritatile de aplicare a
legii, care au obligatia legala de a acorda asistenta victimelor. Doar 6 % din totalul
romilor/nomazilor victime ale discriminarii au raportat sau au depus plangere cu
privire la cel mai recent incident de discriminare. Acest procent reprezinta putin
peste o treime din procentul din 2016 (16 %). O tendinta negativa persista in
toate tarile, cu exceptia Macedoniei de Nord, a Serbiei si a Spaniei, unde
procentul respectiv nu s-a schimbat.
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Fiecare al doilea respondent rom/nomad (46 %) a auzit de cel putin un organism
de promovare a egalitatii, o institutie nationald din domeniul drepturilor omului
sau un birou al avocatului poporului din tara sa — ceea ce confirma tendinta de
Tmbunatatire observata intre 2016 (29 %) si 2021 (50 %). Se observa o tendinta
generala pozitiva in majoritatea tarilor, cu exceptia Ungariei si Serbiei, unde
procentul stagneaza.

Fiecare al doilea respondent rom/nomad (49 %) are incredere in politia din tara
sa. Aceasta cifra depdseste cifra inregistrata in 2016 (37 %), dar se situeaza
semnificativ sub procentul aferent populatiei generale din UE (73 %). increderea

in politie a scazut numai in Grecia, Irlanda (pentru nomazi) si Macedonia de Nord.

Doi din cinci respondenti romi/nomazi (40 %) au incredere in sistemul juridic din
tara lor. Aceasta cifra a fost de 29 % in 2016. Pentru populatia generala UE-27,
valoarea este de 55 %. Increderea in sistemul juridic a scizut doar in Grecia.
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Mai multi copii romi sunt inscrisi in educatia
timpurie, dar segregarea si
discriminarea persista

CADRUL UE PENTRU ROMI

Tn legdturd cu obiectivul 4, cadrul UE pentru romi urmareste ca, pana in
2030:

e sdreduca cu cel putin jumatate decalajul dintre romi si populatia
generala in ceea ce priveste inscrierea in educatia si ingrijirea
timpurie si sa asigure ca minimum 70 % din copiii romi sunt
inscrisi In invatamantul prescolar;

e sareduca decalajul in absolvirea invatamantului secundar superior
cu cel putin o treime si sa asigure ca majoritatea tinerilor romi
termina cel putin ciclul de invatamant secundar superior;

e sa asigure ca mai putin de unul din cinci copii romi frecventeaza
scoli in care majoritatea sau toti copiii sunt romi.

Formularea obiectivului se refera la obligatia statelor membre de a asigura dreptul la
educatie, asa cum este garantat la articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale,
precum si de a garanta ca acest drept include posibilitatea de a urma gratuit
invdtdmantul obligatoriu. in conformitate cu articolul 51 alineatul (2), carta nu
urmareste sa creeze competente noi pentru UE, ci sa incurajeze cooperarea dintre
statele membre si, ,,daca este necesar”, sa completeze si sa sprijine actiunea acestora
in domeniul educatiei in general si la toate nivelurile, astfel cum este consacrat la
articolul 149 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Tn ansamblu, situatia romilor/nomazilor s-a imbunatatit din 2016 in ceea ce priveste
educatia timpurie, desi majoritatea tarilor au marit segregarea copiilor romi/nomazi.
Datele sugereaza ca niciunul din cele trei obiective la nivelul UE stabilite in ce priveste
educatia nu va fi probabil atins pana in 2030. Indicatorii din domeniul educatiei nu sunt
influentati de sex sau de varstd, dar romii/nomazii care locuiesc in zone unde doar o
parte din oameni sunt romi/nomazi sau unde nu sunt romi/nomazi obtin un nivel mai
ridicat de educatie si se confruntda in mai mica masura cu segregarea educatiei si
discriminarea.

e Fiecare al doilea copil rom/nomad (53 %) frecventeaza cursuri de educatie
timpurie. Desi s-a inregistrat o imbunatatire comparativ cu 2016 (42 %), aceasta
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cifra reprezinta in continuare numai aproximativ jumatate din proportia observata
in ceea ce priveste copiii din populatia generala din UE (95 % atat in 2023, cat si in
2018). Se observa o tendinta pozitiva in majoritatea tarilor vizate, cu exceptia
Spaniei, unde datele sondajului din 2024 privind romii confirma tendinta opusa
celei indicate Tn sondajul din 2021 privind romii.

Numai 32 % din romii/nomazii cu varste cuprinse intre 20 si 24 de ani au terminat
cel putin ciclul de invatamant secundar superior, ceea ce marcheaza doar o
schimbare minord comparativ cu 2016 (28 %). in populatia general3 la nivelul
UE-27, acest procent a fost de 84 % atat in 2024, cat si in 2018. in Cehia, Grecia si
Serbia ponderea este in scadere, in timp ce in Bulgaria, Romania, Spania si
Ungaria este in crestere. In celelalte tari, situatia nu s-a schimbat.

Fiecare al doilea copil rom/nomad (46 %) urmeaza cursuri intr-o scoald in care
totii elevii sau majoritatea sunt romi/nomazi. Aceste cifre s-au schimbat foarte
putin Tn ultimii cativa ani (52 % in 2021 si 44 % in 2016). Tendinta este pozitiva
numai in Macedonia de Nord, iar majoritatea tarilor cuprinse in sondaj, inclusiv
Bulgaria, Cehia, Franta, Grecia si Romania, au inregistrat o tendinta negativa (si
anume o crestere a segregarii) din 2016.

14 % din respondentii romi/nomazi s-au simtit discriminati pe baza originii lor
etnice in cele 12 luni anterioare sondajului in contextul interactionarii cu o
institutie de Tnvatamant, fie ca elev, fie ca parinte/tutore al unui copil. Este o
pondere mai mare decat in 2016 (7 %). Toate tarile cuprinse in sondaj urmeaza
aceeasi tendinta negativa, cu exceptia Serbiei, Spaniei si Ungariei, unde situatia a
ramas neschimbata, si a Greciei, unde ponderea romilor care se confrunta cu
discriminarea in educatie a scazut.
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Mai multi romi au un loc de munca remunerat,
dar au crescut si disparitatea de gen si
discriminarea.

CADRUL UE PENTRU ROMI

Tn legdturd cu obiectivul 5, cadrul UE pentru romi urmareste ca, pana in
2030:

e sareduca cu cel putin jumatate decalajul in materie de ocupare a
fortei de munca si sa asigure ca minimum 60 % din romi au un loc
de muncad remunerat;

e sareduca cu cel putin jumatate disparitatea de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca in randul romilor pentru a se
asigura ca minimum 45 % din femeile rome au un loc de munca
remunerat;

e sareduca cu cel putin jumatate rata tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET) si sa asigure ca mai putin de unul din trei
tineri romi nu este incadrat profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare.

Obiectivele strategice ale cadrului UE pentru romi subliniaza obligatiile care decurg
din dispozitiile Directivei 2006/54/CE reformate privind egalitatea de sanse si
egalitatea de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de
munca, prin care se prevede interdictia discriminarii indirecte sau directe pe criteriul
sexului, a hartuirii sau a hartuirii sexuale in ceea ce priveste salarizarea, (accesul la)
munca si sistemele profesionale de securitate sociald. Obiectivele sunt, de asemenea,
conforme cu obligatiile prevazute in Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine
etnica. Aceasta directiva interzice discriminarea pe baza rasei sau a originii etnice intr-
o0 gama larga de domenii, si anume ocuparea fortei de munca, protectia sociala si
avantajele sociale, educatia si bunurile si serviciile aflate la dispozitia publicului,
inclusiv locuintele.

Tn ansamblu, situatia ocupdrii fortei de muncd in randul romilor/nomazilor s-a
Tmbunatatit in comparatie cu 2016. Se pare ca aproape toate obiectivele stabilite la
nivelul UE in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca pot fi atinse pana in 2030. Cu
toate acestea, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
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discriminarea au crescut. Romii care locuiesc in cartiere unde populatia nu este de etnie

roma se afla intr-o situatie mai buna pe piata muncii decat romii care locuiesc in cartiere

unde toata populatia sau majoritatea este de etnie roma, in special in Albania, Cehia,

Portugalia, Romania si Ungaria.

n 2024, fiecare al doilea rom/nomad cu varsta intre 20 si 64 (54 %) avea un loc de
munca remunerat. Aceasta include munca cu norma intreaga, munca cu fractiune
de norma, desfasurarea de activitati independente sau ocazionale, desfasurarea
de activitati de munca ad-hoc sau munca desfasurata in ultimele patru saptamani.
Cifra reprezinta o imbunatatire fata de ponderea din 2016 (43 %), dar se situeaza
inca sub valoarea de trei sferturi a ponderii pentru populatia generala (75 % in
2023 si 73 % 1n 2018). O tendinta pozitiva se observa in toate tarile cuprinse in
sondaj, cu exceptia Portugaliei, unde tendinta este negativa, si a Frantei, Greciei si
Serbiei, unde ponderea a ramas neschimbata.

Nivelurile de ocupare a fortei de munca au crescut atat in randul femeilor
rome/nomade, cat si in randul barbatilor romi/nomazi. in 2024, 38 % din femeile
rome/nomade cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani aveau un loc de munca fata
de 69 % din barbatii romi/nomazi din aceeasi categorie de varstd. Disparitatea de
gen (31 de puncte procentuale) a crescut insa din 2016 (27 de puncte
procentuale). Patru tdri au atins obiectivul la nivelul UE privind ocuparea fortei de
munca in randul femeilor rome: Bulgaria (49 %), Cehia (45 %), Italia (45 %) si
Ungaria (53 %).

Fiecare al doilea tanar (varsta 16-24 de ani) rom/nomad (47 %) nu este incadrat
profesional si nu urmeaza un program educational sau de formare, ceea ce indica
o scadere semnificativa a ponderii de 62 % din 2016. Aceasta cifra este in
continuare de cinci ori mai mare decat ponderea din populatia generala a UE-27
(9% 1n 2023 si 10 % in 2018). O tendinta negativa se observa numai in Portugalia
si Serbia. In Cehia, Grecia si Irlanda (pentru nomazi), situatia a rdmas
neschimbata.

Fiecare al treilea rom/nomad cu varsta peste 16 ani (36 %) s-a simtit discriminat
din cauza ca este rom/nomad cand si-a cautat un loc de munca in ultimele 12 luni
anterioare sondajului — o proportie dubla fata de 2016 (16 %). Rata de
discriminare este putin mai mica dupa incadrarea in munca — doi din cinci
romi/nomazi cu varste peste 16 ani (22 %) s-au simtit discriminati la locul de
munca din cauza ca sunt romi/nomazi in ultimele 12 luni anterioare sondajului.
Cifra este de patru ori mai mare decat in 2016 (5 %). Fiecare stat membru cuprins
in sondaj prezinta aceeasi tendinta negativa pentru ambii indicatori.
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Decalajul de longevitate dintre romi si
populatia generala a scazut

CADRUL UE PENTRU ROMI

n legatura cu obiectivul 6, cadrul UE pentru romi urméareste ca, pana in
2030:

e sareduca cu cel putin jumatate diferenta in speranta de viata si sa
asigure ca femeile si barbatii romi traiesc cu cinci ani mai mult.

Obiectivul este legat de articolul 1 din Carta drepturilor fundamentale ca principiu de
bazd si de dreptul la viatd garantat de articolul 2 din cart3. In general, este legat si de
dreptul de acces la asistenta medicald preventiva si de dreptul de a beneficia de
ingrijiri medicale in conditiile stabilite de legislatia si practica nationald, garantate de
articolul 35 din cartd, intrucat acestea sunt interconectate cu speranta de viat3. in
plus, acest obiectiv este legat de obligatia politica in temeiul Pilonului european al
drepturilor sociale. Desi pilonul in sine nu abordeaza direct speranta de viata,
principiile si garantiile sale in materie de drepturi pot contribui la o viata mai lunga si
mai sanatoasa prin promovarea accesului la asistenta medicala, la protectie sociala si
la un mediu favorabil. Cadrul UE pentru romi formuleaza necesitatea adaptarii acestor
obiective politice pentru comunitatea roma.

Desi datele din sondajul din 2024 privind romii sugereaza o usoara scadere a decalajului
dintre romi/nomazi si populatia generald in ceea ce priveste speranta de viata la nastere,
probabil ca obiectivul la nivelul UE nu va fi atins pana in 2030.

e Durata de viata a femeilor rome/nomade este cu 7,4 ani mai scurta decat cea a
femeilor din populatia generala, iar cea a barbatilor romi/nomazi este cu 8,0 ani
mai scurta decat cea a barbatilor din populatia generala (aceste diferente erau de
8,0 pentru femei si de 8,5 pentru barbati in 2017). In toate tirile cuprinse in
sondaj, decalajul indica o tendinta descrescatoare. Speranta de viata pentru
femeile rome/nomade din statele membre vizate este, in medie, de 75,6 ani (74,6
in 2017), in timp ce, pentru barbatii romi/nomazi, este de 69,2 ani (68,3 in 2017).

e  Treidin patru romi/nomazi din statele membre cuprinse in sondaj (74 %) au
asigurare de sanatate in tarile lor. Nu s-a inregistrat nicio schimbare in acest sens
din 2016 (73 %). O tendinta pozitiva se observa in Bulgaria, Cehia, Grecia,
Macedonia de Nord, Serbia si Ungaria. In celelalte tari, situatia nu s-a schimbat.
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16 % din romi/nomazi s-au simtit discriminati din cauza originii lor rome/nomade
cand au accesat servicii medicale in ultimele 12 luni. Aceasta cifra este de doua ori
mai mare decat in 2016 (8 %). Toate tarile cuprinse in sondaj prezinta aceeasi
tendinta negativa, cu exceptia Greciei, Romaniei, Serbiei si Spaniei, unde situatia

nu s-a schimbat.
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Conditiile de locuit pentru romi se
imbunatatesc

CADRUL UE PENTRU ROMI

n legatura cu obiectivul 7, cadrul UE pentru romi urméareste ca, pana in
2030:

e sdreduca cu cel putin o treime decalajul dintre romi si populatia
generala in ceea ce priveste conditiile precare de locuit si sa
asigure ca majoritatea romilor nu se confrunta cu conditii precare
de locuit;

e sdreduca cu cel putin jumatate decalajul dintre romi si populatia
generala in ce priveste traiul in gospodarii supraaglomerate si sa
asigure ca majoritatea romilor nu locuiesc in gospodarii
supraaglomerate;

e saasigure ca minimum 95 % din romi au acces la apa curenta.

Tintele stabilite pentru obiectivul 7 urmaresc sa asigure o existenta decenta pentru
toti cei care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu articolul 34 din Carta
drepturilor fundamentale si in conformitate cu normele prevazute de dreptul Uniunii
si de legislatia si practica nationala. Acestea reafirma obligatiile UE si ale statelor
membre de a combate excluziunea sociala si saracia, cu recunoasterea si respectarea
dreptului la asistenta sociala si la asistenta in ceea ce priveste locuintele.

Tn ansamblu, situatia locativd a romilor/nomazilor s-a imbunt&tit din 2016. Exista ins3
variatii la nivel national. Obiectivele la nivelul UE ar putea fi atinse in majoritatea tarilor
in ceea ce priveste conditiile precare de locuit si accesul la apa curenta, dar nu si in ceea
ce priveste supraaglomerarea. Copiii (cu varste de pana la 15 ani) se confrunta cu conditii
de locuit mai precare decat alti romi/nomazi. Locuirea in localitati cu populatie majoritar
neroma este, de regula, asociata cu conditii de locuit mai bune, un acces mai bun la apa
curenta, precum si la o supraaglomerare mai mica decat traiul in zone locuite
predominant de romi/nomazi.

e Fiecare al doilea rom/nomad (47 %) locuieste in conditii precare, adica in locuinte
sau case umede, intunecate si fara instalatii sanitare adecvate. Aceasta pondere s-
a imbunatatit din 2016, cand se ridica la 61 %, dar este cu mult mai mare decat
ponderea de 18 % inregistrata de populatia generald a UE in 2023 si 2018.
Sondajul din 2024 privind romii confirma tendinta descrescatoare in comparatie

26


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/eng

cu 2016 in aproape toate tarile cuprinse in sondaj. O tendinta de crestere se
observa numai in Franta si Portugalia, in timp ce, in Irlanda (pentru nomazi) si in
Spania, situatia a rdmas neschimbata.

Patru din cinci romi/nomazi (83 %) locuiesc intr-o gospodarie care nu are
suficiente Tncaperi si este supraaglomerata. Aceasta pondere s-a schimbat putin
din 2016 (78 %). Este de aproape cinci ori mai mare decat ponderea inregistrata
de populatia generald a UE atat in 2024, cat siin 2018 (17 %). Datele nu indica
nicio schimbare pozitiva fata de anii precedenti in niciuna din tarile cuprinse in
sondaj, cu exceptia Macedoniei de Nord.

Unul din cinci romi/nomazi (17 %) trdiesc in locuinte fara apa curenta in interiorul
gospodariei — ceea ce indica o imbunatatire clara fata de 2016 (30 %). Progresele
se datoreaza in principal scaderilor substantiale Tnregistrate in Ungaria si
Romania. Ponderea este in continuare de opt ori mai mare decat cea inregistrata
din populatia generala a UE-27 in 2023 si 2018 (2 %). Tendinta este negativa
numai in Macedonia de Nord. Tn celelalte tiri, tendinta este pozitiva sau a rdmas
neschimbata.

Fiecare al treilea rom/nomad (35 %) s-a confruntat cu discriminarea pe baza
originii sale etnice cand si-a cautat locuinta — ceea ce indica o usoara imbunatatire
fata de 2016 (41 %). La nivel national, aceeasi tendinta descrescatoare se
inregistreaza doar in dou din tarile cuprinse in sondaj — Cehia si Spania. In
Bulgaria, Franta, Romania si Ungaria, situatia s-a inrautatit.
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Concluzii

Acest raport prezinta dovezi privind modul in care romii/nomazii din tarile europene
selectate isi exercita drepturile fundamentale. Raportul analizeaza modul in care
masurile si activitatile institutiilor UE si ale tarilor individuale in calitate de factori
responsabili duc la schimbari in ceea ce priveste experientele titularilor de drepturi.
Rezultatele trebuie luate in considerare in primul rand din perspectiva dreptului aplicabil
al Uniunii privind drepturile fundamentale, in special a Cartei drepturilor fundamentale

si @ Pilonului european al drepturilor sociale, precum si din perspectiva ODD ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Acest raport prezintd date privind romii si nomazii la jumatatea perioadei de
implementare a cadrului UE pentru romi, culese prin sondajului FRA din 2024 privind

romii derulat in zece state membre si in trei state in curs de aderare. Structura raportului
urmeaza obiectivele acestui cadru de politici..

Datele din sondajul din 2024 privind romii sugereaza ca, in medie, pentru cele 10 state
membre analizate, s-au finregistrat Tmbunatatiri in ceea ce priveste accesul
romilor/nomazilor la drepturile fundamentale incepand din 2016 (2019 pentru Franta si
Irlanda) pentru 10 din cei 16 indicatori principali utilizati pentru monitorizare in cadrul
UE pentru romi. Prin urmare, romii si nomazii au avut un acces mai mare la anumite

drepturi in 2024 decat in trecut. Printre acestea se numara dreptul la un nivel de trai
adecvat pentru sandtatea si bunastarea persoanelor si a familillor acestora
(Tmbunatatire partiald), dreptul la educatie (imbunatatire partiald), dreptul la munca
(fTmbunatatire partiald), dreptul de acces la asistenta medicald preventiva si dreptul de
a beneficia de ingrijiri medicale.

Situatia s-a Tnrautatit in ceea ce priveste raportarea discriminarii, in pofida cresterii
gradului de constientizare a institutiilor din domeniul drepturilor omului si a increderii
sporite in sistemul juridic si in politie. Nu s-a observat nicio schimbare in ceea ce priveste
cinci indicatori, care se refera la obiectivele privind discriminarea (in general si in
domenii individuale ale vietii), segregarea in educatie, egalitatea de gen in materie de
ocupare a fortei de munca si supraaglomerarea. Primele patru aspecte sunt direct legate
de drepturile garantate de legislatia UE privind drepturile omului mentionata anterior.
Datele sugereaza, de asemenea, ca pandemia de COVID-19 a avut un impact semnificativ
asupra romilor din tarile cuprinse in sonda;j.

Raportul prezinta o serie de evolutii pozitive, toate fiind legate de drepturile mentionate
anterior. Printre ele se numara mai putini romi/nomazi care se confrunta cu sardcia,
privarea materiala si conditii precare de locuit, mai multi romi/nomazi care au incredere
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in politie sau in sistemul juridic din tara lor, mai multi copii romi/nomazi care participa
la educatia timpurie, mai multi romi care desfasoara activitati remunerate si o scadere
a decalajului dintre romi/nomazi si populatia generala in ceea ce priveste speranta de
viata la nastere.

Cu toate acestea, exista inca domenii care prezinta evolutii negative in ceea ce priveste
accesul romilor/nomazilor la drepturile fundamentale. n ultimul deceniu, romii/nomazii
din toate tarile cuprinse in sondaj s-au confruntat cu niveluri tot mai mari de
discriminare. Acest lucru este valabil in general, dar in special in ceea ce priveste accesul
acestora la drepturi socioeconomice specifice (educatie, ocuparea fortei de munca,
sanatate si locuinte). Copiii romi/nomazi sunt inca educati preponderent in facilitati
segregate, iar romii/nomazii continua sa locuiasca frecvent in locuinte supraaglomerate.

Datele sugereaza ca este probabil ca majoritatea obiectivelor la nivelul UE stabilite de
cadrul UE pentru romi in ceea ce priveste sporirea accesului egal efectiv la locuri de

munca de calitate si durabile sa fie atinse pana in 2030. Celelalte sase obiective la nivelul
UE nu vor fi probabil atinse pana atunci. Este improbabil ca vreo tarda sa atinga
obiectivele la nivelul UE stabilite privind reducerea prejudecatilor si ostilitatii fata de
romi si a discriminarii, precum si cele referitoare la participare sau sanatate. . Este
probabil ca doua tari sa atinga obiectivele la nivelul UE privind saracia si excluziunea
sociala (Bulgaria si Ungaria), respectiv educatia (Bulgaria si Italia). Este probabil ca patru
tari sa atinga obiectivele privind ocuparea fortei de munca (Bulgaria, Italia, Romania si
Ungaria), respectiv locuintele (Cehia, Grecia, Italia si Spania). O analiza mai atenta a
obiectivelor individuale arata ca toate tarile intdmpina cele mai mari dificultati in ceea
ce priveste eliminarea decalajului dintre romi/nomazi si populatia generala.

Acest raport nu ar putea prezenta tendintele in ceea ce priveste accesul
romilor/nomazilor la drepturile fundamentale dacd FRA nu ar colecta in mod regulat
date statistice privind romii/nomazii. FRA incurajeaza statele membre sd-si asume
responsabilitatea pentru colectarea datelor privind romii/nomazii si este pregatita sa
ofere asistenta tehnica pentru a promova acest obiectiv.
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Note finale
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26.10.2012, p. 47), articolele 8,9, 10 si 19.

(]) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).

(*) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — O Uniune a
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COM(2020) 620 final din 7 octombrie 2020.
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Europene, Luxemburg, 2020.

ravel(®) FRA, Roma in 10 European Countries — Main results — Roma Survey 2021 (Romii in 10
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(3°) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — O Uniune a
egalitatii:Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
COM(2020) 620 final din 7 octombrie 2020.

(**) Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor (JO C93, 19.3.2021, p. 1).

(*?) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — O Uniune a
egalitatii:Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
COM(2020) 620 final din 7 octombrie 2020, anexa 2.
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egalitatii:Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
COM(2020) 620 final din 7 octombrie 2020.
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Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 47), articolele 8, 9, 10 si 19; Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).
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