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Eessona

Lapse 6igusi kdsitleva Euroopa biguse kdsiraamatu kdesoleva teise valjaande
on koostanud Euroopa Liidu Péhidiguste Amet (FRA) koost6os Euroopa Nouko-
guga (lapse oiguste Uksus, Euroopa sotsiaalharta osakond ja Euroopa Inimoi-
guste Kohtu kantselei). See on viies meie organisatsioonide koost66s koosta-
tud Euroopa diguse kasiraamat. Eelmised kdsiraamatud olid pihendatud vérdse
kohtlemise digust, varjupaiga-, piiri- ja sisserdndedigust, andmekaitsedigust
ning diguskaitse kattesaadavuse digust kasitlevale Euroopa digusele.

Alates esimese valjaande avaldamisest 2015. aastal on digusaktides tehtud ar-
vukalt muudatusi ja lapse diguste seisukohalt olulisi kohtulahendeid. Naiteks
vottis Euroopa Liit (EL) esimest korda vastu digusakti, mis kasitleb kriminaal-
menetluses kahtlustatavate voi sitdistatavate laste menetluslikke tagatisi.
Euroopa Liidu Kohus on selgitanud diguslikke kiisimusi seoses sellise teemaga
nagu kolmandate riikide kodanikest laste tagasisaatmine. Euroopa Inimdiguste
Kohus on teinud mitu olulist otsust, eelkdige lastevastase vagivalla ja lapsran-
dajate kinnipidamise valdkonnas.

Lapsed on tdiediguslikud diguste omanikud ning selle kdsiraamatu eesmadrk on
suurendada teadlikkust digusnormidest, mis kaitsevad ja edendavad neid 6i-
gusi Euroopas. Euroopa Liidu lepingus on satestatud liidu kohustus edendada
lapse diguste kaitset. Euroopa Liidu pdhidiguste harta, maarused ja direktiivid
ning Euroopa Liidu Kohtu praktika on aidanud edasi arendada nende diguste
kaitset.

Paljud Euroopa Noukogu konventsioonid ja nende jarelevalveorganid kesken-
duvad lapse diguste kaitse konkreetsetele aspektidele, sealhulgas kaitsele
seksuaalse vaarkohtlemise ja arakasutamise, kiberkuritegevuse, inimkau-
banduse ja soolise vagivalla eest, ning andmekaitsele. Need konventsioonid
aitavad tdhustada laste kaitset, mis on ette nahtud Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni ja Euroopa sotsiaalharta alusel ning mida tdiendavad Euroopa Inim-
diguste Kohtu praktika ja Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsused.

See kdsiraamat on ette ndhtud digusvaldkonna spetsialistidele, kohtunikele,
prokuréridele ja lastekaitseametnikele ning teistele spetsialistidele ja orga-
nisatsioonidele, kes vastutavad lapse diguste juriidilise kaitse tagamise eest.
Usume, et kdsiraamat annab neile teadmised, mida on vaja lapse diguste as-
pekti arvestamiseks kdigis nende otsustes ja téoolukordades.

Snezana Samardzi¢-Markovi¢ Sirpa Rautio

Euroopa Noukogu demokraatia Euroopa Liidu Pohidiguste
valdkonna peadirektor Ameti direktor
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Euroopa Noukogu lapse diguste valdkonna juhtkomitee
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URO puuetega inimeste diguste konventsioon
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Euroopa Andmekaitsendukogu
Euroopa Inimdiguste Kohus
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Euroopa sotsiaalharta
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isikuandmete kaitse tildmaarus
inimkaubandusevastase voitluse eksperdirihm

Rahvusvaheline Té6organisatsioon

1



12

LGBTIQ-inimesed lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised ning
queer-inimesed

NGO vabaihendused

URrRO Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



Kuidas kasiraamatut kasutada

K&siraamatus antakse Ulevaade lapse pdhidigustest Euroopa Liidus ja Euroo-
pa Noukogu (EN) liikmesriikides. Selle kasitlusala on lai ja sellega ajakohas-
tatakse kdsiraamatu esimest valjaannet, mis avaldati 2015. aastal. Lapse 6i-
gused on sektoritlene digusvaldkond. Kasiraamatus tunnustatakse lapsi kui
isikuid, kellel on kéik inim- ja péhidigused ning kes on nende eriparast tule-
nevate erinormide subjektid. Selles keskendutakse lastele erilise tahtsusega
oigusvaldkondadele.

Késiraamat on abiks digusala tootajatele, kes ei pruugi olla spetsialiseerunud
lapse diguste valdkonnale, sealhulgas advokaatidele, kohtunikele, prokuréride-
le, sotsiaaltootajatele ning teistele riigi ametiasutuste, vabalihenduste ja muu-
de asutuste tootajatele, kelle t66s voib esineda olukordi, kus on vaja kasitleda
seotud diguskisimusi. See on esmane teabeallikas nii ELi kui ka Euroopa Néu-
kogu diguse kohta kasitletavates teemavaldkondades ning selles selgitatakse
iga teema reguleerimist ELi diguses ning Euroopa inimoiguste konventsioonis,
Euroopa sotsiaalhartas ning muudes Euroopa Néukogu dokumentides. Iga pea-
tikk algab tabeliga, kus on kummagi eraldi Euroopa 6igussisteemi alusel ko-
haldatav 6igus iga kasitletava teema kaupa, et lugeja ndeks, mis on kummaski
hine ja mis erinev. Asjakohasel juhul viidatakse ka Uhinenud Rahvaste Orga-
nisatsiooni (URO) lapse diguste konventsioonile ja muudele rahvusvahelistele
digusaktidele.

Nende ELi-véliste riikide spetsialistid, mis on Euroopa Ndéukogu liikmesriigid ja
seega Euroopa inimdiguste konventsiooni osalisriigid, saavad oma riigi jaoks
asjakohast teavet vaadata otse Euroopa Néukogu 6igust kasitlevatest jaotis-
test. ELi liikmesriikides tegutsevad spetsialistid peavad kasutama mélemat
0sa, sest nende riigid jargivad molemat diguskorda. Lugejatele, kes soovivad
mone kisimuse kohta rohkem teavet, on kdsiraamatu lisateabe jaotises viited
pohjalikumatele allikatele.

Euroopa inimdiguste konventsiooni diguse kohaldamise kohta on lihiviited
Euroopa Inimodiguste Kohtu teatud kohtuasjadele, mis on seotud kasiraamatu
teemaga. Need on valitud lapse digustega seotud Euroopa Inimdiguste Kohtu
lahendite ja otsuste seast. Neid viiteid kohtupraktikale tdiendavad viited teis-
tele asjakohastele Euroopa Noukogu dokumentidele ja néuetele.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_en.pdf

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

ELi digust tutvustatakse vastu véetud seadusandlike meetmete, aluslepingute
asjakohaste satete ja eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste harta kaudu, I8htudes
Euroopa Liidu Kohtu (enne 2009. aasta detsembrit Euroopa Uhenduste Kohtu)
praktikas kasutatud télgendustest.
Ké&siraamatus kirjeldatud véi viidatud kohtupraktikas on olulisi naiteid nii Eu-
roopa Inimdiguste Kohtu kui ka Euroopa Liidu Kohtu praktikast. Kasiraamatus
kasitletakse nii palju kui véimalik - arvestades selle piiratud ulatust ja sisseju-
hatavat olemust - diguslikku arengut kuni septembrini 2021.
Késiraamat algab sissejuhatava peatikiga, milles selgitatakse lihidalt Euroo-
pa Ndukogu ja ELi digusega kehtestatud kahe digussisteemi rolli, ja koosneb
10 sisulisest peatikist, mis kasitlevad jargmisi teemasid:

kodanikudigused ja -vabadused;

vordoiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld;

isikliku identiteedi kiisimused;

perekonnaely;

asendushooldus ja lapsendamine;

laste kaitse vdgivalla ja drakasutamise eest;

majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigused;

rande- ja varjupaigakisimused;

isikuandmete ja tarbijakaitse;

lapse digused kriminaalkohtu- ja kohtuvalises menetluses.
Igas peatiikis on viited teistele teemadele ja peatiikkidele, mis véimaldavad

paremini moista kohaldatavat digusraamistikku. Iga peatiiki alguses loetletak-
se pohipunktid.
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Sissejuhatus lapse 6igusi
kasitlevasse Euroopa
digusesse: kontekst ja
pohimotted

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu péhidiguste harta, Laps kui diguste Inimkaubanduse vastu voit-
artiklid 24 ja 32 omanik lemise konventsioon, artikli 4

Euroopa Liidu leping, artikli 3
I6ige 3

Euroopa Liidu péhidiguste harta,
artikli 24 16ige 2

Euroopa Liidu Kohus, ¢-244/06,
Dynamic Medien Vertriebs
GmbH versus Avides Media AG,
2008

Euroopa Liidu Kohus, C-112/20,
M. A. versus Etat belge,

11. marts 2021

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artikli 24 lsige 1

Direktiiv, mis kasitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno
vastast voitlust (2011/93/EL)

Lapse parimad
huvid

Lapse digus
osaleda ja
avaldada
arvamust

Kaitse vagivalla
ja/voi seksuaalse
vdgivalla eest

punktd

Konventsioon laste kaitse kohta
seksuaalse drakasutamise ja

kuritarvitamise eest (Lanzarote
konventsioon), artikli 3 punkt a

Lanzarote konventsioon, artik-
li 30 l6ige 1

Euroopa sotsiaaldiguste komi-
tee, Rahvusvaheline Juristide
Komisjon (ICJ) ning Euroopa
Pégenike ja Pagulaste Nou-
kogu (ECRE) versus Kreeka,
nr173/2018, 2021

Lanzarote konventsioon,
artikkel 9

Bioloogia ja arstiteaduse raken-
damisel inimdiguste ja inim-
vadrikuse kaitse konventsioon:
inimoéiguste ja biomeditsiini
konventsioon (Oviedo konvent-
sioon), artikkel 6

Euroopa inimdiguste kon-
ventsioon, artiklid 2 (digus
elule), 3 (piinamise ja ebainim-
liku voi alandava kohtlemise
keeld) ja 8 (6igus kehalisele
puutumatusele)

Lanzarote konventsioon
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Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu péhidiguste 0Oigus saada Euroopa sotsiaalharta (muu-
harta, artikli 14 16ige 2 (digus tasuta detud), artikli 17 16ige 2 (6igus
haridusele) kohustuslikku  saada sotsiaalset, diguslikku ja
haridust majanduslikku kaitset)

Euroopa Liidu pohidi-
guste harta, artikkel 21
(diskrimineerimiskeeld)

Euroopa Liidu péhidiguste harta,
artikkel 7 (era- ja perekonnaelu
austamine) ja artikli 24 16ige 3
(suhtlus vanematega)

Ealise diskrimi-
neerimise keeld

Oigus era- ja
perekonnaelu
austamisele

Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni esimene protokoll,
artikkel 2

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 14 (diskrimineeri-
mise keelamine)

Euroopa inimdiguste konvent-
siooni protokoll nr 12, artikkel 1

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8 (6igus era- ja
perekonnaelu austamisele)
Konventsioon valjaspool abielu
stindinud laste digusliku staatu-
se kohta

Lapsendamise konventsioon
(muudetud)

Lastega suhtlemise korraldami-
se konventsioon

Lapse 6iguste Euroopa
konventsioon

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Maslov versus Austria [suurko-
da], nr 1638/03, 2008 (lapsena
kuriteos stidi méistetud hageja
valjasaatmine)

Selles sissejuhatavas peatikis selgitatakse, kuidas on lapse diguste digusvald-
kond Euroopa tasandil arenenud, mis pohimétteid jargitakse selle kohaldamisel
ja milliseid lapse diguste pdhitahke kasitleb Euroopa digus. Selle taustal ana-
liUsitakse jargmistes peatikkides Gksikuid teemasid pohjalikumalt.

Euroopa Néukogu moodustati parast Teist maailmasdda, et koondada Euroopa
riigid eesmargiga kaitsta inimdigusi, demokraatiat ja 6igusriigi pohimétteid Eu-
roopas. Praegu kuulub Euroopa Néukogusse 47 liikmesriiki, sealhulgas koik ELi
liikmesriigid. Euroopa Néukogu vottis 1950. aastal vastu Euroopa iniméiguste
konventsiooni.! See oli esimene dokument, et kinnistada iniméiguste Glddek-

1 Euroopa Noukogu (1995), Euroopa inimaiguste konventsioon, vastu voetud 4. novembril 1950,

joustunud 3. septembril 1953.
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laratsioonis satestatud digused ja muuta need 6iguslikult siduvaks. Euroopa
inimdiguste konventsioon kehtib vordselt nii taiskasvanutele kui ka lastele.
Selles on satestatud absoluutsed 6igused, mida riigid ei tohi kunagi rikkuda
(naiteks oigus elule ja piinamise keeld), ning sellega kaitstakse teatud digusi
ja vabadusi, mida saab seadusega piirata ainult siis, kui see on demokraatlikus
Uhiskonnas vajalik (nditeks digus isikuvabadusele ja -puutumatusele ning digus
era- ja perekonnaelu austamisele).

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 19 alusel loodi Euroopa Iniméiguste
Kohus kui kohtumehhanism, millega tagatakse, et riigid taidavad Euroopa inim-
diguste konventsioonist tulenevaid kohustusi.

Euroopa Inimdiguste Kohus vaatab 1abi fuisiliste isikute, fitsiliste isikute rih-
made voi juriidiliste isikute kaebusi Euroopa inimdiguste konventsiooni vai-
detavate rikkumisete kohta. Samuti saab kohus vaadata Iabi riikidevahelisi
kohtuasju, mille ks voi mitu Euroopa Noukogu liikmesriiki on algatanud muu
liilkmesriigi vastu. Lisaks voivad osalisriigi kdrgeimad kohtud alates Euroopa
inimodiguste konventsiooni protokolli nr 16 jéustumisest 1. augustil 2018 taot-
leda Euroopa Inimdiguste Kohtult nduandvaid arvamusi pdhiméttelistes k-
simustes seoses Euroopa inimodiguste konventsioonis voi selle protokollides
maaratletud diguste ja vabaduste télgendamise vdi kohaldamisega.

Riikidel on rahvusvaheline kohustus tagada, et nende ametiisikud tdidavad Eu-
roopa inimdiguste konventsioonist tulenevaid kohustusi. Praeguseks on kdik
Euroopa Néukogu lilkmesriigid konventsiooni oma riigisisesesse digusesse (le
votnud voi joustanud selle riiklike digusaktidega, millest tulenevalt peavad
nende riikide kohtunikud ja ametiisikud tegutsema kooskélas Euroopa inimoi-
guste konventsiooni satetega.

Euroopa Néukogu teine peamine inimoiguste leping on Euroopa sotsiaalharta?
(muudetud 1996. aastal®), mis kaitseb sotsiaaléigusi ja milles on laste diguste
erisatted. Selle Ule, kas osalisriigid taidavad hartast tulenevaid kohustusi, teeb
jarelevalvet Euroopa sotsiaaldiguste komitee, mille lilkkmed valib Euroopa Nou-
kogu ministrite komitee ja mille Glesanne on jalgida harta jargimist kahe tks-
teist tdiendava mehhanismi abil: sotsiaalpartnerite ja vabaiihenduste esitata-
vate kollektiivkaebuste ning osalisriikide koostatavate riiklike aruannete kaudu.

2 Euroopa Noukogu (1961), Euroopa sotsiaalharta, CETS nr 35, 18. oktoober 1961.
3 Euroopa Noukogu (1996), Euroopa sotsiaalharta (muudetud), CETS nr 163, 3. mai 1996.
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Riigid peavad Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsuseid ja jareldusi jargima isegi
siis, kui need ei ole riigisisestes digussisteemides otseselt joustatavad.

Euroopa Liit on arenenud kolmest Euroopa organisatsioonist, mis asutati
1950. aastatel. Euroopa Uhenduste aluslepingutes ei olnud viiteid iniméigustele
ega nende kaitsele. Kui Euroopa Uhenduste Kohtusse (niiid Euroopa Liidu Ko-
hus) hakati esitama kohtuasju, milles vaideti, et esinenud on Ghenduse digusest
pohjustatud inimdiguste rikkumisi, té6tas Euroopa Liidu Kohus 1960. aastate 16-
pus ja 1970. aastate alguses siiski valja kohtupraktika éigustiku, mida tuntakse
Uhenduse diguse Uldpéhimotetena. Euroopa Liidu Kohtu sénul kajastavad need
Uldpohimotted sisuliselt riikide pohiseadustes ja inimbiguste lepingutes, eel-
kdige Euroopa inimdiguste konventsioonis, satestatud inimdiguste kaitset ning
Euroopa Liidu Kohus tagab Ghenduse diguse vastavuse nendele pohimdtetele.

ELi inimodiguste kaitse siisteem on arenenud valja Euroopa Liidu Kohtu prak-
tikast ja viinud aluslepingute muudatusteni, millega kinnitatakse pohidiguste
kaitset ELis. Maastrichti lepingus viidati Euroopa inimoiguste konventsioonile
ja likkmesriikide Uhistele pdhiseaduslikele tavadele kui liidu éiguse Gldpohimd-
tetele ning Amsterdami lepinguga kinnitati, et EL rajaneb nendel péhimotetel
(Lissaboni lepinguga satestatakse need ELi lepingu artiklis 2 vaartustena).

2000. aastal vastu voetud Euroopa Liidu péhidiguste hartas on satestatud mit-
mesugused kodaniku-, poliitilised, majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigused. Lis-
saboni lepingu jéustumisega 2009. aastal sai harta aluslepingutega samavaar-
se 6igusjou, mis tdhendab, et ELi institutsioonid on kohustatud hartat jérgima.
ELi liikmesriigid peavad jargima hartat ELi 6iguse rakendamisel. Kui vorrelda
neid viiteid riikide péhiseaduste vastavate satete sénastusega, ilmneb, et har-
tas on markimisvaarselt Gksikasjalikult eritletud lapse digused.*

K&ik ELi liikmesriigid ja Euroopa Néukogu liikmesriigid on URO lapse &iguste
konventsiooni® osalisriigid. Lapse diguste konventsiooni juhtpohimétted, nai-
teks lapse parimate huvide pdhimoéte; diskrimineerimiskeeld, 6igus ellujgami-
sele, elule ja arengule ning lapse digus avaldada arvamust, on lisatud Euroopa
Liidu ja Euroopa Néukogu digusaktidesse.

4 VtToggenburg, G. N. (2019), ,Die Rechte der Kinder und der Mehrwert der EU-Grundrechtec-
harta”, Interdisziplinére Zeitschrift fir Familenrecht, iFamZ, august 2019, Ik 263-265.

5 URO, lapse 6iguste konventsioon, mis vdeti vastu ning avati allkirjastamiseks, ratifitseerimiseks

ja ihinemiseks URO Peaassamblee 20. novembri 1989. aasta resolutsiooniga 44/25 ning mis
joustus 2. septembril 1990 vastavalt konventsiooni artiklile 49.
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11. Peamised moisted

Pohipunktid
- Laps on méaaratletud kui iga alla 18-aastane isik.

- Lapsed on diguste omanikud, mitte Gksnes kaitse saajad.

111, Lapse odigusi kasitleva Euroopa diguse
kohaldamisala

See o0sa keskendub 6iguslikult siduvatele dokumentidele, mille on vastu vot-
nud Euroopa Noukogu ja Euroopa Liit, ning Euroopa Inimdiguste Kohtu, Euroopa
Liidu Kohtu ja muude asjaomaste jarelevalveorganite praktikale. Kui asjakoha-
ne, viidatakse muudele lapse digusi kasitleva Euroopa diguse arengut mojuta-
vatele Euroopa digusallikatele, muu hulgas peamistele poliitikadokumentidele,
suunistele ja muudele mittesiduvatele / pehme diguse allikatele.

Lastel kui diguste omanikel on kéik inim- ja pdhidigused ning nende suhtes ko-
haldatakse erinorme, arvestades nende eripara ja -vajadusi. Markimisvaarne
osa Euroopa kohtupraktikast péhineb lapse vanemate voi tema muude seadus-
like esindajate algatatud kohtuvaidlustel, sest laste digus- ja teovdime on piira-
tud. Kuigi kdsiraamatu eesmark on kirjeldada, kuidas 6igus arvestab laste eridi-
gusi, kirjeldatakse selles ka lapse vanemate/eestkostjate voi muude seaduslike
esindajate tahtsust ning viidatakse asjakohastele olukordadele, kus éigused ja
kohustused on eelkdige laste hooldajatel. Sellistel juhtudel rakendatakse URO
lapse diguste konventsiooni kasitlust, et vanemlikku vastutust tuleb teostada
lapse parimates huvides ja kooskdlas lapse arenevate voimetega.

11.2. Laps kui diguste omanik

Rahvusvahelises diguses maaratletakse lapse mdiste URO lapse diguste
konventsiooni artiklis 1 sénadega ,lapse all moéistetakse iga alla 18-aastast
inimolendit”. Selle digusliku kriteeriumiga maaratletakse lapse moiste praegu
ka Euroopas.

19


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

20

ELi diguses puudub Ghtne ametlik lapse maératlus aluslepingutes, teisestes 6i-
gusaktides ja kohtupraktikas. Enamikus ELi digusaktides kasutatakse maarat-
lust, et laps on iga alla 18-aastane isik. Mdnes muus digusaktis on siiski laiem
maaratlus. Naiteks liidu kodanike ja nende perelilkmete liikumisvabadust regu-
leerivas ELi diguses on lapsed maaratletud kui ,alanejad Iahisugulased, kes on
alla 21-aastased voi Ulalpeetavad”,® mis téhendab, et Idhtutakse pohimétteli-
selt bioloogilisest ja majanduslikust suhtest, mitte alaealisusest.

Moni ELi digusakt satestab eri vanuses lastele erinevad digused. Direk-
tiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta t6él (noorte todtajate direktiiv),” mis re-
guleerib laste juurdepdasu ametlikule toole ja selle tingimusi koigis ELi
liikmesriikides, eristab naiteks moisteid ,noored” (ildmoiste kdigi alla
18-aastaste isikute kohta), ,noorukid” (vahemalt 15-aastased, kuid alla 18-aas-
tased noored, kes ei kuulu enam taieliku koolikohustuse alla) ja ,lapsed” (alla
15-aastased, kellel on enamasti keelatud ametlikult to6tada).

Muudes ELi diguse valdkondades, eriti neis, kus liidu meede taiendab liikmes-
riilkide omi (nt sotsiaalkindlustus, sisserdnne ja haridus), jaetakse lapse mdis-
te liilkmesriigi 6iguse maaratleda. Sellisel juhul kasutatakse ldiselt maaratlust
URO lapse 6iguste konventsioonis.

Euroopa Ndukogu diguses kasutavad enamik lastega seotud digusakte URO
lapse diguste konventsioonis sdtestatud maaratlust. Naited: inimkaubandus-
vastane Euroopa Néukogu konventsioon?, artikli 4 punkt d, ja Euroopa Néukogu
konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise
eest (Lanzarote konventsioon), artikli 3 punkt a.’

Euroopa inimodiguste konventsioonis ei ole lapse maératlust, kuid selle artik-
lis 1 on sdtestatud lepinguosaliste kohustus tagada igalhele, kes on nende

6  Euroopa Parlamendija ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU,
90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU, ELT L 158, 30.4.2004, ja ELT L 158, 29.4.2004, artikli 2
16ike 2 punkt c.

7 N6&ukogu 22. juuni 1994. aasta direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta téél, ELT L 216, Ik 12,
artikkel 3.

8 Euroopa Noukogu, inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon, CETS nr 197, 16. mai 2005.

9  Euroopa Noukogu, konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitami-
se eest, CETS nr 201, 25. oktoober 2007.
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jurisdiktsiooni all, konventsiooniga ette ndhtud digused. Konventsiooni artikli-
ga 14 tagatakse konventsioonis satestatud diguste kasutamine ,ilma mingi dis-
krimineerimiseta”, sealhulgas ealise diskrimineerimiseta.”® Euroopa Inimdiguste
Kohus on votnud vastu laste esitatud voi laste nimel esitatud kaebusi, laste
vanusest olenemata." Kohus on oma praktikas heaks kiitnud URO lapse diguste
konventsioonis sdtestatud lapse moéiste maaratluse,? mille kohaselt on lapsed
kdik alla 18-aastased isikud.

Sama maaratlus kehtib ka Euroopa sotsiaalharta korral ja Euroopa sotsiaaldi-
guste komitee kasutab seda harta télgendamisel.®?

1.2. Lapse odiguste taust Euroopas

Pohipunktid

ELi 6igus kaitseb lapse digusi esmase ja teisese diguse kaudu, mida kohaldatakse
mitmesugustes valdkondades, naiteks tarbijakaitse, varjupaiga- ja randekisimused,
koostd6 tsiviil- ja kriminaalasjades ning andmekaitse.

Euroopa Noukogu 6igus péhineb mitmel lapse 6igusi kasitleval konventsioonil ja peh-
me diguse allikatel, nditeks ministrite komitee soovitustel.

Nii Euroopa Liit kui ka Euroopa Néukogu on vastu votnud digusakte mitmes
lapse diguste seisukohalt olulises valdkonnas. Euroopa Noukogu ja Euroopa Liit
teevad eriti tihedat institutsioonidevahelist koost66d. Euroopa diguse arengut

10  Euroopa Inimdiguste Kohus, Schwizgebel versus Sveits, nr 25762/07, 10. juuni 2010. Vt ka FRA ja
Euroopa Inimdiguste Kohus (2018), Euroopa vordse kohtlemise diguse kdsiraamat, Luxembourg,
Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 21. marts 2018, Ik 103.

11Vt nditeks Euroopa Inimdiguste Kohus, Marckx versus Belgia, nr 6833/74, 13. juuni 1979, kus oli
hagejast laps kohtuotsuse tegemise ajal 6-aastane. Vt ka Euroopa Inimdiguste Kohus, C versus
Horvaatia, nr 80117/17, 8. oktoober 2020.

12Vt nditeks Euroopa Inimdiguste Kohus, Givec versus Tirgi, nr 70337/01, 20. jaanuar 2009;
Euroopa Inimdiguste Kohus, Coselav versus Tirgi, nr 1413/07, 9. oktoober 2012.

13 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Defence for Children International (DCl) versus Madalmaad,
nr 47/2008, 20. oktoober 2009, punkt 25.
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mojutavad ka olulised digusaktid, mille on vastu vétnud rahvusvahelised insti-
tutsioonid, nditeks Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents.

1.2.1. Euroopa Liit: lapse diguste areng ja kaitse
ulatus

Varem on Euroopa diguses viidatud lapse digustele Gldiselt eesmargiga kasit-
leda konkreetseid lastega seotud kisimusi laiemate majanduslike ja poliitiliste
algatuste raames, naiteks tarbijakaitse™ voi isikute vaba liikumise™ valdkon-
nas. Lapse digusi ELis on edendanud Euroopa Liidu péhidiguste harta kehtes-
tamine 2000. aastal, Lissaboni lepingu joustumine 2009. aastal” ja stratee-
gilise poliitika areng, naiteks ELi lapse diguste 2021.-2024. aasta strateegia
vastuvotmine.

Parast Lissaboni lepingu joustumist 1. detsembril 2009 sai harta ELi aluslepin-
gutega samavaarse 0igusjou (ELi lepingu artikkel 6). See kohustab ELi institut-
sioone kogu oma tegevuses ja ELi liikmesriike ELi diguse rakendamisel kaitsma
selles satestatud 6igusi. Hartas viidatakse esimest korda tksikasjalikult lapse
digustele ELi pohiseaduslikul tasandil, muu hulgas tunnustatakse selles lapse
Oigust saada tasuta kohustuslikku haridust (artikli 14 1dige 2), keelatakse ealine
diskrimineerimine (artikkel 21) ning laste t66j6u kasutamine ja noorte t66j6u
ekspluateeriv kasutamine (artikkel 32). Harta sisaldab lapse diguste erisatet
(artikkel 24), milles on sonastatud lapse diguste peamised pohimotted: digus
heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele (artikli 24 l6ige 1); 6igus vabalt val-
jendada oma seisukohti ja digus sellele, et neid seisukohti voetakse arvesse
vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele (artikli 24 16ige 1); digus sellele, et koigis

14Vt nditeks 5. peatikk, kus kirjeldatakse, kuidas piiritlest lapseroévi requleeriv ELi perekonna-
6igus toimib koos rahvusvahelise lapser6ovi tsiviildiguslikke kisimusi kdsitleva 25. oktoobri
1980. aasta konventsiooniga (Haagi lapser66vi konventsioon); Euroopa Noukogu lapse diguste
valdkonna juhtkomiteele on padevusraamistikuga (2020-2021) antud tlesanne tagada koost6o
ja sunergia ELiga.

15  Naéide: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/48/EU méanguasja-
de ohutuse kohta (ELT L 170), millega kehtestatakse laste mdnguasjade suhtes kohaldatavad
ohutusmeetmed.

16  Naide: Euroopa Parlamendija ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust lilkuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU,
90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU.

17  Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingut, sélmitud Lissabonis 13. detsembril 2007, ELT C 306, 17.12.2007, Ik 1-271, artikkel 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
http://rm.coe.int/cdenf-2020-2021-en/1680992cdb
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32009L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
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lapsega seotud toimingutes seatakse esikohale lapse huvid (artikli 24 ldige 2);
0igus sailitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt oma mélema va-
nemaga, kui see ei ole lapse huvidega vastuolus (artikli 24 16ige 3), ning digus
sellele, et austataks lapse era- ja perekonnaelu (artikkel 7). Kui vorrelda neid
viiteid riikide péhiseaduste vastavate satete sdnastusega, ilmneb, et hartas on
markimisvaarselt Uksikasjalikult eritletud lapse digused.”®

Harta artikli 51 I6ike 2 ja ELi lepingu artikli 6 |6ike 1 kohaselt ei laienda harta ELi
padevust ning ei muuda ega lisa ELi volitusi ja Glesandeid.

Lissaboni leping 16i ELile paremad véimalused edendada laste digusi, eelkdige
tunnistades lapse diguste kaitse Uheks ELi Gldeesmargiks (ELi lepingu artikli 3
Idige 3) ja ELi valissuhete poliitika oluliseks aspektiks (ELi lepingu artikli 3 16i-
ge 5). Lastele on konkreetsemalt viidatud ka ELi toimimise lepingus™, mis voi-
maldab ELil votta seadusandlikke meetmeid, mille eesmark on voidelda sek-
suaalse drakasutamise ja inimkaubanduse vastu (artikli 79 16ike 2 punkt d ja
artikli 83 ldige 1).

Selle tulemusel voeti vastu direktiiv, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvita-
mise ja drakasutamise ning lasteporno vastast vditlust,2® ning direktiiv, milles
kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast voitlust ning inimkau-
banduse ohvrite kaitset,? mis sisaldavad ka lapsohvrite erivajaduste séatteid.
Lastele on pihendatud ka mitu satet direktiivis, millega kehtestatakse kuri-
teoohvrite 6iguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnoéuded.?? Lisaks
kehtestati hiljutise direktiiviga kriminaalmenetluses kahtlustatavatele voi sti-
distatavatele lastele menetlustagatised.?

Korvuti 6igusraamistiku arendamisega on lapse diguste valdkonnas valja t66-
tatud olulised poliitikavahendid, algselt ELi valiskoost66 tegevuskava raames
ja seejarel seoses sisekiisimustega. 2021. aastal voeti vastu ELi lapse 6igus-
te strateegia?* ning erimeetmed laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu

18  VtToggenburg, G. N. (2019), ,Die Rechte der Kinder und der Mehrwert der EU-Grundrechtec-
harta”, Interdisziplindre Zeitschrift fir Familenrecht, iFamZ, august 2019, Ik 263-265.

19  VtELi toimimise lepingu konsolideeritud versioonid, ELT C 326, 2012.

20 Euroopa Liit, Euroopa Parlament ja ndukogu (2011), direktiiv 2011/93/EL, ELT L 335, Ik 1.
21 Euroopa Liit, Euroopa Parlament ja ndukogu (2011), direktiiv 2011/36/EL, ELT L 101, Ik 1.
22 Euroopa Liit, Euroopa Parlament ja ndukogu (2012), direktiiv 2012/29/EL, ELT L 315, Ik 57.
23 Euroopa Liit, Euroopa Parlament ja ndukogu (2016), direktiiv 2016/800/EL, ELT L 132, Ik 1.
24 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2021), ELi lapse diguste strateegia aastateks 2021-2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
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voitlemiseks Euroopa lastegarantii raames. ELi lapse diguste strateegias ka-
sitleb komisjon pisivaid ja tekkivaid probleeme ning pakub valja konkreetsed
prioriteetsed meetmed kuues péhivaldkonnas:

laste osalemine poliitilises ja demokraatlikus elus;

sotsiaal-majanduslik kaasamine, tervishoid ja haridus;

voitlus lastevastase vagivalla vastu ja lastekaitse tagamine;

lapsesdbralik digusemoistmine;

digi- ja infothiskond;

tlemaailmne médde.
Turvaline, kindel ja usaldusvaéarne digikeskkond on Euroopa digithiskonna alus.
Eriti just lapsed peaksid saama kasu enneolematutest digiajastu véimalustest,
et neist kujuneksid enesekindlad, padevad ja aktiivsed digikodanikud. Laste-
le parema interneti loomise Euroopa strateegia?® 2022. aasta versiooniga saab
lapse diguste Uldstrateegia digitaaldiguste komponendi.
Lastegarantii raames kasitletakse laste vaesust ja sotsiaalset torjutust alushari-
duse ja lapsehoiu, hariduse, tervishoiu, toitumise ja eluasemega seotud meet-
mete kaudu.?
Euroopa Liit voib digusakte vastu vétta ainult talle aluslepingutega ette néhtud
padevuse piires (ELi toimimise lepingu artiklid 2-4). Et lapse digused on seotud
paljude valdkondadega, tuleb ELi pddevuse Ule otsustada igal Uksikjuhul eraldi.
Seni on ELi seadusandlik tegevus olnud ulatuslik jargmistes lapse diguste sei-
sukohalt olulistes valdkondades:

tarbijakaitse;

varjupaik ja ranne;

25 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-strategy-better-internet-children.

26 Euroopa Liidu Noukogu (2021), 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse
Euroopa lastegarantii, ST/9106/2021/INIT, ELT L 223, 22.6.2021, Ik 14-23.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en&moreDocuments=yes
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13160-Better-internet-for-children-strategy-update_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13160-Better-internet-for-children-strategy-update_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-strategy-better-internet-children
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
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koostoo tsiviil- ja kriminaalasjades;

andmekaitse.

1.2.2. Euroopa Noukogu: lapse diguste areng ja
kaitse ulatus

Euroopa Ndukogul on alates asutamisest olnud selge volitus kaitsta ja eden-
dada inimdigusi. Euroopa Noéukogu peamine inimdiguste leping, mille on rati-
fitseerinud koik tema liikmesriigid, on Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste
kaitse konventsioon ehk Euroopa inimdiguste konventsioon, mis sisaldab konk-
reetseid viiteid lastele. Peamised neist on jargmised: artikli 5 |6ike 1 punk-
tis d on satestatud lapse seaduslik kinnipidamine hariduslikuks jérelevalveks,
artikli 6 l6ikega 1 voimaldatakse piirata digust avalikule kohtuistungile, kui see
on alaealise huvides, ning esimese protokolli artiklis 2 on sdtestatud 6igus ha-
ridusele ja selles ndutakse, et riik austaks vanemate digust tagada lastele oma
usuliste ja filosoofiliste veendumustega kooskélas olev haridus. Peale selle on
Euroopa inimdiguste konventsiooni kéik muud Gldsatted kohaldatavad igaihe,
sealhulgas laste suhtes. Osa neist on osutunud laste jaoks eriti asjakohaseks,
naiteks artikkel 8, mis tagab 6iguse era- ja perekonnaelu austamisele, ning ar-
tikkel 3, mis keelab piinamise ning ebainimliku v6i alandava kohtlemise ja ka-
ristamise. Euroopa Inimdiguste Kohus on Euroopa inimdiguste konventsioonis
satestatud positiivseid kohustusi tdlgendades loonud ulatusliku laste diguste
kohtupraktika, milles sageli viidatakse URO lapse diguste konventsioonile. Eu-
roopa Inimdiguste Kohus analilsib iga kaebust eraldi ja seetéttu ei anna tema
kohtupraktika terviklikku Glevaadet Euroopa iniméiguste konventsiooni kohas-
test lapse digustest.

Euroopa Noéukogu teine peamine inimodiguste leping on Euroopa sotsiaalhar-
ta (muudetud 1996. aastal), mis satestab sotsiaaldiguste kaitse ja milles on
lapse seonduvate diguste erisdte. Lapse diguste seisukohast on eriti tahtsad
sotsiaalharta kaks satet: artiklis 7 satestatakse kohustus kaitsta lapsi majan-
dusliku arakasutamise eest; artikliga 17 kohustatakse riike votma koik asjako-
hased ja vajalikud meetmed, et lastel oleks voimalik saada vajalikku hooldust,
abi, haridust ja véljadpet (sh tasuta alg- ja keskharidust), et kaitsta lapsi ja
noori hooletusse jatmise, vdgivalla ja drakasutamise eest ning tagada kaitse
lastele, kes on ilma jédnud oma perekonna toetusest. Euroopa sotsiaalharta
rakendamise jarelevalvet teeb Euroopa sotsiaaldiguste komitee, kuhu kuulub

25


https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
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15 soltumatut eksperti, kelle valib Euroopa Néukogu ministrite komitee. Euroo-
pa sotsiaaldiguste komitee jalgib, et riigisisene digus ja tavad jargiksid Euroopa
sotsiaalhartat.

Lisaks on Euroopa Néukogu vastu vétnud mitu lapse diguste erivaldkondade
lepingut, sealhulgas jargmised:

konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitami-
se eest (Lanzarote konventsioon);

lapse diguste Euroopa konventsioon;?’

konventsioon valjaspool abielu sindinud laste digusliku staatuse kohta;?®
lapsendamise konventsioon, mida muudeti 2008. aastal;?®

lastega suhtlemise korraldamise konventsioon;3°

naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tékestamise kon-
ventsioon (Istanbuli konventsioon).’

Poliitika tasandil on Euroopa Noukogu alates 2006. aastast rakendanud prog-
rammi ,Euroopa laste jaoks ja koos lastega” - see on valdkonnailene tege-
vuskava, milles osalevad riigivalitsused, kodanikuihiskond, EL ning muud
rahvusvahelised organisatsioonid ja sidusrihmad. Valitsustevahelist tegevust
valdkonnas juhib lapse diguste valdkonna juhtkomitee, mis asutati 2020. aas-
tal lapse diguste valdkonna ajutise komitee (2016-2019) 6igusjarglasena.
Programmiga edendatakse laste diguste terviklikku ja 16imitud kasitlust, et

27  Euroopa Noukogu (1996), lapse diguste Euroopa konventsioon, CETS nr 160, 25. jaanuar 1996.

28 Euroopa Noukogu (1975), Euroopa konventsioon véljaspool abielu sindinud laste Gigusliku
staatuse kohta, CETS nr 85, 15. oktoober 1975.

29 Euroopa Noukogu (2008), lapsendamise konventsioon (muudetud), CETS nr 202,
27. november 2008.

30 Euroopa Néukogu (2003), lastega suhtlemise korraldamise konventsioon, CETS nr 192,
15. mai 2003.

31 Euroopa Noukogu (2011), naistevastase végivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise
konventsioon, CETS nr 210, 11. mai 2011.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/192?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/192?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
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peavoolustada lapse diguste kiisimus kdigis asjakohastes Euroopa Noéukogu
poliitikavaldkondades.??

Programmi raames on Euroopa Noéukogu ministrite komitee votnud vastu mitu
pehme diguse allikat, millega antakse praktilisi juhiseid ja mis tdiendavad las-
te seisukohast asjakohaseid siduvaid Euroopa diguslikke meetmeid, sealhulgas
jargmised:

soovitus vagivalla eest laste kaitsmise riiklike strateegiate kohta;*
lapsesébraliku 6iguseméistmise suunised;**
lapsesébraliku tervishoiu suunised;

soovitus lapse diguste ning lapse- ja peresdbralike sotsiaalteenuste
kohta;3¢

soovitus alla 18-aastaste noorte ja laste osaluse kohta;?”

soovitus seoses lastega, kelle vanemad on vangistatud;3?

32
33

34

35

36

37

38

Euroopa Néukogu, lapse diguste veebileht.

Euroopa Noukogu ministrite komitee (2009), Recommendation CM/Rec(2009)10 of the Com-
mittee of Ministers to member states on integrated national strategies for the protection of
children from violence (soovitus CM/Rec(2009)10 liikkmesriikidele vagivalla eest laste kaitsmise
16imitud riiklike strateegiate kohta), 18. november 2009.

Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (lapsesébraliku
digusemoistmise suunised), 17. november 2010.
Euroopa Noukogu ministrite komitee (2011), Guidelines on child-friendly healthcare (lapsesdb-
raliku tervishoiu suunised), 21. september 2011.

Euroopa N6ukogu ministrite komitee (2011), Recommendation Rec (2011)12 on children’s rights
and social services friendly to children and families (soovitus CM/Rec(2011)12 lapse diguste
ning lapse- ja peresdbralike sotsiaalteenuste kohta), 16. november 2011.

Euroopa Noukogu ministrite komitee (2012), Recommendation Rec(2012)2 on the participation
of children and young people under the age of 18 (soovitus CM/Rec(2012)2 liikmesriikidele alla
18-aastaste noorte ja laste osaluse kohta), 28. marts 2012.

Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Recommendation Rec(2018)5 concerning children
with imprisoned parents (soovitus CM/Rec(2018)5 liikmesriikidele seoses lastega, kelle vane-
mad on vangistatud), 4. aprill 2018.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d023d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c1527
https://rm.coe.int/168046ccea
https://rm.coe.int/168046ccea
https://rm.coe.int/168046c478
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html
https://www.coe.int/en/web/children
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1539717&
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1539717&
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1539717&
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1836421&Site=COE
https://rm.coe.int/168046ccea
https://rm.coe.int/168046ccea
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb0ca
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb0ca
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

28

soovitus saatjata ja vanematest eraldatud laste tdhusa eestkoste kohta
rande kontekstis;3°

soovitus seostes suunistega lapse diguste austamise, kaitse ja teostamise
kohta digitaalkeskkonnas.4°

Euroopa Noéukogu valitsustevaheline tegevus lapse diguste valdkonnas ju-
hindub jarjestikustest lapse diguste strateegiatest. Euroopa Ndukogu lapse
diguste strateegiat rakendatakse sinergias prioriteetide ja meetmetega, mis
on ette ndhtud Euroopa Ndukogu muude strateegiate ja tegevuskavadega,
nagu puuetega inimeste strateegia 2017-2023, terrorismivastase voitluse stra-
teegia 2018-2022, soolise vordoiguslikkuse strateegia 2018-2023, romade ja
travelleride kaasamise strateegiline tegevuskava 2020-2025, strateegiline te-
gevuskava inimoiguste ja tehnoloogiate kohta biomeditsiini valdkonnas (2020-
2025), noortesektori strateegia 2030 ja tegevuskava, mis kasitleb haavatavate
isikute kaitset Euroopas rénde ja varjupaiga kontekstis (2021-2025).4

Uues lapse diguste strateegias (2022-2027) on satestatud kuus peamist prio-
riteetset valdkonda: vagivalla puudumine; vérdsed véimalused ja sotsiaalne
kaasatus; tehnoloogia kadttesaadavuse ja ohutu kasutamine kdigile lastele;

39  Euroopa Noéukogu ministrite komitee (2019), Recommendation Rec(2019)11 on effective guar-
dianship for unaccompanied and separated children in the context of migration (soovitus CM/
Rec(2019)11 saatjata ja vanematest eraldatud laste tdhusa eestkoste kohta rénde kontekstis),
11. detsember 2079.

40 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Recommendation Rec(2018)7 on Guidelines
to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment (soovitus CM/
Rec(2018)7 seoses suunistega lapse diguste austamise, kaitse ja teostamise kohta digitaal-
keskkonnas), 4. juuli 2018.

41 Euroopa Néukogu (2016), Disability Strategy 2017-2023 (Puuetega inimeste strateegia 2017-
2023), 30. november 2016; Euroopa Noukogu (2018), Counter-Terrorism Strategy (2018-2022)
(Terrorismivastase vditluse strateegia 2018-2022), CM(2018)86, 4. juuli 2018; Euroopa Néukogu
(2018), Gender Equality Strategy 2018-2023 (Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2018-2023),
7. méarts 2018; Euroopa Noukogu bioeetika komitee (2019), Strategic Action Plan on Human
Rights and Technologies in Biomedicine (2020-2025) (Strateegiline tegevuskava inimoiguste
ja tehnoloogiate kohta biomeditsiini valdkonnas (2020-2025)), CM(2019)198, 18. detsem-
ber 2019; Euroopa Noukogu ministrite komitee (2020), Youth Sector Strategy 2030 (Noortesek-
tori strateegia 2030), CM/Res(2020)2, 22. jaanuar 2020; Euroopa Noukogu ministrite komitee
(2020), Council of Europe Strategic Action Plan for Roma and Traveller Inclusion (2020-2025)
(Romade ja travelleride kaasamise strateegiline tegevuskava 2020-2025), CM(2019)161-final,
22. jaanuar 2020; Euroopa Noukogu ministrite komitee (2021), Action Plan on protecting vul-
nerable persons in the context of migration and asylum in Europe (2021-2025) (Tegevuskava,
mis kasitleb haavatavate isikute kaitset Euroopas rande ja varjupaiga kontekstis (2021-2025)),
CM(2021)67, 5. mai 2021.


https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016808b79f7
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016808b79f7
https://www.coe.int/en/web/children/new-strategy-for-the-rights-of-the-child
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808afc96
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https://www.coe.int/en/web/genderequality/gender-equality-strategy
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https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a25afd
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https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016808b79f7
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016808b79f7
https://www.coe.int/en/web/disability/strategy-2017-2023
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808afc96
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680994df7
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680994df7
https://rm.coe.int/0900001680998935
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680998933
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a25afd
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a25afd
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lapsesdbralik digusemadistmine; igale lapsele sdnadiguse andmine ning laste
oigused kriisi- ja hadaolukordades.

1.3. Lapse 6igusi kasitlev Euroopa digus ja
URO lapse diguste konventsioon

Pohipunkt

- Lapse &igusi kasitlev Euroopa digus péhineb suuresti URO lapse diguste konventsioonil.

URO lapse diguste konventsioonil on Euroopa tasandil oluline roll, sest kik
Euroopa Noukogu liikmesriigid on konventsiooni osalised. Konventsioon keh-
testab Euroopa riikide Ghised 6iguslikud kohustused ja suunab, kuidas Euroopa
institutsioonid lapse digusi arendavad ja kohaldavad.

URO lapse diguste konventsioon on seega muutunud lapse digusi késitleva
Euroopa diguse arengu vordlusaluseks, mille tulemusel toetuvad nii Euroopa
N6ukogu kui ka EL (iha enam konventsiooni mdjule. Eelkdige avab URO lap-
se diguste konventsiooni pdhimotete ja sdtete I6imimine siduvate digusaktide
ja kohtupraktikaga Euroopa tasandil tulemuslikumad diguskaitsekanalid neile,
kes soovivad teostada Euroopas lapse digusi. Euroopa Liidu ja Euroopa Néuko-
gu jaoks on vaga oluline URO lapse 6iguste komitee, kes jélgib konventsiooni
ja selle fakultatiivprotokollide rakendamist ning annab oma Gldiste markus-
te kaudu suuniseid, kuidas URO lapse diguste konventsiooni tdlgendada. Siin
kasiraamatus viidatakse konkreetselt URO komitee kdige asjakohasematele
dokumentidele.

Euroopa Liit ei saa hakata URO lapse diguste konventsiooni osaliseks, sest le-
pingus ei ole satestatud voimalust, et sellega saaksid Ghineda muud osalised
kui riigid. Euroopa Liit tugineb siiski liidu diguse Gldpohimotetele (liikmesriiki-
de Ghistest pohiseaduslikest tavadest tulenevad kirjalikud ja kirjutamata p6-
himétted) kui ELi 6iguse allikale ELi aluslepingute kérval. Euroopa Liidu Kohus
on kinnitanud, et ELi liikmesusest tulenevad kohustused ei tohiks olla vastu-
olus liikkmesriikide pohiseaduslike kohustuste ja rahvusvaheliste iniméiguste
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valdkonna kohustustega.®? Seega ja et kdik ELi liikmesriigid on URO lapse &i-
guste konventsiooni ratifitseerinud, peab EL vahemalt oma padevusvaldkonda
kuuluvates kisimustes jargima selles satestatud pohimétteid ja norme.

Seda kohustust rohutatakse muudes ELi aluslepingutes ja eelkdige Euroopa
Liidu péhidiguste hartas. Harta artikkel 24 I5htub otseselt URO lapse diguste
konventsiooni satetest, sealhulgas konventsiooni kahest Gldpéhimottest,* ni-
melt lapse huvide esikohale seadmise pdhiméttest (konventsiooni artikkel 3) ja
lapse osalemise pohimottest (konventsiooni artikkel 12).44 ELi tasandil lisatakse
peaaegu erandita koikidesse lapse diguste digusaktidesse selgesdnaline viide
URO lapse 6iguste konventsiooni artiklitele véi selle pshimatetele, néiteks lap-
se parimad huvid, lapse 6igus osaleda teda mdjutavate otsuste tegemisel ja 6i-
gus olla kaitstud diskrimineerimise eest. Euroopa Liidu Kohus on samuti sageli
viidanud ELi aluslepingute ja URO lapse diguste konventsiooni seosele.*s

Euroopa Néukogu kui organisatsioon ei ole URO lapse diguste konventsioo-
ni ega selle fakultatiivprotokollidega 6éiguslikult seotud,*¢ kuigi kdik Euroo-
pa Noukogu liikmesriigid on selle konventsiooni osalised. Et Euroopa inim-
diguste konventsiooni tuleb télgendada kooskélas rahvusvahelise diguse
Uldpéhimotetega, tuleb arvestada koiki asjakohaseid rahvusvahelise diguse
norme, mida kohaldatakse konventsiooni osalisriikide vahelistes suhetes;
tapsemalt tuleb konventsiooni osalisriikidele lapse diguste valdkonnas pan-
dud kohustusi tdlgendada URO lapse diguste konventsiooni jérgi.”” Ka Euroopa
sotsiaaldiguste komitee on otsustes selge sdnaga viidanud URO lapse &iguste

42 NtEuroopa Liidu Kohus, ¢-4/73 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrol3handlung versus Euroopa
Uhenduste Komisjon, 14. mai 1974.

43 URO lapse 6iguste komitee, General Comment No. 5, General measures of implementation of
the Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6) (ildine méarkus nr 5 URO
lapse diguste konventsiooni rakendamise tldmeetmete kohta (artiklid 4, 42 ja 44, punkt 6),
punkt 12.

44  Selgitused pohidiguste harta kohta, ELT C 303, 14.12.2007, Ik 17.
45 Vt naiteks Euroopa Liidu Kohus, C-112/20, M.A. versus Etat belge, 11. marts 2021, punkt 37.

46 URO (2000), URO Peaassamblee 25. mai 2000. aasta resolutsioon A/RES/54/263 ,Lapse
oiguste konventsiooni fakultatiivprotokoll laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse”;
URO (2011), URO Peaassamblee 19. detsembri 2011. aasta resolutsioon A/RES/66/138 ,Lapse
diguste konventsiooni fakultatiivprotokoll teavitusmenetluse kohta”; URO (2000), URO Peaas-
samblee 25. mai 2000. aasta resolutsioon A/RES/54/263 ,Lapse diguste konventsiooni laste
muuki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kdsitlev fakultatiivprotokoll”.

47  Euroopa Inimdiguste Kohus, Harroud) versus Prantsusmaa, nr 43631/09, 4. oktoober 2012,
punkt 42.
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konventsioonile.®® Lisaks majutavad URO lapse diguste konventsiooni pshimét-
ted ja normid Euroopa Néukogu tegevust standardite kehtestamisel ja lepin-
gute sélmimisel. Naiteks lapsesébralikku 6iguseméistmise suunised lahtuvad
otseselt paljudest URO lapse diguste konventsiooni sitetest, samuti konvent-
sioonile lisatud URO lapse diguste komitee iildistest markustest.*

1.4. Euroopa kohtute roll lapse diguste

tolgendamisel ja joustamisel

Pohipunktid

Euroopa Liidu Kohus on teinud otsuseid seoses lapse digustega sellistes valdkondades
nagu rénne, vaba liikumine, alaline elukoht ja diskrimineerimiskeeld, tuginedes sageli
URO lapse 6iguste konventsioonile.

Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika on lapse diguste valdkonnas ulatuslik. Enamikus
nendes kohtuasjades kohaldatakse Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8, mis
tagab diguse era- ja perekonnaelu austamisele.
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Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Juristide Komisjon (ICJ) ning Euroopa Poge-
nike ja Pagulaste Néukogu (ECRE) versus Kreeka, nr 173/2018, 26. jaanuar 2021, punkt 158;
Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Maailma Piinamisvastane Organisatsioon (OMCT) versus
lirimaa, kaebus nr18/2003, 7. detsember 2004, punktid 61-63; Euroopa sotsiaaldiguste komi-
tee, Defence for Children International (DCl) versus Madalmaad, kaebus nr 47/2008, 20. oktoo-
ber 2009; Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Inimdiguste Féderatsioon (FIDH)
versus Prantsusmaa, kaebus nr 14/2003, 8. september 2004.

Vt URO lapse 6iguste komitee (2007), General Comment No. 10 (2007): Children’s rights in
juvenile justice (ildine markus nr 10 laste diguste kohta alaealistega seotud digusemadistmise
puhul), CRC/C/GC/10; 25. aprill 2007; URO lapse &iguste komitee (2009), General Comment
No. 12 (2009): The right of the child to be heard (uldine markus nr 12 alaealise 6iguse kohta
avaldada arvamust), CRC/C/GC/12, 1. juuli 2009; URO lapse diguste komitee (2013), Gene-

ral Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interest taken as

a primary consideration (art. 3, para. 1) (Gldine mérkus nr 14 lapse diguse kohta, et tema huvid
seatakse esikohale), CRC/C/GC/14; 29. mai 2013; URO lapse diguste komitee (2021), General
Comment No. 25 (2021): on children’s rights in relation to the digital environment (ildine mar-
kus nr 25 laste diguste kohta digikeskkonnas), CRC/C/GC/25; 2. méarts 2027; URO lapse &iguste
komitee (2019), General Comment No. 24 (2019): Children’s rights in the child justice system
(Gldine markus nr 24 laste diguste kohta alaealistega seotud digusemadistmise puhul), CRC/C/
GC/24,18. september 2019.
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1.41. Euroopa Liidu Kohus

Lapse digustega seotud kohtuasjades on Euroopa Liidu Kohus seni vaadanud
labi peamiselt eelotsusetaotlusi (ELi toimimise lepingu artikkel 267). Need on
menetlused, kus liikmesriigi kohus palub Euroopa Liidu Kohtul télgendada liidu
esmast digust (aluslepinguid) voi teisest digust (otsuseid ja digusakte), mis on
asjaomase kohtuasja jaoks asjakohased.

Euroopa Liidu Kohus teeb Gha rohkem kohtuotsuseid lapse digustega seotud
valdkondades, naiteks vaba lilkkumine, ELi kodakondsus, ranne, perepdhine
asendushooldus, alaline elukoht ja diskrimineerimiskeeld.

Euroopa Liidu Kohus on viidanud URO lapse diguste konventsioonile maarami-
sel, kuidas ELi 6igust télgendada seoses lastega, nditeks kohtuasjas Dynamic
Medien Vertriebs GmbH versus Avides Media AG,* milles Euroopa Liidu Kohus
Iahtus konventsiooni artiklist 17, milles ergutatakse osalisriike arendama vas-
tavaid péhisuundi, kaitsmaks last tema heaolu kahjustava massimeediateabe
ja -materjali eest.” Samuti viitas Euroopa Liidu Kohus konventsiooni artikli 3
Idikele 1 (lapse huvide esikohale seadmine) ning seda kajastavale pohidiguste
harta artiklile 24, kohtuasjas M. A. versus Etat belge 52

Muudes kohtuasjades on Euroopa Liidu Kohus viidanud otsuse péhjendustes
lapse diguste iildpéhimétetele, mida samuti hélmavad URO lapse diguste kon-
ventsiooni satted (nditeks lapse huvide esikohale seadmine ja 6igus avaldada
arvamust), eelkoige piiritlese lapseroovi kohtuasjades.>

Tavapéraselt on Euroopa Liit olnud URO lapse diguste konventsioonile otsusta-
va jou andmisel ettevaatlik, eriti sellistes poliitiliselt tundlikumates valdkonda-
des nagu sisserande kontroll,>* kuigi viimase aja kohtupraktikas voib tédheldada
teatud muutusi, mida kasitletakse jargmistes peatiikkides. Alates Euroopa Liidu
pohidiguste harta vastuvotmisest viitab Euroopa Liidu Kohus paralleelselt nii

50 Euroopa Liidu Kohus, ¢-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH versus Avides Media AG,
14. veebruar 2008.

51  Euroopa Liidu Kohus, C-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH versus Avides Media AG,
14. veebruar 2008, punktid 42 ja 52.

52 Euroopa Liidu Kohus, C-112/20, M. A. versus Etat belge, 11. mérts 20271, punkt 37.

53  Euroopa Liidu Kohus, C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zarraga versus Simone Pelz, 22. det-
sember 2010. Lisateave: vt 5. peatiikk.

54 Euroopa Liidu Kohus, C-540/03, Euroopa Parlament versus Euroopa Liidu Néukogu [suurkoda],
27. juuni 2006.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0244
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CA0491
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Sissejuhatus lapse digusi kasitlevasse Euroopa digusesse: kontekst ja pdhiméotted

selle lapse 8igusi kasitlevatele artiklitele kui ka URO lapse diguste konvent-
sioonile kummagi satete sarnasuse tottu.

1.4.2. Euroopa Inimdiguste Kohus

Euroopa Inimdiguste Kohus teeb otsuseid peamiselt tksikkaebuste kohta, mis
esitatakse kooskdlas Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklitega 34 ja 35.
Euroopa Inimdiguste Kohtu padevusse kuuluvad kéik Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni ja selle protokollide tdlgendamise ja kohaldamise kisimused (kon-
ventsiooni artikkel 32). Euroopa iniméiguste konventsiooni protokoll nr 16, mis
joustus 2018. aastal, voimaldab teksti ratifitseerinud liikkmesriikide kdrgeimatel
kohtutel taotleda Euroopa Inimdiguste Kohtult nduandvaid arvamusi konvent-
sioonis voi selle protokollides maaratletud diguste ja vabaduste télgendamise
voi kohaldamisega seotud pdhiméttelistes kisimustes.

Euroopa Iniméiguste Kohtu praktika lapse diguste valdkonnas on ulatuslik ning
selles on |abi vaadatud paljusid kohtuasju, eelkdige Euroopa iniméiguste kon-
ventsiooni artikli 8 (digus era- ja perekonnaelu austamisele) kohaldamisalas.
Lapse digustega seotud muude kohtuasjade ldbivaatamine on tuginenud mit-
mele Euroopa inimdiguste konventsiooniga kaitstud inimdiguste tagatisele,
nagu ebainimliku ja alandava kohtlemise keeld (konventsiooni artikkel 3) voi
6igus oiglasele kohtumenetlusele (konventsiooni artikkel 6).

Euroopa Inimbiguste Kohus viitab laste voi nende nimel esitatud kaebuste me-
netlemisel sageli URO lapse &iguste konventsioonile. Mdnikord on konvent-
sioonis sénastatud lapse diguste pdhimétetel olnud oluline moéju Euroopa Inim-
oiguste Kohtu arutluskdigule, eriti seoses Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 6 (6igus odiglasele kohtumenetlusele) télgendamisega seadusega vastu-
ollu ldinud laste kohtlemisel (vt 11. peatikk).

Naide: kohtuasi Maslov versus Austria®® kasitles lapsena mitmes kuriteos
stiidi moistetud hageja riigist valjasaatmist. Euroopa Inimdiguste Kohus
oli arvamusel, et alaealise kurjategija suhtes rakendatavate valjasaat-
mismeetmete korral sisaldab lapse huvide esikohale seadmise kohustus
kohustust toetada lapse ihiskonda taasldimumist, kooskélas URO lapse
oiguste konventsiooni artikliga 40. Kohus leidis, et taasléimumist ei saa-
vutata, kui lapse perekondlikud véi Ghiskondlikud sidemed katkestatakse

55 Euroopa Inimdiguste Kohus, Maslov versus Austria [suurkoda], nr 1638/0323, 23. juuni 2008.
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véljasaatmisega.® Seega on URO lapse 6iguste konventsioon iiks aluseid,
millega leiti, et valjasaatmine on Euroopa inimdiguste konventsiooni artik-
li 8 (perekonnaelu austamine) kohaste hageja 6iguste ebaproportsionaalne
riive.

1.5. Euroopa sotsiaaldiguste komitee

Pohipunkt

Euroopa sotsiaaldiguste komitee on avaldanud arvamusi kollektiivkaebuste alusel
mitmes lapse digustega seotud valdkonnas, sealhulgas juhtumite kohta seoses &raka-
sutamise, randekisimuste voi seadusega vastuollu ldinud lastega.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsustab kollektiivkaebuste menetlusele
voi riikliku aruandluse menetlusele tuginedes, kas riigisisene 6igus ja tava on
kooskélas Euroopa sotsiaalhartaga.’” Maaratud riiklikud ja rahvusvahelised or-
ganisatsioonid vodivad esitada kollektiivkaebuse riikide vastu, kes on Euroopa
sotsiaalharta osalisriigid ja kaebusmenetluse heaks kiitnud. Seni on kaebustes
kasitletud kisimusi seoses laste majandusliku drakasutamise,®® laste kehali-
se puutumatuse,* lapsrandajate tervisedigustega,®® puuetega laste juurde-
padsuga haridusele,® seadusega pahuksis olevate lastega®? ja saatjata laste
digustega.®
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Ibid., punkt 83.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline juristide Komisjon (ICJ) ning Euroopa Pgeni-
ke ja Pagulaste Noukogu (ECRE) versus Kreeka, kaebus nr 173/2018, 26. jaanuar 2021.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Juristide Komisjon (IC)) versus Portugal,
kaebus nr1/1998, 9. september 1999.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Maailma Piinamisvastane Organisatsioon (OMCT) versus
Kreeka, kaebus nr17/2003, 7. detsember 2004; Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Associa-
tion for the Protection of All Children (APPROACH) Ltd versus lirimaa, kaebus nr 93/2013,
4. veebruar 2013.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Defence for Children International (DCI) versus Belgia, kaebus
nr 69/2011, 23. oktoober 2012.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Vaimse puudega inimeste tugikeskus (MDAC) versus Bulgaa-
ria, kaebus nr 41/2007, 3. juuni 2008, punkt 35.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Juristide Komisjon (IC)) versus Tsehhi Vaba-
riik, kaebus nr 148/2017, 20. marts 2017.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Euroopa romade biguste keskus (ERRC) ja vaimse puudega
inimeste tugikeskus (MDAC) versus Tsehhi Vabariik, kaebus nr 157/2017, 17. juuni 2020.
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Sissejuhatus lapse digusi kasitlevasse Euroopa digusesse: kontekst ja pdhiméotted

N&ide: kohtuasjas Rahvusvaheline Juristide Komisjon (ICJ) ning Euroopa P6-
genike ja Pagulaste N6ukogu (ECRE) versus Kreeka® vaitsid IC) ja ECRE, et
Kreeka ei ole taganud saatjata lapsrandajate kaitset Kreekas ega saatja-
tega lapsrandajate kaitset Egeuse mere kirdeosa saartel, muu hulgas vas-
tuvotukeskuste Glerahvastatuse téttu. Euroopa sotsiaaldiguste komitee
leidis, et Euroopa sotsiaalhartat on rikutud, sest saartel ei olnud tagatud
pagulastest ja varjupaigataotlejatest lastele piisavat ja sobivat majutust,
puudus piisav pikaajaline majutusvéimalus ning varjupaik saatjata pagu-
lastest ja varjupaigataotlejatest lastele mandriosas, puudus tulemuslik
eestkosteslisteem saatjata ja vanematest eraldatud lapsrandajatele jaoks,
saatjata lapsréndajaid peeti kinni kaitse alla votmise sisteemi raames,
saartel olevatel saatjaga ja saatjata lapsréndajatel puudus juurdepaés hari-
dusele ning neile ei tagatud piisavaid tervishoiuteenuseid.

64  Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Juristide Komisjon (ICJ) ning Euroopa Pégeni-
ke ja Pagulaste Néukogu (ECRE) versus Kreeka, nr 173/2018, 26. jaanuar 2021.
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Kodanikubigused
ja -vabadused

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu pdhidiguste harta, Mdtte-, sidame- Euroopa inimdiguste konvent-
artikkel 10 (usuvabadus) ja tunnistuse-ja  sioon, artikkel 9 (usuvabadus)
artikkel 14 (digus haridusele) usuvabadus  ja artikkel 14 (diskrimineerimise
keelamine)

Esimese protokolli artikkel 2
(vanemate digus tagada lastele
oma usuliste ja filosoofiliste
veendumustega kooskdlas olev
haridus)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Dogru versus Prantsusmaa,
nr 27058/05, 2008 (moslemi
pearatiku kandmine riiklikus
keskkoolis)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Kervanci versus Prantsusmaa,
nr 31645/04, 2008 (moslemi
peardtiku kandmine riiklikus
keskkoolis)

Euroopa Inimoéiguste Ko-

hus, Grzelak versus Poola,

nr 7710/02, 2010 (usudppe
alternatiivid alg- ja keskkoolis)
Euroopa Iniméiguste Kohus,
Lautsi jt versus Itaalia [suurko-
da], nr 30814/06, 2011 (krutsi-
fikside véljapanek riigikoolides)
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Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artikkel 11 (sdnavabadus)

Euroopa Liidu péhidiguste harta,
artikkel 24 (lapse digused)

Brisseli lla maarus (uuesti so-
nastatud) ((EL) 2019/1111)

Menetlustagatiste direktiiv
((EL) 2016/800)

Laste seksuaalset kuritarvita-
mist kasitlev direktiiv (2011/93/
EL)

Euroopa Liidu Kohus, Joseba
Andoni Aguirre Zarraga versus
Simone Pelz, 2010 (6igus aval-
dada arvamust, rahvusvaheline
lapser6ov)

Sona- ja
teabevabadus

Oigus avaldada
arvamust

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Osmanoglu ja Kocabas versus
Sveits, nr 29086/12, 2017 (ko-
hustuslikest poiste ja tidru-
kute Ghistest ujumistundidest
vabastamine)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Stavropoulos jt versus Kreeka,
nr 52484/18, 2020 (6igus mitte
olla kohustatud kuulutama oma
veendumusi)

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 10 (s6navabadus)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Handyside versus Uhendkuning-
riik, nr 5493/72,1976 (lasteraa-
matu keelamine)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Gaskin versus Uhendkuningriik,
nr10454/83, 1989 (juurdepdds
isiku lapsepélves tema kohta
koostatud toimikule)

Euroopa inimdiguste kon-
ventsioon, artikkel 6 (6iglane
kohtumenetlus)

Lapse diguste Euroopa konvent-
sioon, artiklid 3,4, 6 ja 7
Lanzarote konventsioon, artik-
lid9ja14

Euroopa Iniméiguste Kohus,
M. ja M. versus Horvaatia,
nr10161/13, 3. september 2015
(6igus avaldada arvamust hool-
dusdiguse asjades)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Sahin versus Saksamaa [suur-
koda], nr 30943/96, 2003 (lapse
drakuulamine kohtus suhtluséi-
gusega seotud menetluses)
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Kodanikudigused ja -vabadused

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu péhidiguste Oigus kogune-  Euroopa iniméiguste konvent-
harta, artikkel 12 (kogunemis- ja mis- ja Ghinemis- sioon, artikkel 11 (rahumeelsete
Ghinemisvabadus) vabadusele kogunemiste ja Ghingute moo-

dustamise vabadus)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Kristlik-Demokraatlik Rah-
vapartei versus Moldova,

nr 28793/02, 2006 (osalemine
avalikus kohas toimuvatel
kogunemistel)

Koigil isikutel, sealhulgas lastel, on kodanikudigused ja -vabadused, mis on s&-
testatud mitmesugustes dokumentides, peamiselt Euroopa Liidu pohidiguste
hartas ja Euroopa inimdiguste konventsioonis, nagu neid on télgendanud Eu-
roopa Inimdiguste Kohus. Siin peatikis on tlevaade digustest ja vabadustest,
mis modjutavad lapse digusi. Selles analiusitakse lapse digust motte-, sidame-
tunnistuse- ja usuvabadusele (jagu 2.1), vanemate digusi ja nende laste digust
usuvabadusele (jagu 2.2), lapse digust sdna- ja teabevabadusele (jagu 2.3),
lapse digust avaldada arvamust (jagu 2.4) ning digust kogunemis- ja Ghinemis-
vabadusele (jagu 2.5).

21. Métte-, sidametunnistuse- ja
usuvabadus

Pohipunktid

- Euroopa inimdiguste konventsioon ja Euroopa Liidu péhidiguste harta tagavad métte-,
sidametunnistuse- ja usuvabaduse, sealhulgas diguse muuta usku véi veendumusi
ning vabaduse kuulutada usku véi veendumusi kultuse, 6petamise, tava ja kombetali-
tuse kaudu.

ELi diguses tagatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 10 motte-, si-
dametunnistuse- ja usuvabadus. Selles diguses sisaldub vabadus muuta usku
vOi veendumusi, samuti vabadus kuulutada usku voi veendumusi nii tksi kui
ka koos teistega, avalikult voi eraviisiliselt kultuse, 6petamise, tava ja kombe-
talituse kaudu. Tunnustatakse ka 6igust keelduda s6javéeteenistusest veendu-
muste tottu vastavalt riigisisesele digusele (harta artikli 10 l6ige 2).

39


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72346
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72346
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

40

Euroopa Noukogu diguses sdtestatakse Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 9 6igus motte-, sidametunnistuse- ja usuvabadusele. Euroopa Inimdi-
guste Kohtu praktikas on kujunenud usuvabaduse diguse kolm mdddet: sise-
mdodde, vabadus muuta usku voi veendumusi ja vabadus kuulutada usku voi
veendumusi. Esimesed kaks méddet on absoluutsed ja riik ei voi neid mingil
tingimusel piirata.®> Vabadust kuulutada oma usku véi veendumusi voib piira-
ta Uksnes seadusega ja juhul, kui sellel on seaduslik eesmark ja see on de-
mokraatlikus Ghiskonnas vajalik (Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 9
Idige 2).

Euroopa Inimodiguste Kohus on oma praktikas kasitlenud laste métte-, sida-
metunnistuse- ja usuvabadust peamiselt seoses digusega haridusele ja seoses
riikliku koolististeemiga.

Néide: kohtuasjad Dogru versus Prantsusmaa ja Kervanci versus Prant-
susmaast kasitlesid kahe tidruku (11 a ja 12 a) valjaheitmist Prantsusmaa
riikliku keskkooli esimesest klassist, sest nad keeldusid kehalise kasvatuse
tunnis eemaldamast pearatikut. Euroopa Inimdiguste Kohus markis, et pii-
rangud hagejate digusele kuulutada oma usulisi veendumusi olid kooskélas
ilmalikkuse néudega riigikoolides. Riigi ametiasutuste sdnul ei olnud selli-
se peakatte ehk moslemi pearati kandmine kehalise kasvatuse tundides
kooskolas tervise- ja ohutusnéuetega. Euroopa Inimbiguste Kohus leidis,
et otsus oli moistlik, sest kool kaalutles hagejate usulisi veendumusi ning
teiste isikute diguste ja vabaduste ja avaliku korra kaitsmise néuet. Kohus
otsustas seepdrast, et dpilaste usukuulutuse piiramine oli péhjendatud ja
taotletava eesmargiga proportsionaalne. Kohus ei tuvastanud seega Eu-
roopa inimoiguste konventsiooni artikli 9 rikkumist.

Naide: kohtuasi Grzelak versus Poola®” kasitles usutundidest vabastatud
opilasele eetikatundide ja vastavate hinnete saamise mittevéimaldamist.
Hageja ei osalenud agnostikutest vanemate soovil kogu alg- ja kesk-
koolis dppimise valtel (7-18 a) usudpetuse tundides. Et huvitatud opilasi
oli liiga véhe, ei korraldatud usutundide asemel eetikatunde, ning hageja

65 Euroopa Inimdiguste Kohus, Darby versus Rootsi, nr 11581/85, 23. oktoober 1990.

66 Euroopa Inimdiguste Kohus, Dogru versus Prantsusmaa, nr 27058/05, 4. detsember 2008;
Euroopa Inimoiguste Kohus, Kervanci versus Prantsusmaa, nr 31645/04, 4. detsember 2008
(kattesaadav prantsuse keeles).

67  Euroopa Inimdiguste Kohus, Grzelak versus Poola, nr 7710/02, 15. juuni 2010.
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Kodanikudigused ja -vabadused

tunnistustele margiti usu- ja eetikadpetuse hinde asemel kriips. Euroopa
Inimodiguste Kohus leidis, et usu- ja eetikadpetuse hinde puudumine poisi
koolitunnistustel on métte-, sidametunnistuse- ja usuvabaduse riive, sest
koolitunnistused véivad viidata lapse usulise kuuluvuse puudumisele. See-
parast oli see lubamatu habimargistamine. Eetikatunde soovinud mitteusk-
like dpilaste ja usutundides osalenud &pilaste erinev kohtlemine ei olnud
seega objektiivselt ega moistlikult péhjendatud, samuti ei olnud kasutatud
vahendid ja taotletav eesmark maistlikult proportsionaalsed. Riik Gletas
selles juhtumis kaalutlusdiguse piire, sest rikuti hageja digust mitte kuu-
lutada oma usku voi veendumusi, rikkudes Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artiklit 14 koostoimes artikliga 9.

2.2. Vanemate 6igused ja nende laste
usuvabadus

Pohipunktid

- Vanematel on 6igus tagada, et nende laste haridus ning dpetamine on kooskélas nen-
de usuliste, filosoofiliste ja pedagoogiliste veendumustega.

- Vanematel on 6igus ja kohustus suunata ning juhendada last mdtte-, sidametunnis-
tuse- ja usuvabaduse diguse kasutamisel nii, et see on kooskdlas lapse arenevate
vlimetega.

Vanemate 0igusi seoses nende laste usuvabadusega kasitletakse liidu diguses
teisiti kui URO lapse diguste konventsioonis.

ELi 6iguses austatakse vanemate digust tagada lastele oma usuliste, filosoo-
filiste ja pedagoogiliste veendumuste kohane haridus ja 6petamine (Euroopa
Liidu pohidiguste harta artikli 14 [6ige 3).

Euroopa Noukogu diguses kohustab eelkdige iniméiguste konventsiooni esi-
mese protokolli artikkel 2 riiki austama vanemate (usulisi) veendumusi haridu-
se ja 6petamise valdkonnas. Euroopa Inimodiguste Kohtu arvates on see kohus-
tus lai, sest kehtib peale koolide 6ppekava sisu ja rakendamise ka riigi voetud
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koigi funktsioonide taitmise kohta.®® See hdlmab riikliku hariduse korraldamist

ja rahastamist, dppekava kehtestamist ja kavandamist, 6ppekavas sisalduva

teabe voi teadmiste objektiivset, kriitilist ja mitmekesist edastamist (seega
keelatakse riigil indoktrineerimine, mis voib riivata vanemate usulisi ja filosoo-
filisi veendumusi) ning koolikeskkonna korraldamist, sealhulgas ususimbolite,
naiteks krutsifikside valjapanekut riigikoolides. Euroopa Inimdiguste Kohtul on
olnud ka kohtuasju, kus lapse huvid vdivad seoses haridusega minna vastuollu
vanemate usuliste huvidega.

Naide: kohtuasi Lautsi jt versus Itaalia®® késitles krutsifikside valjapanekut
riigikooli klassiruumides. Lapsevanem esitas kaebuse, et krutsifiksid selle
riigikooli klassiruumides, kus tema lapsed &dpivad, rikub ilmalikkuse péhi-
motet, mille jargi ta soovib oma lapsi harida. Euroopa Iniméiguste Kohtu
suurkoda leidis, et riigi hariduse ja 6petamisega seotud funktsioonide hul-
ka kuulub otsustamine, kas krutsifiksid peaksid olema riigikooli klassiruu-
mides, ning see kisimus kuulub Euroopa inimdiguste konventsiooni esime-
se protokolli artikli 2 teise lause reguleerimisalasse. Kohus vaitis, et selle
otsustamine kuulub péhimétteliselt kostjariigi kaalutlusruumi ja Euroopas
puudub riigikoolides ususimbolite kasutamise konsensus. Krutsifikside kui
ilmselgelt kristlusele viitavate simbolite olemasolu riigikooli klassiruumi-
des toob koolikeskkonnas téepoolest ndhtavalt esile riigi peamise usundi.
Samas ei piisa sellest vaitmiseks, et kostjariik sellega indoktrineeriks. Eu-
roopa Inimbdiguste Kohus leidis, et krutsifiks seinal on sisuliselt passiivne
siimbol ja selle mdju dpilastele ei saa pidada vorreldavaks kdne voi usute-
gevuses osalemise mdjuga. Seega leidis Euroopa Inimdiguste Kohtu suur-
koda, et ametiasutused tequtsesid oma kaalutlusdiguse piires, kui otsus-
tasid, et krutsifiksid voivad ka edaspidi olla selle riigikooli klassiruumides,
kus 6pivad hageja lapsed, ning austasid seega vanemate 6igust tagada
laste haridus ja 6petamine kooskdlas nende enda usuliste ja filosoofiliste
veendumustega.

68 VtEuroopa Inimdiguste Kohtu asjakohane kohtupraktika: Euroopa Inimdiguste Kohus, Kjeldsen,
Busk Madsen ja Pedersen versus Taani, nt 5095/71, nr 5920/72 ja nr 5926/72, 7. detsem-
ber 1976; Euroopa Inimdiguste Kohus, Valsamis versus Kreeka, nr 21787/93, 18. detsem-
ber 1996; Euroopa Inimdiguste Kohus, Folgerg jt versus Norra [suurkoda], nr 15472/02,
29. juuni 2007; Euroopa Iniméiguste Kohus, Hasan ja Eylem Zengin versus Tirgi, nr 1448/04,
9. oktoober 2007; Euroopa Inimoiguste Kohus, Lautsi jt versus Itaalia [suurkoda], nr 30814/06,
18. marts 2011.

69 Euroopa Inimoiguste Kohus, Lautsi jt versus Itaalia [suurkodal, nr 30814/06, 18. marts 2011.
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Naide: kohtuasi Osmanodlu ja Kocabas versus Sveits™ kasitles moslemitest
vanemaid, keda trahviti selle eest, et nad ei lubanud titrel osaleda algkooli
kohustuslikus poiste ja tidrukute Ghises ujumistunnis. Hagejate kaebuse
kohaselt rikuti sellega nende artikli 9 kohast digust kuulutada oma usku
(Sveits ei olnud ratifitseerinud Euroopa inimdiguste konventsiooni esimest
protokolli). Euroopa Inimdiguste Kohus arvestas, et ametiasutused olid
pakkunud vaga paindlikke osalemisvdimalusi, vdhendamaks laste tunnis
osalemise mdju vanematele seoses nende usuliste veendumustega; muu
hulgas lubati titrel kanda burkinit ning nad said riietuda ja pesta poiste
juuresolekuta. Trahvid, millele eelnesid hoiatused, ei tundunud ebapro-
portsionaalsed ning hagejatel oli olnud vdimalus kasutada néudest vabas-
tamise taotluse labivaatamise menetlust. Jareldati, et asjas ei olnud ame-
tiasutused Uletanud neile antud mérkimisvaarse kaalutlusoiguse piire.”!

Naide: kohtuasjas Stavropoulos jt versus Kreeka’? vaitsid hagejatest vane-
mad ja nende titar, et lapse sinnitunnistus rikkus nende digust usuvaba-
dusele. Dokumendis oli lapse nime kérvale lisatud késitsi markus ,nime
andmine” ning ristimise osa jdetud tihjaks. Kohus ndustus hagejatega, et
markusel oli korvaltdhendus: see viitas, et titar oli ristimata. Sellise tea-
be lisamine sunnitunnistusele, mis on avalik ja sageli kasutatav dokument,
tekitas selle omaniku jaoks riski, et teda voidakse haldusasutustega suht-
lemisel diskrimineerida. Lisaks ei olnud asjaomasel juhul markuste késitsi
lisamine seadusega ette néhtud; seega ei olnud Euroopa inimbiguste kon-
ventsiooni artikli 9 rikkumise tuvastamiseks vaja uurida, kas sekkumisel oli
digusparane eesmark ja kas see oli ,demokraatlikus Ghiskonnas vajalik”.

Rahvusvahelise diguse kohaselt peab osalisriik vastavalt URO lapse &iguste
konventsiooni artikli 14 Idikele 2 austama vanemate digusi ja kohustusi suu-
nata last tema métte-, sidametunnistuse- ja usuvabaduse diguse kasutamisel
lapse arenevate voimete kohaselt. Lapse diguse konventsiooni artikli 14 16ike 2
sdnastus on kooskolas konventsiooni vanemlike kohustuste Gldpohiméttega:
vanemlikke kohustusi peab taditma kooskélas lapse arenevate véimetega (kon-
ventsiooni artikkel 5) ning lapse parimatest huvidest lIdhtuvalt (artikli 18 16i-
ge 1). Samuti tunnustatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 14 16ikes 3

70 Euroopa Inimdiguste Kohus, Osmanodlu ja Kocabas versus Sveits, nr 29086/12, 10. jaanuar 2017.

71 Vtka Euroopa Inimdiguste Kohus, Papageorgiou jt versus Kreeka, nr 4762/18 ja nr 6140/18,
31. oktoober 2019; Euroopa Inimoiguste Kohus, Perovy versus Venemaa, nr 47429/09,
20. oktoober 2020.

72 Euroopa Inimdiguste Kohus, Stavropoulos jt versus Kreeka, nr 52484/18, 25. juuni 2020.
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vanemate 6igust tagada lastele oma usuliste, filosoofiliste ja pedagoogiliste
veendumuste kohane haridus ja 6petamine.

2.3. SOna- ja teabevabadus

Pohipunkt

- Euroopa Liidu pohidiguste harta ja Euroopa inimdiguste konventsioon tagavad diguse
sdnavabadusele, mis hdlmab arvamusvabadust ning vabadust saada ja levitada tea-
vet ja ideid avaliku vdimu sekkumiseta.

ELi diguses hdlmab sdnavabaduse digus arvamusvabadust ning vabadust saa-
da ja levitada teavet ja ideid avaliku véimu sekkumiseta ning séltumata riigipii-
ridest (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 11).

Euroopa Noukogu diguses on sénavabadus tagatud Euroopa iniméiguste kon-
ventsiooni artikliga 10 ja seda voib piirata ainult artikli 10 l6ikes 2 loetletud
digusparasel eesmargil, kui see on demokraatlikus Ghiskonnas vajalik.

Euroopa Inimobiguste Kohus on oma kohtupraktikas réhutanud, et ,sénavaba-
dus on ks [demokraatliku] Ghiskonna péhialuseid, Gks Ghiskonna ja tksikisiku
arengu pohitingimusi [...], seda ei kohaldata Uksnes teabe ja ideede suhtes, mis
saavad heakskiidu voi mida peetakse ohutuks voi ebaoluliseks, vaid ka sellise
teabe ja nende ideede suhtes, mis riiki voi osa rahvast solvab, Sokeerib voi
hairib”73.

Nédide: Euroopa Inimdiguste Kohus leidis kohtuasjas Handyside versus
Uhendkuningriik,* et ametiasutuste otsus keelata raamat ,Little Red
School Book” oli kooskdlas kélbluse kaitse erandiga, mis on satestatud Eu-
roopa inimoiguste konventsiooni artikli 10 Idikes 2. Kohtuasi kasitleb 6i-
gust saada teavet, mis vastab lapse vanusele ja kiipsusele - see on lapse
jaoks eriti oluline sdnavabaduse diguse aspekt. See taani keelest télgitud
raamat oli kirjutatud koolilastele ning selles kaheldi paljudes sotsiaalsetes

73 Vtnaiteks Euroopa Inimdiguste Kohus, Handyside versus Uhendkuningriik, nr 5493/72, 7. det-
sember 1976, punkt 49.

74 Ibid.
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normides, sealhulgas seoses seksuaalsuse ja uimastitega. Vaga téhtsas
arenguetapis olevad noored vdisid raamatu teatud |dike tdlgendada 6hu-
tusena teha midagi kahjulikku, milleks nad ei ole valmis, voi isegi sooritada
teatud kuritegusid. Seega leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et padevatel
Inglise kohtunikel ,oli digus otsustada oma kaalutluséigust kasutades asja-
kohasel ajal, et raamat voib kahjustada paljude seda lugevate laste ja noo-
rukite kdlblust”.

Muud Euroopa iniméiguste konventsiooni artikli 10 kohaldamisalasse kuuluvad
lastega seotud kohtuasjad kasitlevad asendushooldusele méaaratud laste digust

saada juurdepaas teabele.

Naide: kohtuasi Gaskin versus Uhendkuningriik’ kasitleb isikut, kes viibis
enamiku lapsepdlvest hooldusasutuses ja kelle kohta kohalik omavalitsus
pidas sel perioodil konfidentsiaalset toimikut. Selles olid muu hulgas ars-
tide, dpetajate, politsei- ja kriminaalhooldusametnike, sotsiaaltootajate,
tervishoiuspetsialistide, kasuvanemate ja internaatkooli to6tajate koosta-
tud aruanded. Kui hageja taotles dokumentidele juurdepdasu, et algata-
da menetlus kohaliku omavalitsuse vastu isikukahju tekitamise tottu, jaeti
tema taotlus rahuldamata. Selliste andmete konfidentsiaalsena hoidmine
leiti olevat avalikes huvides digustatud, et tagada lapsehooldusteenuste
nduetekohane toimimine, sest vastasel juhul ei sooviks aruannete esitajad
edaspidi olla aruannetes avameelsed. Euroopa Inimdiguste Kohus néustus,
et lapsena riigi hoole all olnud isikutel on eluline huvi ,saada vajalikku tea-
vet, et teada oma lapsepdlvest ja varasest arengust ning seda moista”.’s
Kuigi avalike andmete konfidentsiaalsuse tagamine on oluline, vois selli-
ne Briti stisteem, mis néudis dokumentidele juurdepadsuks nende esitaja
nousolekut, pdhimotteliselt olla kooskdlas Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artikliga 8, kui teabele juurdepdasu taotleja huvid olid tagatud ja
teabe esitaja ei olnud kattesaadav voi keeldus eeskirju eirates néusoleku
andmisest. Sellisel juhul peaks juurdep&dsu andmise I6pliku otsuse tegema
séltumatu asutus. Kohtuasjas ei olnud selline menetlus hagejale kattesaa-
dav ning kohus leidis, et rikuti hageja Euroopa inimdiguste konventsioo-
ni artikli 8 kohaseid digusi. Euroopa Inimbiguste Kohus leidis siiski, et Eu-
roopa inimoiguste konventsiooni artiklit 10 ei rikutud, markides veel kord,
et 6igus vabadusele saada teavet keelab valitsusel takistada isikul saada

75
76

Euroopa Iniméiguste Kohus, Gaskin versus Uhendkuningriik, nr 10454/83, 7. juuli 1989.
Ibid., punkt 49.
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teavet, mida teised soovivad voi voivad soovida talle anda, kuid ei kohusta
riiki isikule seda teavet andma.

Lapse diguste konventsiooni artikli 13 l6ikega 1 tunnustatakse lapse digust s6-
navabadusele, mis sisaldab vabadust riigipiiridest sdltumata suuliselt, kirjali-
kult voi trikis, kunsti vormis véi ménel muul, lapse enda valitud viisil, taotleda,
vastu votta ja edasi anda informatsiooni ning igasuguseid ideid.

2.4. Oiqus avaldada arvamust

Pohipunktid

Lapse diguste konventsiooniga tunnustatakse lapse 6igust vabalt véljendada oma sei-
sukohti temaga seotud kisimustes kui Ght konventsiooni Gldpéhimétet.

Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaselt on lastel 6igus vabalt véljendada oma seisu-
kohti ning digus, et neid seisukohti arvestatakse lapsega seotud kiisimustes vastavalt
tema vanusele ja kiipsusele.

- Euroopa iniméiguste konventsiooni kohaselt tuleb hinnata, kas riiklik kohus peab lap-
se dra kuulama, iga juhtumi konkreetseid asjaolusid arvestades, ning see soltub lapse
vanusest ja kipsusest.

ELi diguses satestatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 24 |6ikes 1, et
lapsed voéivad vabalt véljendada oma seisukohti ning neid seisukohti voetakse
arvesse lapsega seotud kisimustes vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. See
sate on Uldkohaldatav ja kehtib mis tahes menetluses. Euroopa Liidu Kohus on
sageli télgendanud selle satte tahendust koostoimes Brisseli Ila maarusega.

Naide: kohtuasi Joseba Andoni Aguirre Zarraga versus Simone Pelz’” kasit-
les alaealise lapse araviimist Hispaaniast Saksamaale hooldusoéigust rikku-
des. Euroopa Liidu Kohtult kisiti, kas Saksamaa kohus (st selle riigi kohus,
kuhu laps viidi) voib vaidlustada Hispaania (paritoluriigi) kohtu otsuse tait-
mise pdhjusel, et last ei kuulatud &ra, mis tdhendab, et rikuti maaruse (EU)
nr 2201/2003 (Brisseli Ila maarus) artikli 42 16ike 2 punkti a ja Euroopa

77  Euroopa Liidu Kohus, C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aquirre Zarraga versus Simone Pelz, 22. det-
sember 2010; vt ka jagu 5.4, milles kasitletakse pohjalikumalt seda otsust ja uuesti sonastanud
Brusseli lla maaruse toimimist.
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Liidu pohidiguste harta artiklit 24. Saksamaa kohtuistungil oma arvamust
avaldanud laps oli tagasitoomise vastu. Euroopa Liidu Kohus leidis, et lap-
se drakuulamine ei ole absoluutne 6igus, kuid kui kohus peab vajalikuks,
peab kohus andma lapsele arvamuse avaldamiseks tegeliku ja téhusa
vbdimaluse. Samuti leidis kohus, et selleks, et tagada hartas ja Brisseli lla
maaruses satestatud lapse digus avaldada arvamust, peavad olema lapse-
le kattesaadavad diguslikud menetlused ja tingimused, mis véimaldavad
lapsel vabalt oma seisukohta avaldada, ning kohtul peab olema véimalik
neid seisukohti kuulda. Uhtlasi peab kohus vétma sellise drakuulamise kor-
raldamiseks koik vajalikud meetmed, Iahtudes lapse parimatest huvidest
ja arvestades iga konkreetse kohtuasja asjaoludega. Kui lapse elukoht on
muus liilkmesriigis, voib lapse drakuulamine, nagu on margitud Brisseli lla
maaruse pdhjenduses 20, toimuda ndukogu 28. mai 2001. aasta maaruses
(E0) nr 1206/2001 (liikmesriikide kohtute vahelise koost6 kohta téendite
kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades) satestatud korras. Vastavalt Euroo-
pa Liidu Kohtu otsusele ei saa selle riigi ametiasutus, kuhu laps on viidud
(Saksamaa), siiski vaidlustada lapse tagasitoomist pdhjendusel, et on riku-
tud lapse digust avaldada arvamust péritoluriigis (Hispaania).

Oiqus avaldada arvamust kajastub mitmesugustes digusaktides. Uuesti sénas-
tatud Brisseli lla maaruse artikli 21 kohaselt on lapsel, kes on suuteline seisu-
kohti kujundama, digus saada tegelik ja tohus véimalus avaldada oma arva-
must kas otse, esindaja voi asjakohase organi vahendusel.”® Lapse seisukohta
tuleb nduetekohaselt kaalutleda, arvestades tema vanust ja kiipsust. Seda 6i-
gust kohaldatakse peale vanemliku vastutuse ka tagasiviimismenetluse suh-
tes, mis on satestatud rahvusvahelise lapserddvi tsiviildiguslikke kisimusi ka-
sitlevas 1980. aasta Haagi konventsioonis.”

ELi menetlustagatiste direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et lapsel
on 6igus viibida kohtulikul arutelul, ning votma koéik asjakohased meetmed, et
voimaldada tal kohtulikul arutelul tulemuslikult osaleda, sealhulgas andes talle

78  Euroopa Liit (2019), néukogu 25. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtual-
luvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades lahendite tunnustamist ja
taitmist ning rahvusvahelisi lapserdéve (uuesti sonastatud), ELT L 178, 2.7.2019, Ik 1.

79  Vtkandukogu 25. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1111, mis kasitleb kohtualluvust, abielu-
asjade ja vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades lahendite tunnustamist ja taitmist ning
rahvusvahelisi lapserdove (uuesti sonastatud), ELT L 178, 2.7.2019, Ik 1, artikkel 26.
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voimaluse olla dra kuulatud ja avaldada arvamust.® Laste seksuaalset kuritar-
vitamist kasitlevas ELi direktiivis on samuti satestatud mitu menetlustagatist,
millega tagada lapsohvri kaitse kriminaalmenetluses toimuvate vestluste ajal.?'

Euroopa Noukogu diguses ei tdlgenda Euroopa Inimdiguste Kohus digust era-
ja perekonnaelu austamisele (Euroopa inimodiguste konventsiooni artikkel 8)
nii, nagu oleks lapse drakuulamine kohtus alati kohustuslik.2 Uldreeglina on
liikmesriigi kohtu lesanne hinnata talle esitatud tdendeid, sealhulgas vahen-
deid, millega tdendatakse olulisi asjaolusid. Riigisisestelt kohtutelt ei néuta ala-
ti lapse arakuulamist kohtuasjades, mis kasitlevad suhtlust vanemaga, kellel
ei ole hooldusdigust. Selle kiisimuse hindamisel tuleb arvestada iga kohtuasja
konkreetseid asjaolusid, pidades nduetekohaselt silmas asjaomase lapse va-
nust ja kipsust. Euroopa Inimdiguste Kohus kontrollib artikli 8 menetlusaspek-
tist sageli, kas ametiasutused on astunud nduetekohaseid samme, et otsustega
kaasneksid vajalikud kaitsemeetmed.

Naide: kohtuasi M. ja M. versus Horvaatia®® kasitleb hooldusdigusega seo-
tud vaidlust, sealhulgas vaiteid, et isa vaarkohtleb last. Euroopa Inimadi-
guste Kohut llatas eriti asjaolu, et last, kes oli siis 13 ja poole aastane,
ei olnud ikka veel Ule nelja aasta kestnud hooldusdiguse menetluses ara
kuulatud ning talle ei olnud antud seega véimalust avaldada kohtutes ar-
vamust, kumma vanema juures ta soovis elada. Ei saa véita, et laps, kes
suudab kujundada seisukohti, on otsustusprotsessi piisavalt kaasatud, kui
talle ei anta voimalust olla dra kuulatud ja seega viéljendada oma seisu-
kohti. Laste piiratud autonoomiat, mis suureneb jark-jérqult koos nende
kipsemisega, kasutatakse nende diguse kaudu avaldada arvamust. Koh-
tuasja konkreetsetel asjaoludel rikuti esimese hageja artikli 8 kohast digust

80 Euroopa Liit (2016), Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv 2016/800/
EL, mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siidistatavate laste menetluslikke
tagatisi, ELT L 132, Ik 1, artikkel 16.

81 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/
EL, mis kdsitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK, ELT L 335, Ik 1, artikkel 20.

82 Vtka Euroopa Iniméiguste Kohus, N.Ts. jt versus Gruusia, nt 71776/12, 2. veebruar 2016;
Euroopa Inimdiguste Kohus, Iglesias Casarrubios ja Cantalapiedra Iglesias versus Hispaania,
nr 23298/12, 11. oktoober 2016; Euroopa Inimdiguste Kohus, C versus Horvaatia, nr 80117/17,
8. oktoober 2020; Euroopa Inimoiguste Kohus, M.N. jt versus Belgia, nr 3599/18, 5. mai 2020;
Euroopa Inimdiguste Kohus, Petrov ja X versus Venemaa, nr 23608/16, 23. oktoober 2018.

83  Euroopa Inimdiguste Kohus, M. ja M. versus Horvaatia, nr 10161/13, 3. september 2015.
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era- ja perekonnaelu austamisele, sest eirati tema soove, kumma vanema
juures ta elada soovis.

Naide: kohtuasjas Sahin versus Saksamaa?®* keelas ema taielikult suhtluse
hageja ja tema 4-aastase tutre vahel. Saksamaa piirkondlik kohus otsustas,
et isale oma titrega suhtlemise vdimaldamine kahjustaks last, sest vane-
mate vahel olid suured pinged. Otsus tehti, ilma et lapselt oleks kisitud,
kas ta soovib edaspidi isaga kohtuda. Euroopa Inimdiguste Kohus viitas
lapse kohtus drakuulamise kiisimusega seoses Saksamaa piirkondlikus
kohtus esitatud eksperdiselgitusele. Ekspert leidis parast mitut kohtumist
lapse, tema ema ja hagejaga, et lapse kisitlemisega oleks voinud lapse-
le kaasneda risk, mida ei saanuks kohtus erikorra alusel valtida. Euroopa
Inimdiguste Kohus otsustas, et Euroopa inimdiguste konventsiooni artik-
lis 8 satestatud menetluslik ndue laps kohtus &ra kuulata ei tahenda sellis-
tel asjaoludel kohustust kisida lapselt otse tema suhte kohta isaga.

Mitmes Euroopa Néukogu siduvas ja pehme diguse vahendis on satteid seo-
ses lapse digusega avaldada arvamust eri olukordades. Lapse diguste Euroopa
konventsioon kasitleb laste digust avaldada vabalt arvamust.®> Konventsioon
annab lastele menetluslikud eridigused perekonnaga seotud kohtumenetlus-
tes, eelkdige menetlustes seoses vanemakohustuste taitmisega (nt seoses
elukohaga voi lapsega suhtlemisega). Konventsiooni artikliga 3 antakse las-
tele menetlusdigusena 6igus saada teavet ja avaldada menetluses arvamust.
Artikliga 4 antakse lapsele digus taotleda temaga seotud kohtumenetlusteks
eriesindaja maaramist. Kooskoélas artikliga 6 peavad ametiasutused taga-
ma, et laps on saanud kogu asjakohase teabe, asjakohasel juhul arutama asja
lapsega ja lubama lapsel avaldada arvamust. Samamoodi réhutatakse Eu-
roopa Néukogu ministrite komitee lapsesébraliku 6iguseméistmise suunistes
laste digust avaldada arvamust kdigis nendega seotud vdi neid mojutavates
kohtumenetlustes.2¢

84  Euroopa Inimoiguste Kohus, Sahin versus Saksamaa [suurkoda], nr 30943/96, 8. juuli 2003,
punkt 73. Riigisiseste kohtute kohustuse kohta hinnata saadud tdendeid ja nende tdendite
olulisust, mida kostjad soovivad esitada: vt ka Euroopa Inimoiguste Kohus, Vidal versus Belgia,
nr12351/86, 22. aprill 1992, punkt 33.

85 Euroopa Ndukogu (1996), lapse diguste Euroopa konventsioon, CETS nr 160, 25. jaanuar 1996.

86 Vtka Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Guidelines of the Committee of Ministers of
the Council of Europe on child-friendly justice (Euroopa Noukogu ministrite komitee lapsesdbra-
liku 6igusemoistmise suunised), 17. november 2010.
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Lanzarote konventsiooni artiklis 9 kasitletakse laste kaasamist laste seksuaalse
arakasutamise ja vaarkohtlemise vastase voitluse riiklike poliitikate, program-
mide voi muude algatuste valjatéotamisel ja rakendamisel. Sama konventsioo-
ni artikli 14 16ikes 1 on s&testatud, et ohvrite abistamisel tuleb nduetekohaselt
arvestada lapse seisukohti, vajadusi ja muresid.?’

Euroopa Ndukogu soovituses alla 18-aastaste noorte ja laste osaluse kohta vii-
datakse nende digusele olla igas olukorras ara kuulatud, sealhulgas koolides,
kogukondades ja perekonnas ning nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil.? Selles
antakse ka liikmesriikidele suuniseid soovituse rakendamiseks, naiteks laste
ja noorte osalemisdiguse kaitseks, osalemise edendamiseks ning sellest laste
ja noorte teavitamiseks ning osalemiseks vajaliku ruumi loomiseks. Euroopa
Noéukogu laste osaluse hindamise vahendiga pakutakse konkreetseid ja md6-
detavaid néitajaid, millega hinnata tegevust soovituse rakendamisel.?

Rahvusvahelises diguses kinnitatakse URO lapse diguste konventsiooni artik-
li 12 16ikes 1, et lapsel, kes on voimeline iseseisvaks seisukohavétuks, on digus
valjendada oma vaateid vabalt koikides temaga seotud kisimustes. Lapse vaa-
teid tuleks hinnata vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. Konventsiooni artik-
li 12 Idikes 2 satestatakse lisaks, et lapsele tuleb anda vdéimalus avaldada ar-
vamust igas temaga seotud kohtu- ja haldusmenetluses, kas vahetult, esindaja
vOi asjakohase organi vahendusel riigisisestele menetlusnormidele vastavalt.

87  Euroopa Ndukogu (2007), konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritar-
vitamise eest, CETS nr 201, 25. oktoober 2007.

88 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2012), Recommendation Rec(2012)2 on the participation
of children and young people under the age of 18 (soovitus CM/Rec(2012)2 liikmesriikidele alla
18-aastaste noorte ja laste osaluse kohta), 28. marts 2012.

89 Euroopa Noukogu lapse diguste tiksus ja noorteosakond (2016), Child Participation Assessment
Tool (Lapse osaluse hindamise vahend), marts 2016.
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2.5. Kogunemis- ja Ghinemisvabadus

Pohipunktid

- Nii Euroopa Liidu péhidiguste harta kui ka Euroopa inimdiguste konventsioon tagavad
vabaduse rahumeelselt koguneda ja moodustada thinguid.

- Euroopa Inimdiguste Kohus on selge sénaga kinnitanud laste digust osaleda avalikel
kogunemistel.

ELi diguses on Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 12 satestatud, et igathel
on digus rahumeelselt koguneda ning moodustada Ghinguid kéigil tasanditel,
eelkodige poliitika, ametithingute ja kodanikuthiskonna valdkonnas. See t&-
hendab, et igathel on digus oma huvide kaitseks ametitihinguid luua ja neisse
astuda.

Euroopa Noukogu diguses tagatakse Euroopa iniméiguste konventsiooni artik-
li 11 16ikega 1 kogunemise ja Ghingute moodustamise 6igus, mille suhtes kohal-
datakse artikli 11 [dikes 2 satestatud piiranguid.

Euroopa Inimobiguste Kohus on selge sénaga kinnitanud laste digust osaleda
avalikus ruumis toimuvatel kogunemistel. Nagu kohus markis kohtuasjas Krist-
lik-Demokraatlik Rahvapartei versus Moldova®°, oleks see vastuolus lapse ja
tema vanema kogunemisvabadusega, kui neil keelataks osaleda dritustel ja
eelkdige protestida valitsuse koolipoliitika vastu.

Rahvusvahelise diguse kohaselt voib nii iga laps eraldi kui ka laste Ghing tugi-
neda URO lapse 6iguste konventsiooni artiklis 15 satestatud kaitsele, mis hél-
mab 6igust vabadusele moodustada hinguid ja rahumeelselt koguneda. Selle
satte alusel on rahvusvahelise kaitse saanud mitmesugused lapsi kaasavad
Ghingud.

90 Euroopa Inimdiguste Kohus, Kristlik-Demokraatlik Rahvapartei versus Moldova, nr 28793/02,
14. veebruar 2006.
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Vordsus ja
diskrimineerimiskeeld

Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
Il jaotis (vordsus), sh artiklid 20
(vordsus seaduse ees), 21 (dis-
krimineerimiskeeld) ja 23 (nais-
te ja meeste vordoiguslikkus)

ELi toimimise leping, artikkel 19

Vordse tooalase kohtlemise
direktiiv (2000/78/E0)

Rassilise vérdoiguslikkuse direk-
tiiv (2000/43/EU)

Direktiiv 2006/54/EU (uuesti
sonastatud) meeste ja naiste
vordsete voimaluste ja vordse
kohtlemise péhimotte rakenda-
mise kohta toohdive ja elukutse
kisimustes

Néukogu direktiiv 2004/113/
EU meeste ja naiste vordse
kohtlemise péhimotte raken-
damise kohta seoses kaupade
ja teenuste kattesaadavuse ja
pakkumisega

Rassilise vérdoiguslikkuse direk-
tiiv (2000/43/E0)

Vordsus ja diskri-
mineerimiskeeld

Rassi voi etnilise
paritolu alusel
diskrimineerimi-
se keeld

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 14

Euroopa inimdiguste konvent-
siooni protokoll nr 12, artikkel 1
(diskrimineerimise keelamine)

Euroopa sotsiaalharta (muude-
tud), artikkel E (diskrimineerimi-
se valtimine)

Rahvusvéhemuste kaitse raam-
konventsioon, artikkel 4

Lanzarote konventsioon,
artikkel 2

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 14 koostoimes
Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni esimese protokolli
artikliga 2

Rahvusvdhemuste kaitse raam-
konventsioon, artiklid 4 ja 12
Euroopa Iniméiguste Kohus,
D.H. jt versus TSehhi Vaba-

riik [suurkoda], nr 57325/00,
13. november 2007 (roma laste
paigutamine erikoolidesse)
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Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artikkel 21

ELi toimimise leping, artikkel 45
Kodakondsusdirektiiv (2004/38/
EU)

Pikaajalise elaniku direktiiv
(2003/109/E0)

Perekonna taasihinemise direk-
tiiv (2003/86/EU)

Uhtse loa direktiiv (2011/98/EL)
Euroopa Liidu Kohus, C-200/02,
Kungian Catherine Zhu ja Man
Lavette Chen versus Secretary
of State for the Home Depart-
ment, 19. oktoober 2004 (kol-
manda riigi kodanikest vanema-
te elamisdigus)

Euroopa Liidu péhidiguste harta,
artikkel 21

Vérdse todalase kohtlemise
direktiiv (2000/78/EU)

Euroopa Liidu Kohus, -303/06,
S. Coleman versus Attridge Law
Jja Steve Law [suurkoda], 2008

Kodakondsuse
ja randestaatuse
alusel diskrimi-
neerimise keeld

Puude alusel
diskrimineerimi-
se keeld

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Orsus jt versus Horvaatia,
nr15766/03, 2010 (ainult
romadele ettendhtud klassid
algkoolides)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Catan jt versus Moldova ja Vene-
maa, nr 43370/04 jt, 19. oktoo-
ber 2012 (separatistliku voimu
poliitika)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Adam jt versus Rumeenia,

nr 81114/17, 13. oktoober 2020
(lisaeksamid etnilisele riithmale)

Euroopa sotsiaaldiguste
komitee, Euroopa romade
Giguste keskus (ERRC) versus
lirimaa, kaebus nr100/2013,
1. detsember 2015.

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 14 koostoimes
Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni esimese protokolli
artikliga 2

Rahvusvdhemuste kaitse raam-
konventsioon, artiklid 4 ja 12

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Ponomaryovi versus Bulgaa-
ria, nr 5335/05, 21. juuni 2011
(tahtajalise elamisloaga isikute
6ppemaks)

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 14; protokoll

nr 12, artikkel 1 (diskrimineeri-
mise keelamine)

Euroopa sotsiaalharta, artikli 17
l6ige 2
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Euroopa Liit

Teemad

Vordsus ja diskrimineerimiskeeld

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artikkel 21

Kuriteoohvrite diguste direktiiv
(2012/29/EL)

Vordse tooalase kohtlemise
direktiiv (2000/78/E0)

Euroopa Liidu Kohus, C-303/06,
S. Coleman versus Attridge Law
Jja Steve Law [suurkoda], 2008

Muudel kaitstud
alustel diskrimi-
neerimise keeld

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Cam versus Tirgi, nr 51500/08,
23. veebruar 2016 (muusikakooli
keeldumine &pilase vastuvétmi-
sest tema nagemispuude tottu)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
G.L. versus Itaalia, nr 59751/15,
10. september 2020 (autistliku
opilase eridppetoeta jatmine)

Lanzarote konventsioon,
artikkel 2

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 14

Euroopa inimdiguste konvent-
siooni protokoll nr 12, artikkel 1
(diskrimineerimise keelamine)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Bayev jt versus Venemaa,

nr 67667/09, 20. juuni 2017
(meelevaldsed homoseksuaal-
susvastased oigusaktid)

Euroopa Inimdiguste Kohus, P.V.
versus Hispaania, nr 35159/09,
30. november 2010 (suhtlusoi-
guse piiramine soo korrigeeri-
misest tingitud emotsionaalse
ebastabiilsuse tottu)

Euroopa Inimdiguste Kohus, D.G.
versus lirimaa, nr 39474/98,

16. mai 2002 (alaealisele 6igus-
rikkujale eakohase kinnipida-
misasutuse tagamata jatmine)

Euroopa Inimdiguste Ko-

hus, Bouamar versus Belgia,

nr 9106/80, 29. veebruar 1988
(alaealisele digusrikkujale
eakohase kinnipidamisasutuse
tagamata jatmine)

Euroopa Iniméiguste Kohus, Fab-
ris versus Prantsusmaa [suurko-
da], nr 16574/08, 2013 (abielu-
valiste laste parimisdigus)
Euroopa Iniméiguste Kohus,
Mazurek versus Prantsusmaa,

nr 34406/97, 1. veebruar 2000
(abieluvaliste laste parimisdigus)
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Diskrimineerimiskeeld on iga demokraatliku Ghiskonna tks aluspdhimétteid.
ELi institutsioonid on diskrimineerimise vastu véitlemiseks vastu vétnud mitu
direktiivi, mis on asjakohased ka seoses lastega. Euroopa Inimdiguste Kohus
on seoses diskrimineerimiskeeluga vélja kujundanud ulatusliku kohtupraktika,
tuginedes Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklile 14 koostoimes konvent-
siooni muude artiklitega ning vahem protokolli nr 12 artiklile 1.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee arvates on Euroopa sotsiaalharta artik-
li E funktsioon sarnane Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 14 omaga:
see ei ole soltumatu sate, vaid seda tuleb kasitada koostoimes sotsiaalharta
mone materiaaldiguse normiga.”

Selles peatikis kasitletakse vordoéiguslikkuse ja diskrimineerimiskeelu p6-
himotet, keskendudes neile diskrimineerimisalustele, mille kohta on vélja
kujunenud lastega seotud kohtupraktika. Kéigepealt esitatakse Gldteave dis-
krimineerimise keelamist kasitleva Euroopa diguse kohta (jagu 3.1) ning see-
jarel keskendutakse sellistele teemadele nagu laste vorddiguslikkus ja keeld
neid diskrimineerida etnilise paritolu (jagu 3.2), kodakondsuse ja sisserdndaja
staatuse (jagu 3.3) ja puude (jagu 3.4) alusel ning muudel kaitstavatel alustel,
sealhulgas sugu, sooidentiteet, seksuaalne sattumus, keel ja isiklik identiteet
(jagu 3.5).

91 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES)
versus Prantsusmaa, kaebus nr 26/2004, 15. juuni 2005, punkt 34.
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31. Diskrimineerimiskeeldu kasitlev
Euroopa digus

Pohipunktid

Diskrimineerimine soo, rassi, nahavarvuse, etnilise voi sotsiaalse paritolu, geneetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste,
rahvusvdhemusse kuulumise, varalise seisundi, sinnipara, puuete, vanuse voi sek-
suaalse sattumuse alusel on Euroopas ildiselt keelatud.»

ELis keelab pohidiguste harta igasuguse diskrimineerimise mis tahes alusel, sealhul-
gas soo, rassi, nahavarvuse, etnilise vdi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse vdi veendumuste, poliitiliste vdi muude arvamuste, rahvusva-
hemusse kuulumise, varalise seisundi, sinnipara, puuete, vanuse voi seksuaalse sat-
tumuse téttu. Aluslepingute requleerimisalas ja ilma et see piiraks nende erisatete
kohaldamist, on samuti keelatud igasugune diskrimineerimine kodakondsuse alusel.

ELi teisesed digusaktid keelavad diskrimineerimise soo alusel (soolise vdrddiguslik-
kuse direktiivid), etnilise voi rassilise paritolu alusel mitmes eluvaldkonnas (rassili-
se vordoiguslikkuse direktiiv) ning téohdives ja kutsealal vanuse, puuete, seksuaal-
se sattumuse, usutunnistuse voi veendumuste alusel (vordse tooalase kohtlemise
direktiiv).

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 14 keelatakse konventsiooniga tagatud
diguste kasutamine ilma diskrimineerimiseta. Protokolliga nr 12 muudeti diskriminee-
rimiskeeld eraldi diguseks.

Mitmes Euroopa Noukogu digusaktis réhutatakse vajadust tagada mittediskrimineeri-
mine seoses konkreetsete asjaolude voi rihmadega.

ELi diguses on Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 21 satestatud diskri-
mineerimiskeeld kui iseseisev pdhimdte, mida kohaldatakse ka olukordades,
kus ei kohaldata Ghtki muud harta satet. See sate keelab selge sénaga diskri-
mineerimise s00, rassi, nahavarvuse, etnilise voi sotsiaalse paritolu, geneeti-
liste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude
arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, sinnipara, puue-
te, vanuse voi seksuaalse sattumuse tottu. ELi lepingu artiklis 2 viidatakse

92 Ulevaade diskrimineerimiskeeldu kasitlevast Euroopa digusest (mis pdhineb diskrimineeri-
miskeeldu kasitlevatel ELi direktiividel ja Euroopa iniméiguste konventsiooni protokolli nr 12
artiklil 14): vt FRA ja Euroopa Inimoiguste Kohus (2018), Euroopa vérdse kohtlemise diguse
kéasiraamat, veebruar 2018.
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mittediskrimineerimisele, vordsusele, inimvaarikusele ning naiste ja meeste
vorddiguslikkusele kui kodigi liilkmesriikide Ghistele vaartustele. ELi toimimise
lepingu artikkel 19 kasitleb mittediskrimineerimist soo, rassilise voi etnilise pa-
ritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sattu-
muse alusel. Diskrimineerimiskeeld on iseseisev p6himdte, mida kohaldatakse
ka olukordades, kus ei kohaldata Ghtki muud harta satet. See sate keelab selge
sdnaga diskrimineerimise soo, rassi, nahavarvuse, etnilise voi sotsiaalse parit-
olu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse vdi veendumuste, poliitiliste
voi muude arvamuste, rahvusvdahemusse kuulumise, varalise seisundi, sinni-
para, puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse tottu. ELi toimimise lepingu ar-
tikkel 19 kasitleb mittediskrimineerimist soo, rassilise vdi etnilise paritolu, usu-
tunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel.

Mitmes ELi direktiivis keelatakse diskrimineerimine sellistes valdkondades
nagu téosuhted, hoolekandesisteem ning kaubad ja teenused, mis kdik voi-
vad olla laste jaoks asjakohased. Néukogu direktiiv 2000/78/EU, millega keh-
testatakse tldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
padsemisel (vordse tooalase kohtlemise direktiiv),* keelab diskrimineerimise
usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse ja seksuaalse sattumuse alu-
sel. Ndukogu direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse kohtlemise
pohimote séltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust (rassilise vord-
oiguslikkuse direktiiv), keelab diskrimineerimise rassilise voi etnilise paritolu
alusel nii téosuhete ning kaupade ja teenuste kattesaadavuse kontekstis kui
ka seoses hoolekandesisteemi (sh sotsiaalkaitse, sotsiaalkindlustuse ja tervis-
hoiuga) ja haridusega.®* Muude direktiividega rakendatakse meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimdte toohoive ja kutseala ning flusilisest isikust ette-
vétjana tequtsemise kiisimustes (direktiivid 2006/54/EU ja 2010/41/EL®¢) ning
seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega (direktiiv meeste

93  Euroopa Liit (2000), ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtesta-
takse uldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pdasemisel, ELT L 303,
212.2000.

94  Euroopa Liit (2000), ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pohiméte séltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust, ELT L 180,
19.7.2000.

95  Euroopa Liit (2006), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/
EU meeste ja naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimatte rakendamise kohta
tochoive ja elukutse kisimustes (uuesti sonastatud), ELT L 204, 26.7.2006.

96  Euroopa Liit (2010), Euroopa Parlamendi ja néukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/471/EL
fuusilisest isikust ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimaétte
kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 86/613/EMU, ELT L 180,
15.7.2010.
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ja naiste vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta seoses kaupade ja
teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega).?” Sotsiaalkindlustuse valdkonnas
kohaldatakse ndukogu direktiivi 79/7/EMU meeste ja naiste vérdse kohtlemise
pdhimotte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas.®®
Komisjoni 2008. aastal tehtud ettepaneku alusel vastu véetud vérdse kohtle-
mise direktiivi eesmark on taita lingad vorddiguslikkuse digusaktides.”®

Euroopa Noukogu diguses tagatakse Euroopa iniméiguste konventsiooni artik-
liga 14 vordsus konventsioonis satestatud ,[...] diguste ja vabaduste” kasutami-
sel. Euroopa Inimdiguste Kohus on seega padev labi vaatama tksnes selliseid
diskrimineerimisega seotud kaebusi, mis on seotud digusega, mida kaitseb
Euroopa inimodiguste konventsioon. Protokolliga nr 12 (mille on seni ratifitsee-
rinud 20 liikmesriiki) keelatakse ,riigivdimu esindajatel” diskrimineerimine
seoses ,seaduses satestatud diguste” kasutamisega ja seega on protokolli ko-
haldamisala laiem kui artiklil 14, mis kasitleb Gksnes konventsiooniga tagatud
oigusi.

Kummagi digusakti sdtetes on mitteammendav loetelu tunnustest, mille alusel
diskrimineerimine on keelatud: sugu, rass, nahavarvus, keel, usutunnistus, po-
liitilised voi muud veendumused, rahvuslik voi sotsiaalne péritolu, rahvusvahe-
musse kuuluvus, varanduslik, sinni- véi muu seisund. Kui Euroopa Inimdiguste
Kohus tuvastab, et sarnases olukorras isikuid koheldakse erinevalt, uurib ta,
kas erinev kohtlemine véib olla objektiivselt ja moistlikult pohjendatud 1o

Ka Euroopa sotsiaalharta artiklis E on nende tunnuste mitteammendav loete-
lu, mille alusel on diskrimineerimine keelatud: rass, nahavarvus, sugu, keel,
usutunnistus, poliitilised véi muud veendumused, rahvuslik voi sotsiaalne pa-
ritolu, tervis, kuulumine rahvusvdahemusse ja stinnipara. Artikli jaoks asjakoha-
ses Euroopa sotsiaalharta lisas on selgitatud, et objektiivsetest ja moistlikest

97  Euroopa Liit (2004), néukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimétte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kdttesaadavuse
ja pakkumisega, ELT L 373, 21.12.2004, Ik 37.

98 Euroopa Liit (1978), néukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimétte jarkjarqulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas,
ELT L 6,10.1.1979.

99  Euroopa Liit (2008), néukogu ettepanek vétta vastu néukogu direktiiv, millega rakendatakse
vérdse kohtlemise péhimétet s6ltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest voi seksuaalsest sdttumusest, {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}, COM(2008) 426,
2.7.2008.

100 Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika tlevaade: vt FRA ja Euroopa Inimdiguste Kohus (2018),
Euroopa vordse kohtlemise diguse kdsiraamat, veebruar 2018.
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pohjustest tulenev eristav kohtlemine hélmab néuet, et isik on teatud eas voéi
teatava vdimega, et tal oleks juurdepaas teatud liiki haridusele.

Rahvusvdhemuste kaitse raamkonventsiooni®? artikli 4 kohaselt tagavad osa-
lisriigid rahvusvéhemusse kuuluvatele isikutele vérdsed digused seaduse ees
ja vordse seadusekaitse ning keelatud on diskrimineerimine rahvusvdahemusse
kuulumise alusel. Samuti kohustuvad nad vajaduse korral vétma adekvaatseid
meetmeid, et soodustada kdigis majandus-, sotsiaal-, poliitika- ja kultuurivald-
kondades rahvusvahemusse ja -enamusse kuuluvate isikute taielikku ja tege-
likku vérdsust.

Rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon (ECRI) on ainulaad-
ne inimdiguste jarelevalveorgan, mis kéasitleb kisimusi seoses rassismi, dis-
krimineerimise, ksenofoobia, antisemitismi ja sallimatuse vastase vditlusega
Euroopas.’® ECRI uurib oma riigipdhise jarelevalve raames, milline on olukord
seoses rassismi ja sallimatuse ilmingutega igas Euroopa Néukogu liikmesriigis.

Lanzarote konventsiooni artikliga 2 tagatakse, et konventsiooni satete raken-
damine, eelkdige seksuaalse drakasutamise ja vaarkohtlemise ohvrite diguste
kaitse meetmete kasutamine, tagatakse ilma mis tahes diskrimineerimiseta.

Ménikord ei piisa vordoiguslikkuse saavutamiseks sellest, kui hoidutakse dis-
krimineerivast kohtlemisest. Mdnes olukorras voib votta meetmeid, et korvata
olemasolevat ja piisivat ebavérdsust. URO kontekstis nimetatakse neid meet-
meid erimeetmeteks ja ELi diguses erimeetmeteks voi positiivseks erikoht-
lemiseks. Euroopa Inimdiguste Kohus kasutab véljendit ,positiivsed kohustu-
sed”. Erimeetmetega saavad valitsused tagada sisulise vordoiguslikkuse ehk
vordsed voéimalused kasutada Ghiskonna pakutavaid eeliseid, selle asemel et
tagataks Gksnes vormiline vorddiguslikkus. Kui valitsused, to6andjad ja tee-
nuseosutajad ei kaalutle erimeetmete votmise asjakohasust, suureneb risk, et
nende eeskirjad ja tavad voivad péhjustada kaudset diskrimineerimist.

Jargmistes alapeatiikkides analiisitakse konkreetseid diskrimineerimisaluseid,
mis on laste seisukohast eriti olulised.

101 Euroopa Noukogu (1996), Euroopa sotsiaalharta (muudetud), seletuskiri, punkt 136.
102 Euroopa Noukogu (1995), rahvusvahemuste kaitse raamkonventsioon, CETS nr 157, 1995.
103 Lisateave: vt ECRI veebileht.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://rm.coe.int/16800ccde4
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance

Vordsus ja diskrimineerimiskeeld

3.2. Rassi voi etnilise paritolu alusel
diskrimineerimise keeld

Pohipunktid
Rassilise ja etnilise paritolu alusel diskrimineerimine on Euroopas keelatud.

ELil on eraldi digusakt (rassilise vordoiguslikkuse direktiiv), millega keelatakse otsene
ja kaudne diskrimineerimine ning ahistamine kdigis eluvaldkondades.

ELi diguses on rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga keelatud diskriminee-
rimine rassi voi etnilise paritolu alusel nii toohodive ning kaupade ja teenuste
kontekstis kui ka seoses hoolekandesisteemi, hariduse ja sotsiaalkindlustuse
kattesaadavusega. Romad kuuluvad eriti suure ja haavatava etnilise rihma-
na kindlalt selle direktiivi kohaldamisalasse. Romade diskrimineerimise vastu
voitlemise Uhe péhielemendina vdeti 2011. aastal vastu romade ELi integrat-
siooniraamistik riiklike strateegiate jaoks.™®* 2020. aastal jargnes sellele roma-
de vordoiguslikkust, kaasamist ja osalemist kdsitlev ELi strateegiline raamistik
aastateks 2020-2030.% Otsese ja kaudse diskrimineerimise ja ahistamise tottu
kannatavad eriti roma lapsed, seda hariduses ning juurdepaasul téohoivele ja
eluasemele, tervishoius ning seoses diguskaitsest teadmise ja selle kattesaa-
davusega. Taieliku vordsuse saavutamiseks praktikas voib teatud juhtudel olla
pohjendatud romade erivajadustega arvestav positiivne erikohtlemine, eriti ni-
metatud neljas péhivaldkonnas.'

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus teinud otsuse mit-
mes olulises kohtuasjas, mis kdsitlevad roma laste eristavat kohtlemist hari-
dussiisteemis. Neid kohtuasju anallisiti Euroopa inimoéiguste konventsiooni

104 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2011), Romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
ELi raamistik aastani 2020, COM(2011) 173 final, Brussel, 5.4.2011.

105 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2020), Vordéiguslikkuse liit: romade vordoiguslikkust, kaasa-
mist ja osalemist kasitlev ELi strateegiline raamistik, COM(2020) 620 final, 10.10.2020.

106 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2014), Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule -
(ihisaruanne néukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse
kohtlemise péhimoéte séltumata isikute rassilisest véi etnilisest paritolust (rassilise vordéiguslik-
kuse direktiiv), ja néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega kehtesta-
takse Uldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pagsemisel (vérdse
téoalase kohtlemise direktiiv), rakendamise kohta, komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja
noukogule, COM(2014) 2 final, Brissel, 17.1.2014.
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artikli 14 alusel koostoimes esimese protokolli artikliga 2. Euroopa Inimdi-
guste Kohus leidis, et roma laste Gleesindatus voi segregatsioon erikoolides
voi -klassides voib olla objektiivselt péhjendatud ainult siis, kui on kehtestatud
asjakohased kaitsemeetmed, mida rakendatakse laste suunamisel nendesse
koolidesse voi klassidesse, nagu spetsiaalselt roma lastele loodud testid, mis
arvestavad nende vajadusi, 6ppeedukuse asjakohane hindamine ja kontroll, et
tagada laste Gleminek tavaklassidesse kohe, kui épiraskused on Gletatud, ning
positiivsed meetmed 6piraskuste lahendamiseks. Tohusate segregatsioonivas-
taste meetmete puudumise korral ei ole roma laste haridusliku segregatsioo-
ni pikendamine tavalise 6ppekavaga tavakoolis seega pdhjendatud.*” Lisaks
soovitab Euroopa Noukogu ministrite komitee lisada romade ja/voi travelleride
ajaloo teema koolide 6ppekavadesse ja 6ppematerjalidesse.’*?

N&ide: Euroopa Inimdiguste Kohus leidis kohtuasjas D.H. jt versus TSehhi
Vabariik,*® et dpiraskustega laste erikooli suunati ebaproportsionaalselt
palju roma lapsi, ilma et see oleks pohjendatud. Kohus valjendas muret
nendes koolides pakutava lihtsama dppekava ja sellisest sisteemist tingi-
tud segregatsiooni suhtes. Roma lapsed said seega hariduse, mis suuren-
das nende probleeme ja takistas edasist isiklikku arengut, selle asemel et
aidata neil I6imuda Gldharidussisteemi ja arendada nende oskusi, mis liht-
sustaksid nende elu riigi pdhielanikkonnas. Seeparast leidis Euroopa Inim-
oiguste Kohus, et on rikutud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 14
koostoimes esimese protokolli artikliga 2.

Naide: Euroopa Inimdiguste Kohus uuris kohtuasjas Orsus jt versus Horvaa-
tia"° ainult romadele moéeldud klasside olemasolu tavalistes algkoolides.
Laste ajutine paigutamine eraldi klassi dppekeele ebapiisava valdamise
tottu ei ole iseenesest diskrimineeriv. Sellist paigutamist saab kasitada ha-
ridussiisteemi kohandamisena keeleprobleemidega laste erivajadustele.
Samas kui selline paigutamine hakkab méjutama ebaproportsionaalselt voi

107 Euroopa Inimdiguste Kohus, Lavida jt versus Kreeka, nr 7973/10, 30. mai 2013.

108 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2012), Recommendation CM/Rec(2020)2 to member
States on the inclusion of the history of Roma and/or Travellers in school curricula and teaching
materials (soovitus CM/Rec(2020)2 liikmesriikidele romade ja/voi travelleride ajaloo koolide
oppekavadesse ja oppematerjalidesse lisamise kohta), 1.7.2020.

109 Euroopa Inimdiguste Kohus, D.H. jt versus Tsehhi Vabariik [suurkoda], nr 57325/00, 13. novem-
ber 2007, punktid 206-210.

110 Euroopa Inimdiguste Kohus, Orsus jt versus Horvaatia [suurkoda], nr 15766/03, 16. marts 2010,
punkt 157.
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Uksnes konkreetse etnilise rithma liikmeid, tuleb kehtestada kaitsemeet-
med. Esialgse eraldi klassi paigutamise kohta maérkis Euroopa Inimdiguste
Kohus, et see ei olnud ebapiisava keeleoskusega laste probleemide lahen-
damisel Gldine tava ja laste keeleoskuse hindamiseks ei tehtud eriteste.
Seoses Oppekavaga leidis kohus, et osale lastest ei pakutud mingit eridp-
pekava (st keeledppe erikursusi), millega nad saanuks omandada vajali-
ku keeleoskuse voimalikult kiiresti. Puudus Gleviimis- ja kontrollikord, mis
tagaks roma laste kohese ja automaatse Gleviimise segaklassidesse niipea,
kui nad on omandanud piisava keeleoskuse. Seeparast leidis kohus, et on
rikutud Euroopa inimbiguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes esimese
protokolli artikliga 2.

Euroopa Inimbiguste Kohus on teinud otsuseid ka teistes kohtuasjades, mis ka-

sitlevad laste diskrimineerimist koolikeskkonnas.

Néide: kohtuasjas Catan jt versus Moldova ja Venemaa™ kasitles Euroo-
pa Inimdiguste Kohus Transnistria koolides separatistlike ametivéimude
poolt venestamise eesmaérgil kehtestatud keelepoliitikat. Moldovakeelsete
koolide (mis kasutasid ladina tahestikku) sunniviisilise sulgemise ja Gmber-
kolimise jarel pidid vanemad valima, kas saadavad lapsed koolidesse, kus
neid 6petatakse moldova keelt ja kirillitsat kombineerivas tehislikus sega-
keeles ja kasutatakse Noukogude ajast parit dppematerjale, voi halvemi-
ni varustatud koolidesse, mille asukoht on ebasobivam ning kus véidakse
lapsi kooliteel ahistada ja hirmutada. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et
koolide sunniviisilise sulgemise ja hilisema laste ahistamisega piirati poh-
jendamatult laste digust haridusele ning rikuti Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni esimese protokolli artiklit 2.2

Naide: kohtuasjas Addm jt versus Rumeenia™ kaebasid ungari etnilise pa-
ritoluga dpilased, kes 6ppisid Rumeenias asuvas koolis emakeeles, et pi-
did sooritama kaks taiendavat eksamit emakeeles samal, tsna lihikesel
ajavahemikul, mis on riigis ette ndhtud bakalaureuseeksamite tegemiseks.
Koigepealt rohutas Euroopa Inimdiguste Kohus, et Euroopa Néukogu asja-
kohastes digusaktides kinnitatakse selge sdnaga, et véahemuskeelte kaitse

111 Euroopa Inimdiguste Kohus, Catan jt versus Moldova ja Venemaa [suurkoda], nr 43370/04,
nr 8252/05 ja nr 18454/06, 19. oktoober 2012.

112 Ibid., punktid 141-144.
113 Euroopa Iniméiguste Kohus, Addm jt versus Rumeenia, nr 81114/17 jt, 13. oktoober 2020.
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ja nende kasutamise edendamisega ei tohi kahjustada ametlikke keeli ega
eirata vajadust neid 6ppida. Lisaks olid kaks taiendavat eksamit, mille ha-
gejad pidid sooritama, otseselt ja valtimatult tingitud nende teadlikust ja
vabatahtlikust valikust dppida muus keeles ning sellest, et riik pakkus nei-
le sellise voimaluse. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et hagejad ei olnud
teistsuguses olukorras protokolli nr 12 artikli 1 moistes piisavalt olulises ta-
henduses. Konventsiooni rikkumist ei leitud.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee leiab, et kuigi roma laste hariduspoliitikaga
vdivad kaasneda paindlikud struktuurid, mis vastavad nimetatud rihma mit-
mekesisusele, ja voidakse arvestada, et osa romasid on randava voi poolrén-
dava eluviisiga, ei tohiks roma laste jaoks olla eraldi koole.™

Naide: kohtuasjas Euroopa romade ébiguste keskus (ERRC) versus lirimaa™
kasitleti lirimaa tegevuse vastavust Euroopa sotsiaalharta nduetele seoses
travelleride majutamisega, eelkdige seoses travelleride elamistingimuste
ja véljatdstmisega ning lapstravelleride korral ka seoses sotsiaalse, digusli-
ku ja majandusliku kaitsega. ERRC vaitel rikkus valitsus sotsiaalharta artik-
lit 17, jattes lapstravellerid ilma 6igusest sotsiaalsele, diguslikule ja majan-
duslikule kaitsele, eelkéige seoses kooliharidusega.

Vastavalt rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni artikli 4 Idigetele 2 ja 3
ei kasitata rahvusvahemustesse kuuluvate isikute tegeliku vérdsuse soodusta-
miseks vdetud erimeetmeid diskrimineerimisena. Raamkonventsiooni artikli 12
I6ike 3 kohaselt kohustuvad osalisriigid lisaks selge sénaga looma rahvusvahe-
mustesse kuuluvatele isikutele vordsed véimalused hariduse saamiseks koigil
tasemetel. Raamkonventsiooni néuandekomitee on korraparaselt kontrollinud,
kas roma lastel on kooskoélas selle sattega vordne juurdepéds haridusele

114 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Conclusions 2003 - Bulgaria - Art. 17 (2) (jareldused 2003 -
Bulgaaria - artikli 17 punkt 2), 2003/def/BGR/17/2/EN, 30. juuni 2003.

115 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Euroopa romade Giguste keskus (ERRC) versus lirimaa,
nr100/2013, 1. detsember 2015.

116 Vt Euroopa Noukogu rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni nduandekomitee (2006),
Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (Markused hariduse kohta rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni alusel),
ACFC/25D0C(2006)002.
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3.3. Kodakondsuse ja sisserdandaja staatuse
alusel diskrimineerimise keeld

Pohipunktid
Euroopa 6igus keelab kodakondsuse alusel diskrimineerimise.

ELi 6iguses on diskrimineerimine kodakondsuse alusel keelatud isikute liilkumisvaba-
duse kontekstis, mille satestab ELi toimimise lepingu artikkel 45 (liikumis- ja eluko-
havabadus). Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 21 1dike 2 kohaselt on igasugune
kodakondsuse alusel diskrimineerimine ELi diguse requleerimisalas keelatud. Euroopa
inimdiguste konventsiooni alusel tagavad liikmesriigid konventsioonis maaratletud
6igused igalhele, kes on nende jurisdiktsiooni all.

ELi 6iguses on kodakondsuse alusel diskrimineerimine aluslepingute reguleeri-
misalas keelatud (ELi toimimise lepingu artikkel 18; pdhidiguste harta artikli 21
Idige 2). Need artiklid kehtivad koigile ELi kodanikele seoses Euroopa koda-
kondsuse sattega ja pikaajalistele elanikele, kellel on kolmanda riigi kodakond-
sus. Lisaks on ELi digusega keelatud diskrimineerimine kodakondsuse alusel,
eelkoige seoses isikute lilkkumisvabaduse digusega (kodakondsuse direktiiv';
ELi toimimise lepingu artikkel 45)."® Kolmandate riikide kodanikel ehk isikutel,
kellel on muu riigi kui ELi liikmesriigi kodakondsus, on digus vordsele kohtle-
misele Uldiselt samades valdkondades kui need, mida reguleerivad diskrimi-
neerimisvastased direktiivid, kui neid isikuid késitatakse pikaajaliste elanikena.
Pikaajaliseks elanikuks kvalifitseerumiseks peab kolmandate riikide kodanike
direktiivi kohaselt lisaks muude tingimuste taitmisele elama liikmesriigis sea-
duslikult véhemalt viis aastat." Lisaks véimaldab direktiiv 2003/86/EU pe-
rekonna taastihinemise diguse kohta (perekonna taasihinemise direktiiv)™°

117 Euroopa Liit (2004), Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/
EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikkuda ja elada vabalt
liilkmesriikide territooriumil, ELT L 158.

118 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2018), Making EU citizens’ rights a reality:National courts en-
forcing freedom of movement and related rights (ELi kodanike diguste muutmine reaalsuseks:
liikumisvabaduse 6iguse ja seonduvate diguste kaitse liikmeriikide kohtutes), Luxembourg,
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

119 Euroopa Liit (2003), ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta, ELT L 16, 23.1.2004, |k 44.

120 Euroopa Liit (2003), néukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna
taastuhinemise diguse kohta, ELT L 251, 3.10.2003, Ik 12.
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liilkmesriigis seaduslikult elava kolmanda riigi kodaniku pereliikmetel temaga
teatud tingimustel Gihineda (vt ka jagu 9.5).?' Peale selle on Uhtse loa direktii-
viga tagatud kolmandate riikide kodanikele teatud tingimustel igus vordsele
kohtlemisele.'?2

Néide: kohtuasjas Chen'? arutati kisimust, kas kolmanda riigi kodaniku
lapsel on digus elada ELi liikmesriigis, kui ta sindis muus liikmesriigis ja
kui tal on viimase kodakondsus. Teda ulal pidanud ema oli kolmanda riigi
kodanik. Euroopa Liidu Kohus leidis, et kui liikmesriik kehtestab kodakond-
sust taotlevate uksikisikute suhtes néuded ja neid néudeid taidetakse, ei
saa muu liikmesriik vaidlustada asjaomase diguse kasutamist, kui ema ja
laps taotlevad elamisluba. Euroopa Liidu Kohus kinnitas, et liikkmesriik ei
saa keelduda elamisdiguse andmisest lapsevanemale, kes on liidu koda-
nikust lapse hooldaja, sest see muudaks lapse elamisdiguse kasutamise
voimatuks.

Euroopa Noukogu diguses tagatakse Euroopa inimdiguste konventsiooni-
ga konventsioonis maaratletud digused igaihele, kes on liikmesriigi juris-
diktsiooni all, olenemata kodakondsusest, sealhulgas véljaspool riigi terri-
tooriumi elavatele inimestele. Euroopa Iniméiguste Kohus leiab, et hariduses
voib kodakondsusel ja sisserandaja staatusel pohinev erinev kohtlemine olla
diskrimineerimine.

Naide: kohtuasi Ponomaryovi versus Bulgaaria™* kasitles kisimust, kas ala-
lise elamisloata valisriikide kodanikud peavad tasuma keskhariduse eest.
Majandus- ja sotsiaalvaldkonna strateegia ildmeetmetega seotud juhtu-
mite korral tavaliselt kohaldatavat suurt kaalutlusruumi on tulnud haridus-
valdkonnas pohimotteliselt piirata kahel pohjusel: a) 6igus haridusele on

121 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direk-
tiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja to6tamist voimaldava
Uhtse loa taotlemise htse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest
riikidest parit tootajate Ghiste diguste kohta (ihtse loa direktiiv), ELT L 343, Ik 1.

122 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direk-
tiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja to6tamist voimaldava
Uhtse loa taotlemise Ghtse menetluse ning liikkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest
riikidest parit tootajate thiste diguste kohta (Uhtse loa direktiiv), ELT L 343, Ik 1, artikkel 12.

123 Euroopa Liidu Kohus, C-200/02, Kungian Catherine Zhu ja Man Lavette Chen versus Secretary of
State for the Home Department, 19. oktoober 2004.

124 Euroopa Inimdiguste Kohus, Ponomaryovi versus Bulgaaria, nr 5335/05, 21. juuni 2011,
punkt 60.
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Euroopa inimdiguste konventsiooni alusel otseselt kaitstud ning b) haridus
on vaga eriline avaliku teenuse liik, millel on palju Ghiskondlikke funkt-
sioone. Euroopa Inimdiguste Kohtu sénul suureneb kaalutlusruum koos
haridustasemega. Kui alghariduses on valismaalastelt kisitavat (suuremat)
oppemaksu raske pdhjendada, voib kérghariduses olla suurem 6ppemaks
taielikult pohjendatud. Arvestades keskhariduse tahtsust isiku arengu ning
sotsiaalse ja kutselise I6imumise jaoks, kontrollitakse sellel haridustase-
mel erineva kohtlemise proportsionaalsust rangemalt. Kohus selgitas, et
ei vota seisukohta kiisimuses, kas riigil on 6igus jatta kdik ebaseaduslikud
sisserdndajad ilma haridushivedest, mida ta pakub kodanikele ja teatud
véhestele valismaalaste rihmadele. Hagejate kohtuasja konkreetseid as-
jaolusid hinnates leidis kohus, et selles ei saa kohaldada ebaseadusliku
sisserdnde peatamise vdi tagasisuunamise vajadusega seotud kaalutlusi.
Hagejad ei piiidnud Bulgaaria haridussisteemi kuritarvitada, sest nad olid
asunud Bulgaariasse elama vaga noorelt, parast ema abiellumist Bulgaaria
kodanikuga, nii et nende ainus véimalus oli minna kooli Bulgaarias. Seepa-
rast leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et on rikutud Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklit 14 koostoimes esimese protokolli artikliga 2.

3.4. Puude alusel diskrimineerimise keeld

Pohipunktid

- Euroopa 6iguse kohaselt on igasugune diskrimineerimine puuete alusel keelatud (p6-
hidiguste harta artikkel 21; Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 14; Euroopa
inimoiguste konventsiooni protokolli nr 12 artikkel 1).

- ELi ja Euroopa Néukogu diguse kohaselt loetakse puuete alusel diskrimineerimiseks
ka seotusel pdhinev diskrimineerimine (nditeks kui last diskrimineeritakse tema va-
nemate puuete tottu).

Puue on ks tunnustest, mille alusel diskrimineerimise keelab Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 21 selge sénaga. Euroopa Liit on ratifitseerinud URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni™* ja koostanud puuetega inimeste

125 Sellega sai EList esimest korda ajaloos rahvusvahelise iniméiguste lepingu osaline. URO, puue-
tega inimeste diguste konventsioon, 13. detsember 2006.
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Oiguste strateegia aastateks 2021-2030."¢ Puuetega inimeste diguste konvent-
sioonist on saanud dokument, millest |ahtutakse puuete alusel diskrimineeri-
mist kasitlevate ELi digusaktide télgendamisel.’”” ELi diguses tunnistatakse, et
riilkidel on kohustus tagada méistlikud abinéud, et véimaldada puuetega ini-
mestel kasutada oma digusi taielikult.?

Euroopa Liidu Kohus on vahemalt (kuid mitte ainult) seoses puuetega kinni-
tanud, et liidu 6igus kaitseb ka seotusel péhineva diskrimineerimise eest, mis
tahendab, et liidu digus kaitseb ka seda inimest diskrimineerimise eest, kes
on seotud isikuga, kellel on tunnus, mille suhtes kohaldatakse kaitset, naiteks
kaitseb see puudega lapse ema.””®

N&ide: Euroopa Liidu Kohus markis kohtuasjas S. Coleman versus Attrid-
ge Law ja Steve Law,° et vordse todalase kohtlemise direktiivis on teatud
satteid, mis on ette nahtud konkreetselt puuetega inimeste vajadustega
arvestamiseks. Sellest ei jareldu siiski, et direktiivis satestatud vordse
kohtlemise pohimotet peab télgendama kitsalt ehk nii, nagu see keelaks
Uksnes otsese diskrimineerimise puuete alusel ja oleks seotud Gksnes isi-
kutega, kellel on puue. Euroopa Liidu Kohtu arvates ei kohaldata seda di-
rektiivi mitte konkreetse isikute kategooria, vaid diskrimineerimise olemu-
se suhtes. Télgendus, mis piiraks direktiivi rakendamise Gksnes puuetega
inimestele, parsiks oluliselt direktiivi tulemuslikkust ja vahendaks kaitset,
mida sellega soovitakse tagada. Euroopa Liidu Kohtu otsuse kohaselt tu-

leb direktiivi télgendada nii, et selles satestatud otsese diskrimineerimise

126 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2021), Vérdéiguslikkuse liit. Puuetega inimeste diguste stratee-
gia aastateks 2021-2030, COM(2021) 101 final.

127 Euroopa Liidu Kohus, C-312/11, Euroopa Komisjon versus Itaalia Vabariik, 14. juuli 2013; Euroopa
Liidu Kohus, ¢-363/12, Z versus A Government department ja The Board of management of
a community school [suurkoda], 18. mérts 2014; Euroopa Liidu Kohus, (-356/12, Wolfgang
Glatzel versus Freistaat Bayern, 22. mai 2014; Euroopa Liidu Kohus, (-395/15, Mohamed Daouidi
versus Bootes Plus SL jt, 1. detsember 2016; Euroopa Liidu Kohus, C-406/15, Petya Milko-
va versus Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol,
9. marts 2017.

128 Vt naiteks Euroopa Liit (2012), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direk-
tiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnouded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK (kuriteoohvrite diguste
direktiiv), ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57, artiklid 3 ja 22.

129 Euroopa Liidu Kohus, C-303/06, S. Coleman versus Attridge Law ja Steve Law [suurkodal,
17. juuli 2008.

130 Euroopa Liidu Kohus, C-303/06, S. Coleman versus Attridge Law ja Steve Law [suurkoda],
17. juuli 2008.
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keeldu ei kohaldata Uksnes isikute suhtes, kellel on puue. Seega kui t66-
andja kohtleb puudeta téotajat halvemini kui teist to6tajat samalaadses
olukorras ning kui asjaomase tootaja halvema kohtlemise aluseks on, et
tema lapsel, kellele ta tagab vajaliku hoolduse eelkdige ise, on puue, riku-
takse sellise kohtlemisega direktiivis satestatud otsese diskrimineerimise
keeldu.

Euroopa inimodiguste konventsiooni kohaldamisalas luuakse iha enam koh-
tupraktikat seoses puuetega laste diskrimineerimisega juurdepaasul haridu-
sele.® Konventsiooni organid on réhutanud oma varasemas selleteemalises
kohtupraktikas vajadust véimaldada puuetega lastel saada haridust koos teis-
te omaealiste lastega, kui vahegi véimalik.*? Hiljutisemates kohtuasjades on
Euroopa Iniméiguste Kohus réhutanud moistlike abindude kasutamise tahtsust
hariduse valdkonnas.

Néide: kohtuasjas Cam versus Tirgi™? oli muusikaakadeemia keeldunud
vastu votmast vastuvotutingimusi taitnud opilast tema nagemispuude tot-
tu. Euroopa Inimoiguste Kohus markis, et puude alusel diskrimineerimine
hélmab ka seda, kui keeldutakse vétmast moistlikke abindusid puuetega
inimestele hariduse saamise voimaldamiseks (nt dpetamismeetodite ko-
handamine, et vdimaldada dppimist pimedatel 6pilastel).** Kohtuasjas ei
teinud padevad riiklikud asutused midagi, et tuvastada hageja vajadusi ega
selgitada, kuidas voi miks voib tema pimedus takistada tal saada muusika-
haridust. Seega ei saanud hageja véimalust omandada haridus muusika-
akadeemias Uksnes oma nagemispuude tottu, ilma objektiivse ja moistliku
pdhjenduseta, mis rikub konventsiooni artiklit 14 koostoimes esimese pro-
tokolli artikliga 2.

Kohtuasjas G.L. versus Itaalia™> ei saanud autistlik dpilane esimesel ka-
hel 6ppeaastal seaduslikku erioppetuge. Ametiasutused ei olnud Gritanud

131 Euroopa Noukogu, Euroopa Inimdiguste Kohus (2021), Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the
European Convention on Human Rights - Right to education (Euroopa inimdiguste konventsioo-
ni esimese protokolli artikli 2 juhend), 31. august 2021.

132 Euroopa Iniméiguste Kohus, Klerks versus Madalmaad, nr 25212/94, 4. juuli 1995; Euroopa
Inimdiguste Kohus, Mcintyre versus Uhendkuningriik, nr 29046/95, 21. oktoober 1998.

133 Euroopa Inimdiguste Kohus, Cam versus Turgi, nr 51500/08, 23. veebruar 2016.

134 Autistlike laste hariduse saamise 6igus: vt Euroopa Inimoiguste Kohus, Dupin versus Prantsus-
maa, nr 2282/17,18. detsember 2018.

135 Euroopa Inimdiguste Kohus, G.L. versus Itaalia, nr 59751/15, 10. september 2020.
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madrata tema tegelikke vajadusi ja tagada talle kohandatud 6ppetuge, et
ta saaks jatkata alghariduse omandamist tingimustes, mis oleksid véimali-
kult samavaarsed nendega, mis olid tagatud teistele samas koolis dppiva-
tele lastele. Lisaks markis Euroopa Inimdiguste Kohus, et hageja diskrimi-
neerimist raskendas asjaolu, et see toimus alghariduse kontekstis, mis on
laste hariduse ja Ghiskonda I6imumise alus ja mille raames antakse lastele
esmane kogukonnas elamise kogemus. Euroopa Inimdiguste Kohus oli ar-
vamusel, et rikuti artiklit 14 koostoimes konventsiooni esimese protokolli
artikliga 2.

Euroopa Iniméiguste Kohus on kasitlenud ka kohtuasju, kus lapsevanema puue
takistas tal vanemadigusi taitmast voi lastega suhtlemast,¢ ning kohtuasju,
kus lapsevanemat diskrimineeriti lapse puude tottu.?’

Euroopa sotsiaaldiguste komitee hinnangul véib Euroopa sotsiaalharta artikli 17
I6ike 2 kohaldamisel eristada puuetega ja puueteta lapsi. Normiks peaks siis-
ki olema I6imida puuetega lapsed tavakoolidesse, milles korraldatakse nende
Opetamist nende erivajadusi arvestades, ja erikoolid peaksid olema erand.?
Lisaks tuleb tagada Euroopa sotsiaalharta artikli 17 |diget 2 jargivates erikoo-
lides dppivate laste piisav juhendamine ja koolitamine, nii et erikooli I6peta-
vate laste arv on proportsionaalne tavakooli [6petavate laste arvuga.”® Riigid
peavad tegema piisavalt palju, et edendada vaimse puudega laste kaasamist
tavaharidussiisteemi alg- ja keskkoolide 6ppesse.’°

Puuetega inimeste diguste konventsioonis korratakse méningaid URO lapse
diguste konventsiooni pohimotteid, nditeks lapse huvide esikohale seadmist
ja oigust véljendada oma seisukohti (artikli 7 |6iked 2 ja 3). Sellega kohusta-
takse osalisriike votma ,koiki vajalikke meetmeid, et tagada puuetega lastele
koigi inimodiguste ja pohivabaduste téielik teostamine teiste lastega vordsetel

136 Vt Euroopa Inimdiguste Kohus, Cinta versus Rumeenia, nr 3891/19, 18. veebruar 2020; Euroopa
Inimodiguste Kohus, Kocherov ja Sergeyeva versus Venemaa, nr 16899/13, 29. marts 2016.

137 Euroopa Inimdiguste Kohus, Guberina versus Horvaatia, nr 23682/13, 22. marts 2016.

138 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline assotsiatsioon Autism Europe (IAAE) versus
Prantsusmaa, kaebus nr13/2002, 4. november 2003.

139 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Vaimse puudega inimeste tugikeskus (MDAC) versus Bulgaa-
ria, kaebus nr 41/2007, 3. juuni 2008.

140 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Iniméiguste Foderatsioon (FIDH) ja Inclusion
Europe versus Belgia, kaebus nr 141/2017, 9. september 2020; vt ka Euroopa sotsiaaldiguste
komitee, Vaimse puudega inimeste tugikeskus (MDAC) versus Belgia, kaebus nr 109/2014,

16. oktoober 2017.
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alustel” (artikli 7 16ige 1). Lapse 6iguste komitee on seisukohal, et taisvaar-
tusliku ja inimvaarse elu véimaldamine tingimustes, mis tagavad vaarikuse,
edendavad iseseisvat toimetulekut ja soodustavad aktiivset osalemist kogu-
konnaelus, on URO lapse &iguste konventsiooni seoses puuetega lastega ra-
kendamise juhtpohimote. ™

3.5. Muudel kaitstud alustel
diskrimineerimise keeld

Pohipunktid

Euroopa diguse kohaselt on diskrimineerimine seksuaalse sattumuse, sooidentitee-
di ja sootunnuste alusel keelatud. Diskrimineerimine seksuaalse sattumuse alusel on
selge sdnaga keelatud ka koigi hiljutiste Euroopa N6éukogu konventsioonide ja stan-
darditega, millega kaitstakse laste digusi.

Diskrimineerimiskeeldu kasitlevate ELi digusaktide alusel tagatav kaitse ealise diskri-
mineerimise eest on piiratud.

Euroopa Iniméiguste Kohus on vaadelnud vanust kui diskrimineerimise alust ning ka-
sitlenud ka muid diskrimineerimise pdhjusi, nditeks keelt ja pélvnemist, samuti abielu-
véliste laste diskrimineerimist.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 21 on keelatud diskrimineerimine ka
muudel laste seisukohast vdga olulistel alustel, nagu vanus, sugu, geneetilised
omadused, keel ja seksuaalne sattumus.

ELi diguses kasitletakse lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste
ning queer-inimeste (LGBTIQ-inimeste) kaitset diskrimineerimise eest eri 6i-
gusraamistikes, olenevalt sellest, kas diskrimineerimine toimub seksuaalse
sattumuse alusel, mille korral on asjakohane diskrimineerimisvastane 6igus-
raamistik, voi soo, sh soo korrigeerimise alusel, mille korral on asjakohane soo-
lise vordoiguslikkuse digusraamistik. Seksuaalne sattumus, sooidentiteet/-val-
jendus ja sootunnused kuuluvad tunnuste hulka, mille alusel diskrimineerimine

141 URO lapse 6iguste komitee (2006), General Comment No. 9 - The rights of children with disabi-
lities (uldin markus nr 9 - puuetega laste digused), CRC/C/GC/9, 27. veebruar 2007, punkt 11.
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on keelatud. Euroopa Liidu Kohus on teinud otsuse, mille kohaselt véib soolise
diskrimineerimise keeldu kohaldada ka soo korrigeerimise juhtumite korral*2

Lapsed voivad end maératleda lesbide, geide, biseksuaalide, transsooliste, mit-
tebinaarsete, intersooliste voi queer-lastena™? voi kuuluda nn vikerkaarepere-
desse, kus vanemad on LGBTIQ-inimesed. Euroopa Liit on vastu vétnud LGB-
TIQ-inimeste vordoiguslikkuse strateegia, millega tunnistatakse LGBTIQ-laste
voi vikerkaareperede laste diskrimineerimist.** Liikmesriikide digusaktide
erinevuste tottu voidakse ménikord perekonnaseisu muus liikkmesriigis mitte
tunnistada.*> Juba varasest east alates vdivad LGBTIQ-lapsed ja -noored ning
vikerkaarepered kokku puutuda habimargistamise ja diskrimineerimisega. See
mojutab nende 6ppeedukust ja todalaseid valjavaateid, samuti nende igapae-
vaelu, heaolu ja vaimset tervist."6

ELi kuriteoohvrite diguste direktiivi kohaselt tuleb vihakuritegude ohvritele,
sealhulgas LGBTIQ-lastele tagada asjakohane teave, tugi ja kaitse ning voi-
malus osaleda kriminaalmenetluses.¥” Selles on satestatud, et kuriteoohvreid
tuleks tunnustada ning kohelda lugupidavalt, diskreetselt ja professionaalselt,
diskrimineerimata neid muu hulgas seksuaalse sdttumuse, sooidentiteedi ja
-véljenduse alusel.

Laste oigusi kaitsvate Euroopa Noukogu konventsioonide ja standardite ko-
haselt on diskrimineerimine seksuaalse sattumuse alusel keelatud. Naiteks
Lanzarote konventsiooni artiklis 2 on selge sdnaga satestatud, et konventsioo-
niga tagatakse kaitse koigile seksuaalvégivalla ohvritele, diskrimineerimata
kedagi mis tahes alusel, sealhulgas seksuaalse sattumuse tottu. Ka lapseséb-
raliku 6igusemoistmise suunistes margitakse Ghe aluspohimottena, et laste

142 Vt naiteks Euroopa Liidu Kohus, C-13/94, P versus S ja Cornwall County Council, 30. aprill 1996;
Euroopa Liidu Kohus, C-117/01, K.B. versus National Health Service Pensions Agency,
7. jaanuar 2004.

143 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2020), Vordoiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vordéiguslikkuse
strateegia 2020-2025, COM(2020) 698 final, 12. november 2020.

144 Ibid.

145 Euroopa Liit, Euroopa Parlament (2021), Obstacles to the free movement of rainbow families in
the EU (Takistused vikerkaareperede vabale liikumisele ELis), PE 671.505, marts 2021.

146 Vtka Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2020), A long way to go for LGBTI equality (Pikk tee
LGBTI-inimeste vordoiguslikkuseni), 14. mai 2020.

147 Euroopa Liit (2012), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/
EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimum-
nouded ning asendatakse noukogu raamotsus 2001/220/)SK, ELT L 315, Ik 57, artikkel 22.
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digused tuleb tagada ilma diskrimineerimata thelgi alusel, muu hulgas soo,
seksuaalse sattumuse ja sooidentiteedi tottu.

Kuigi seksuaalset sattumust ja sooidentiteeti ei ole Euroopa inimdiguste kon-
ventsioonis otseselt nimetatud, tagab nende tunnuste korral kaitse konvent-
siooni asjakohastes sétetes nimetatud kaitse ,muu seisundi” alusel.*® Ka Eu-
roopa Inimoéiguste Kohus on tunnistanud koolide ja haridusasutuste véimalikku
rolli laste kaitsel homofoobia eest."?

Naide: kohtuasjas Bayev jt versus Venemaa™® esitasid kolm geidiguste ak-
tivisti kaebuse Venemaa 6igusakti kohta, millega keelatakse ,homosek-
suaalsuse propageerimine alaealiste seas” (n-6 ,geipropaganda seadus”).
Mitme digusaktiga muudeti ,mittetraditsiooniliste seksuaalsuhete pro-
pageerimine” laste seas sulteoks, mille eest karistatakse rahatrahviga.
Kohus leidis, et kuigi asjaomaste digusaktide peamine eesmark oli kaits-
ta lapsi, ei olnud nende reguleerimisala selgelt piiritletud ja neid kohaldati
meelevaldselt. Lisaks oli juba nende digusaktide eesmérk ning nende s6-
nastusviis ja see, kuidas neid kohaldati seoses hagejatega, diskrimineeriv
ning Gldiselt puudus 6iguslik avalik huvi. Selliste 6igusaktide vastuvotmi-
sega voimendasid ametiasutused hoopis habimargistamist ja eelarvamusi
ning soodustasid homofoobiat, mis on vastuolus demokraatliku Ghiskonna
vadartustega.™

Naide: kohtuasi A.M. jt versus Venemaa'? kasitles hageja vanemadiguste
piiramist ja seda, et talt voeti oma lastega suhtlemise véimalus ilma néue-
tekohast kontrolli kohaldamata, sest ta oli késitletaval ajal korrigeerinud
sugu. Kohus ei tuvastanud téendeid, et soo korrigeerimine oleks lapsi kah-
justanud, ja leidis, et riigisisesed kohtud ei ole piisavalt kaalutlenud pere-
konna konkreetseid asjaolusid. Lisaks oli otsus selgelt péhinenud hageja

148 Vt nditeks Euroopa Inimoiguste Kohus, X jt versus Austria [suurkoda], nr 19010/07,
19. veebruar 2013.

149 Euroopa Inimoiguste Kohus, Bayev jt versus Venemaa, nr 67667/09, 20. juuni 2017, punkt 82;
vt ka Euroopa Inimdiguste Kohus, Vejdeland jt versus Rootsi, nr 1813/07, 9. veebruar 2012.

150 Euroopa Inimdiguste Kohus, Bayev jt versus Venemaa, nr 67667/09, 20. juuni 2017.

151Vt ka Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Recommendation to member states on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity
(soovitus liikkmesriikidele meetmete kohta, millega voidelda seksuaalse sattumuse voi soolise
identiteedi tottu diskrimineerimise vastu), CM/Rec(2010)5.

152 Euroopa Inimdiguste Kohus, A.M. jt versus Venemaa, nr 47220/19, 6. juuli 2021.
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sooidentiteedil ja olnud seega diskrimineeriv, mis tdhendab, et rikuti Eu-
roopa inimdéiguste konventsiooni artiklit 8 eraldi ja koostoimes sama kon-
ventsiooni artikliga 14.

Lapsed vdivad kokku puutuda ka ealise diskrimineerimisega. Kehtivate diskri-
mineerimiskeeldu kasitlevate ELi digusaktide kohaselt on kaitse ealise diskri-
mineerimise eest piiratud. Vanust kaitstakse praegu ainult seoses juurdepaa-
suga toohdivele ja kutsealale.

Laste suhtes, kellel on seaduslik digus to6tada, kohaldatakse vordse todalase
kohtlemise direktiivi. Kuigi Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) todlevoe-
tava isiku vanuse alammaara konventsioon,”»* mille on ratifitseerinud koik ELi
liilkmesriigid, sdtestab vanuse alampiirina 15 aastat, oleneb vanuse alampiir
endiselt ELi liikkmesriigist.>* Vordse to6alase kohtlemise direktiivi artikli 6 ko-
haselt voivad liikmesriigid pidada vanuse alusel erinevat kohtlemist teatud juh-
tudel péhjendatuks. Selline erinev kohtlemine ei ole diskrimineerimine, kui sel-
lel on objektiivselt ja moistlikult pdhjendatud eesmark ning kui selle eesmargi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud. Laste ja noorte korral voib
selline erinev kohtlemine hdlmata naiteks eritingimuste kehtestamist juurde-
paasul kutsedppele, todhoivele ja kutsealale, et edendada nende kutsealast
integreerimist voi tagada nende kaitse.

Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklis 14 ja Euroopa inimdiguste konvent-
siooni protokolli nr 12 artiklis 1 ei ole vanust selge sénaga nimetatud nende
tunnuste loetelus, mille alusel diskrimineerimine on keelatud. Euroopa Inim-
diguste Kohus on siiski hinnanud ealise diskrimineerimise kisimust seoses
Euroopa inimbiguste konventsiooni alusel kaitstava mitme digusega ja seega
kaudselt tunnustanud ,muu seisundi” all ka vanust. Naiteks kohtuasjades D.G.
versus lirimaa™® ja Bouamar versus Belgia™¢ tuvastas Euroopa Inimdiguste Ko-
hus, et riikide kohtusiisteemides koheldakse taiskasvanuid ja lapsi kinnipida-
misel erinevalt, mis on asjakohane konventsiooni kohaldamise seisukohast.
Erinev kohtlemine tulenes kinnipidamise eesmargist: taiskasvanutel oli selleks

153 Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO) (1973), to6levoetava isiku vanuse alamméadra kon-
ventsioon, nr 138.

154 Diskrimineerimise keelamise valdkonna digusekspertide Euroopa vorgustik, 0’‘Dempsey, D. ja
Beale, A. (2011), Age and employment (Vanus ja tochdive), Euroopa Komisjon, diguskisimuste
peadirektoraat, Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

155 Euroopa Inimoiguste Kohus, D.G. versus lirimaa, nr 39474/98, 16. mai 2002.
156 Euroopa Inimdiguste Kohus, Bouamar versus Belgia, nr 9106/80, 29. veebruar 1988.
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Vordsus ja diskrimineerimiskeeld

karistamine ja lastel ennetamine. Seega leidis kohus, et erinev kohtlemine va-
nuse alusel oli objektiivselt ja maistlikult pdhjendatud.

Euroopa Inimdiguste Kohus on késitlenud lisaks eelmainitud olukordadele ka
muudes olukordades laste diskrimineerimist, naiteks diskrimineerimist keele
alusel™ ja abieluvaliste laste diskrimineerimist.'>?

Naide: kohtuasjas Fabris versus Prantsusmaa'® vaitis hageja, et ta ei saa-
nud toetuda 2001. aastal kehtestatud seadusele, millega antakse abielu-
vélistele lastele samasugune parimisdigus kui seaduslikele lastele ja mis
vdeti vastu parast Euroopa Inimdiguste Kohtu 2000. aasta otsust kohtuas-
jas Mazurek versus Prantsusmaa'®. Kohus leidis, et digusparane eesmark
kaitsta hageja poolvenna ja poolde parimisdigust ei kaalu Ules tema nouet
saada osa ema parandusest. Selles asjas oli erinev kohtlemine diskrimi-
neeriv, sest puudus objektiivne ja moistlik péhjendus. Kohus leidis, et on
rikutud Euroopa iniméiguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes Euroopa

inimoiguste konventsiooni esimese protokolli artikliga 1.1

URO lapse diguste konventsiooni artikkel 2 keelab laste diskrimineerimise mit-
teammendavas loetelus nimetatud alustel, millest Gthena on konkreetselt ni-
metatud ,sGnnipara”. Artiklis 2 satestatakse:

1. Osalisriigid tunnustavad kdesolevas konventsioonis esitatud digusi ja ta-
gavad need igale nende jurisdiktsiooni all olevale lapsele ilma igasuguse
diskrimineerimiseta, séltumata lapse, tema vanema véi seadusliku hoolda-
ja rassist, nahavérvist, soost, keelest, usust, vaatamata tema poliitilistele
voi muudele seisukohtadele, kodakondsusele, etnilisele véi sotsiaalsele

157

158

159

160
161

Euroopa Inimdiguste Kohus, ,Belgia haridussisteemi keelekorraldust reguleerivate éigusaktide
teatud aspektid” versus Belgia, nr 1474/62, nr 1677/62, nr 1691/62, nr 1769/63, nr 1994/63 ja
nr2126/64, 23. juuli 1968.

Euroopa Inimodiguste Kohus, Fabris versus Prantsusmaa [suurkoda], nr 16574/08, 7. veeb-
ruar 2013; Euroopa Inimoiguste Kohus, Wolter ja Sarfert versus Saksamaa, nr 59752/13 ja

nr 66277/13, 14. detsember 2017; Euroopa Inimdiguste Kohus, Mazurek versus Prantsusmaa,
nr 34406/97, 1. veebruar 2000.

Euroopa Inimdiguste Kohus, Mazurek versus Prantsusmaa, nr 34406/97, 1. veebruar 2000; Eu-
roopa Inimoiguste Kohus, Fabris versus Prantsusmaa [suurkoda], nr 16574/08, 7. veebruar 2013.

Euroopa Inimodiguste Kohus, Mazurek versus Prantsusmaa, nr 34406/97, 1. veebruar 2000.

Euroopa Inimdiguste Kohus, Fabris versus Prantsusmaa [suurkoda], nr 16574/08,
7. veebruar 2013.
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paritolule, varanduslikule seisundile, puudele véi siinniparale véi muudele
tingimustele.

2. Osalisriigid vétavad tarvitusele kdik vastavad abinéud, et tagada lapse
kaitse igasuguste diskrimineerimis- ja karistusvormide eest tema vanema-
te, seaduslike hooldajate véi perekonnaliikmete seisundi, tegevuse, vaade-
te véi nende tdekspidamiste parast.



Isikliku identiteedi
kisimused

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu pdhidiguste Sanni Euroopa inimdiguste konvent-
harta, artikkel 7 (perekonnaelu  registreerimine ja sioon, artikkel 8 (digus era- ja
austamine) oigus nimele  perekonnaelu austamisele)

Rahvusvéhemuste kaitse
raamkonventsioon, artikkel 11
(6igus kasutada perekonnanime
originaalkeeles)

Lapsendamise Euroopa kon-
ventsioon (muudetud), artikli 11
I6ige 3 (lapsendatu algse nime
sdilitamine)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Johansson versus Soome,
nr10163/02, 6. septem-

ber 2007 (keeldumine teistele
isikutele varem antud nime
registreerimisest)
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Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu péhidiguste
harta, artikkel 7 (perekonnaelu
austamine)

ELi leping, artikkel 9

ELi toimimise leping, artikkel 20
Euroopa Liidu Kohus, ¢-34/09,
Gerardo Ruiz Zambrano versus
Office national de I'emploi
(ONEm), 2011 (ELi kodanikest
alaealiste lastega kolmanda riigi
kodaniku elamiséigus)

Euroopa Liidu Kohus, CG-221/17,
Tjebbes jt versus Minister van
Buitenlandse Zaken, 2019
Euroopa Liidu Kohus, C-165/14,
Alfredo Renddn Marin versus
Administracion del Estado, 2016
Vaba liikumise direktiiv
(2004/38/EU)

Oigus isiklikule
identiteedile

Kodakondsus

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 6 (6igus diglasele
kohtumenetlusele) ja artikkel 8
(6igus era- ja perekonnaelu
austamisele)

Lapsendamise Euroopa konvent-
sioon (muudetud), artikli 22
l6ige 3

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Mikuli¢ versus Horvaatia,

nr 53176/99, 7. veebruar 2002

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Mizzi versus Malta, nr 26111/02,
2006 (suutmatus vaidlustada
isadust)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Mennesson versus Prantsusmaa,
nr 65192/11, 2014 (asenduse-
madus, kus bioloogiline isa on
asendusemaduse abil lapse
saanud isa)

Euroopa Iniméiguste Kohus, Val-
dis Fjélnisdattir jt versus Island,
nr 71552/17,18. mai 2021

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8

Kodakondsuse Euroopa
konventsioon

Konventsioon kodakondsusetu-
se valtimise kohta seoses riigi
digusjarglusega

Lapsendamise Euroopa konvent-
sioon (muudetud), artikkel 12

Euroopa Inimdiguste Ko-

hus, Genovese versus Malta,

nr 53124/09, 2011 (meelevaldne
keeldumine abieluvalisele lap-
sele kodakondsuse andmisest)

Isikliku identiteedi kiisimusi ei ole Gldiselt ELi tasandil kasitletud, sest ELi pade-
vus selles valdkonnas on piiratud. Euroopa Liidu Kohus on siiski teinud otsuse,
et Ghes ELi liilkmesriigis tunnustatud nime tunnustatakse ka teistes liikkmesrii-
kides, Idhtuvalt liikumisvabaduse p&himéttest. ELi toimimise lepingu artiklit 20
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https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71983
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145389
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211561&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=493745
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211561&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=493745
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Isikliku identiteedi kiisimused

arvestades on tehtud otsuseid ka kodakondsuse ja elukoha kisimustes. Euroo-
pa Noukogu on eelkdige Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kaudu télgenda-
nud ja kujundanud mitme péhidiguse kohaldamist isikliku identiteedi valdkon-
nas. Jargmised alapeatikid keskenduvad seega Euroopa Néukogu digusele.

Selles peatikis ei viidata konkreetsele pdhidigusele, vaid pigem esitatakse
labildige identiteediga seotud pdhidiguste kisimustest, nagu siinni regist-
reerimine ja digus nimele (jagu 4.1), digus teada oma paritolu (jagu 4.2) ning
0igus kodakondsusele (jagu 4.3). Mitut seotud kisimust kasitletakse teistes
peatikkides, eelkdige seksuaalset vaarkohtlemist (I6ik 71.3) ja andmekaitset
(Jagu 10). Mdnda neist digustest, nditeks digust nimele, on taotletud peamiselt
lapsevanema digusena, kuid kasitluse voib kergesti Gle kanda lastele endile,
arvestades moju lapse enda digustele.

4. Sunni registreerimine ja digus nimele

Pohipunkt

- Keeldumine lapsele sellise ebasobivaks peetava eesnime registreerimisest, mida lap-
se vanemad peavad sobivaks, voib olla vastuolus Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikliga 8 (6igus era- ja perekonnaelu austamisele).

Erinevalt URO lepingutest (nt kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline
pakt, 62 artikli 24 |dige 2; lapse 6iguste konventsioon, artikli 7 16ige 1; puue-
tega inimeste diguste konventsioon, artikkel 18) ei ole p&hidigusi kasitlevates
Euroopa digusaktides selge sénaga satestatud digust siinni registreerimisele
kohe pérast siindi ega digust nimele alates sinnihetkest.

ELi 6iguses on Eurooopa Liidu poéhidiguste harta artiklis 7 satestatud digus era-
ja perekonnaelu austamisele. Harta seletuskirjas on margitud, et artikliga 7
tagatud digused vastavad Euroopa inimodiguste ja pohivabaduste kaitse kon-
ventsiooni artikliga 8 tagatud éigustele. Oigust nimele on Euroopa Liidu Kohus
kasitlenud vaba liikumise aspektist. Euroopa Liidu Kohus on arvamusel, et ELi
liikmesriik ei saa liikumisvabaduse diguse tottu keelduda tunnustamast lapse

162 URO (1996), kodaniku- ja poliitiliste iguste rahvusvaheline pakt, mis véeti vastu ning avati all-
kirjastamiseks, ratifitseerimiseks ja Ghinemiseks URO Peaassamblee 16. detsembri 1966. aasta
resolutsiooniga 2200A (XXI) ning mis joustus 23. martsil 1976 kooskélas artikliga 49.
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perekonnanime, mis on registreeritud teises lilkkmesriigis, mille kodanik laps on
voi kus laps on sindinud ja elanud.'®

Euroopa Noukogu diguses voib keeldumine lapse siinni registreerimisest olla
vastuolus Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 8. Euroopa Inimdiguste
Kohus on leidnud, et nimi kui ,isikute identifitseerimise vahend perekonnas ja
kogukonnas” kuulub Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 8 satestatud
era- ja perekonnaelu austamise diguse kohaldamisalasse.'** Lapsele eesnime’s®
ja perekonnanime’¢ valimine on osa vanemate eraelust. Kohus leidis, et riigi
ametiasutuste keeldumine valitud eesnime registreerimisest, kui see eesnimi
voib lapse heaolu kahjustada voi tekitada tema suhtes eelarvamusi, ei ole Eu-
roopa inimodiguste konventsiooni artikli 8 rikkumine.'’” Samas véib keeldumi-
ne lapsele sellise ebasobivaks peetava eesnime registreerimisest, mis on juba
heaks kiidetud, olla vastuolus Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 8.

Naide: kohtuasjas Johansson versus Soome™® keeldusid ametiasutused re-
gistreerimast eesnime ,Axl Mick”, sest selle kirjakuju ei vastanud Soome
nimede tavale. Euroopa Iniméiguste Kohus tunnistas, et arvestada tuleb
lapse parimaid huve ja nime andmise riikliku tava sailitamine on avalikes
huvides. Kohus leidis siiski, et teistel juhtudel oli nimi ametlikuks regist-
reerimiseks heaks kiidetud ja seda ei saanud seega pidada lapse jaoks
ebasobivaks. Et see nimi oli Soomes juba heaks kiidetud ja keegi ei olnud
vditnud, et nimi on kahjustanud riigi kultuuri- ja keeleidentiteeti, leidis Eu-
roopa Inimdiguste Kohus, et avaliku huvi kaalutlused ei kaalu Gles huvi re-
gistreerida laps valitud nime all. Kohus leidis seega, et on rikutud Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklit 8.

163Vt Euroopa Liidu Kohus, (-148/02, Carlos Garcia Avello versus Belgia riik, 2. oktoober 2003;
Euroopa Liidu Kohus, C-353/06, Stefan Grunkin ja Dorothee Regina Paul [suurkoda],
14. oktoober 2008.

164 Euroopa Inimdiguste Kohus, Guillot versus Prantsusmaa, nr 22500/93, 24. oktoober 1993,
punkt 21.

165 Euroopa Inimdiguste Kohus, Johansson versus Soome, nr 10163/02, 6. september 2007,
punkt 28; Euroopa Inimoiguste Kohus, Guillot versus Prantsusmaa, nr 22500/93, 24. oktoo-
ber 1993, punkt 22.

166 Euroopa Inimdiguste Kohus, Cusan ja Fazzo versus Itaalia, nr 77/07, 7. jaanuar 2014, punkt 56.

167 Euroopa Inimdiguste Kohus, Guillot versus Prantsusmaa, nr 22500/93, 24. oktoober 1993,
punkt 27.

168 Euroopa Inimdiguste Kohus, Johansson versus Soome, nr 10163/02, 6. september 2007.
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Euroopa Inimdiguste Kohus on samuti leidnud, et reegel anda seaduslikele las-
tele stnni registreerimisel isa perekonnanimi, ei riku iseenesest Euroopa inim-
diguste konventsiooni. Seda, et sellest Gldreeglist ei tehta erandeid, peeti siiski
liiga jéigaks ja naisi diskrimineerivaks ning seeparast Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artikli 14 rikkumiseks, koostoimes sama konventsiooni artikliga 8.6

Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni artiklis 11 on satestatud, et igal
rahvusvahemusse kuuluval isikul on digus kasutada oma perekonnanime (isa-
nime) ja eesnime oma vdhemuse keeles ning digus nende ametlikule tunnus-
tamisele vastavalt asjaomases digussiisteemis ettenahtud korrale.

Lapsendamise Euroopa konventsiooni (muudetud) (edaspidi ,lapsendamise
konventsioon”) artikli 11 Idikega 3 on osalisriikidele antud véimalus séilitada
lapsendatu algne perekonnanimi.”® See on erand Gldpdhiméttest, et lapsenda-
tu ja tema algse perekonna 6iguslik suhe katkestatakse.

4.2. Oigus teada oma péritolu

Pohipunktid
Oigus teada oma paritolu kuulub lapse eraellu.

Isaduse tuvastamisel tuleb hoolikalt tasakaalustada lapse huvi teada oma paritoly,
oletatava voi vdidetava isa huvi ja tldist huvi.

Lapsendatul on 6igus saada teavet oma paritolu kohta. Bioloogilistele vanematele
voib anda juriidilise diguse mitte avaldada oma isikut, kuid see ei téhenda absoluutset
keeldu.

Euroopa Noukogu diguses hdlmab Euroopa Inimdiguste Kohtu hinnangul Eu-
roopa inimdiguste konventsiooni artikkel 8 digust identiteedile ja isiklikule
arengule. Isikliku arengu seisukohast on peetud oluliseks isikliku identiteedi
Uksikasju ja huvi ,saada teavet, mida on vaja tée teadasaamiseks enda isikliku
identiteedi oluliste Gksikasjade kohta, nditeks vanemate identiteet””" Siind ja

169 Euroopa Inimdiguste Kohus, Cusan ja Fazzo versus Itaalia, nr 77/07, 7. jaanuar 2014, punkt 67.
170 Euroopa Noukogu (2008), lapsendamise Euroopa konventsioon (muudetud), CETS nr 202.

171 Euroopa Inimdiguste Kohus, Odiévre versus Prantsusmaa [suurkoda], nr 42326/98, 13. veeb-
ruar 2003, punkt 29.
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selle asjaolud on osa lapse eraelust. ,[Isiku] lapsepdlve vaga isiklike Uksikasja-
de, oma arengu ja eluloo teave” voéib olla ,iks peamisi teabeallikaid [isiku] mi-
neviku ja kujunemisaastate kohta”,”2 seega vdib lapse juurdepaasu puudumine
sellele teabele rikkuda Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8.

Rahvusvahelises diguses on URP lapse 6iguste konventsiooni artiklis 8 sétes-
tatud Gsna Uksikasjalikult lapse identiteedi séilitamise diguse korgel tasemel
kaitse. See kaitseb ebaseadusliku sekkumise eest isiku digusesse sailitada oma
seaduse alusel tunnustatud identiteet, sealhulgas kodakondsus, nimi ja pere-
konnasuhted. Samuti tagab see olukorras, kus laps on ebaseaduslikult iima jae-
tud ménest voi kodigist oma identiteedi elementidest, ,vajaliku abi ja kaitse”,
mis vdimaldab tema identiteedi kiiresti taastada.

4.21. lIsaduse tuvastamine

Euroopa Noukogu diguses on lapsed esitanud Euroopa Iniméiguste Kohtule
kaebusi, et bioloogilise isa isikut on véimatu tuvastada. Euroopa Inimdiguste
Kohus leidis, et lapse ja vdidetava bioloogilise isa digussuhte méaramine on
osa eraelust (Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 8). Oma vanemate
teadmine on isiku identiteedi ks pohiaspektidest.”? Lapse huvi isadust tuvas-
tada peab siiski tasakaalustama oletatava isa huvide ja Gldise huviga. Lapse
huvi saada diguskindlus oma isapoolse pélvnemise suhtes ei saa olla suurem
kui isa huvi likata Gmber isaduse 6iguslik eeldus.

Néide: kohtuasjas Mikuli¢ versus Horvaatia* algatas valjaspool abielu
siindinud hageja oma oletatava isa vastu isaduse tuvastamise menetluse.
Kostja keeldus mitu korda kohtu néutud DNA-anallisi tegemast, mis ve-
nitas isaduse tuvastamise menetlust tarbetult ligikaudu viis aastat. Euroo-
pa Inimodiguste Kohus leidis, et kui vaidetavat isa ei saa riigisisese diguse
alusel sundida meditsiinilisi uuringuid tegema, peab riik sétestama teised
vahendid, mis véimaldavad séltumatul asutusel bioloogilise isa kiiresti tu-
vastada. Kohus leidis seega hageja asjas, et on rikutud Euroopa inimdigus-
te konventsiooni artiklit 8.

172 Euroopa Iniméiguste Kohus, Gaskin versus Uhendkuningriik, nr 10454/83, 7. juuli 1989,
punkt 36.

173 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mennesson versus Prantsusmaa, nr 65192/11, 26. juuni 2014,
punkt 96.

174 Euroopa Inimoiguste Kohus, Mikuli¢ versus Horvaatia, nr 53176/99, 7. veebruar 2002,
punktid 64-65.
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Kui oletatav isa keeldub geenitesti tegemast, voivad riigisisesed kohtud oma
aranagemisel tuvastada isaduse muude tdendite ja teqgurite alusel, priorisee-
rides lapse diguse eraelu puutumatusele ja diguse teada oma paritolu.”> Koh-
tuasjas, kus teismeline laps keeldus geenitesti tegemast, sest soovis sdilitada
ema abikaasa perekonnanime, tunnustasid riigisisesed kohtud siiski bioloogili-
se isa isadust, leides, et lapse parimates huvides on ennekdike teada tdde oma
paritolu kohta. Sellest tulenevalt leidis Euroopa Iniméiguste Kohus, et riigisise-
sed kohtud tegutsesid oma kaalutlusdiguse piires, kui nad tunnustasid bioloo-
gilist isa ja keeldusid tunnustamast last ema abikaasa seadusliku pojana. Seega
ei rikutud konventsiooni artiklit 8.7¢

Naide: kohtuasjas Mizzi versus Malta"’ ei saanud oletatav isa eitada isa-
dust lapse suhtes, kelle tema abikaasa oli sinnitanud péarast seaduses sa-
testatud kuuekuulise tdhtaja moddumist. Euroopa Inimdiguste Kohus 18h-
tus asja kasitlemisel Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklitest 6 (digus
oiglasele kohtumenetlusele) ja 8 (6igus era- ja perekonnaelu austamisele).
Kohus markis, et sellise tdhtaja kehtestamisel, mille jooksul oletatav isa
peab lapsest loobumiseks tegutsema, on eesmark tagada diguskindlus ja
kaitsta lapse huvi teada oma paritolu. Samas ei ole see eesmark kaalu-
kam kui isa digus voimalusele isadust eitada. Isaduse eitamine parast lap-
se stindi oli praktiliselt voimatu, millega oli eeldatavale isale pandud liigne
koormus, millega rikuti tema 6igust pé6rduda kohtusse ja digust diglasele
kohtumenetlusele, nagu on sétestatud Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 6. Sellega riivati ebaproportsionaalselt palju ka tema Euroopa inim-

diguste konventsiooni artikli 8 kohaseid 6igusi.’”®

Lapse huvi pitda tuvastada isadust ja bioloogilise isa huvid véivad ménikord
Uhtida. See juhtus olukorras, kus isa ei saanud oma 6igus- ja teovdime puu-
dumise tottu algatada riigisiseses kohtus menetlust lapse temast poélvnemi-
se tuvastamiseks. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et olukord, kus bioloo-
giline isa ei saanud algatada menetlust oma isaduse tuvastamiseks, ei olnud

175 Euroopa Inimdiguste Kohus, Canonne versus Prantsusmaa, nr 22037/13, 2. juuni 2015.
176 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mandet versus Prantsusmaa, nr 30955/12, 14. jaanuar 2016.
177 Euroopa Inimoiguste Kohus, Mizzi versus Malta, nr 26111/02, 12. jaanuar 2006.

178 Ibid., punktid 112-114.
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abieluvalise lapse huvides ja laps séltus seeparast oma pdlvnemise tuvastami-
sel taielikult riigi ametiasutuste kaalutlusdigusest.””

Ametiasutustel voib olla positiivne kohustus sekkuda lapse parimates huvides
isaduse tuvastamise menetlusse, kui lapse seaduslik esindaja (selles kohtuas-

jas ema) ei suuda last nduetekohaselt esindada, naiteks raske puude tottu.'®

Tulevaste vanemate ja asendusemaduse abil sindinud lapse pélvnemise tun-
nustamist kasitlevas erilises kohtuasjas kinnitas Euroopa Inimdiguste Kohus
pohimotet, et riikidel on selles kisimuses laialdane kaalutlusruum, sest asen-
dusemaduse lubamise voi sellisel juhul pélvnemise tunnustamise kiisimuses
puudub Uleeuroopaline konsensus. Kaalutlusruumi vdhendab siiski see, et
polvnemine on lapse identiteedi ks pohiaspekte.

Naide: kohtuasi Mennesson versus Prantsusmaa™’ kdsitles Prantsusmaa
ametiasutuste keeldumist avalikule korrale viidates kandmast Ameerika
Uhendriikides asendusemaduse abil siindinud lapsi Prantsusmaa siinnire-
gistrisse. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et hagejate 6igust perekonna-
elu austamisele ei olnud rikutud, sest neid ei takistatud elamast perekon-
naelu Prantsusmaal ja voimalikud haldustakistused ei olnud Gletamatud.
Seoses laste digusega eraelu austamisele, pidas kohus laste parimate
huvide arvestamist vaga tahtsaks. Kohus réhutas eelkdige, et mees, kes
kavatseti sinnitunnistusel registreerida laste isana, oli ihtlasi nende bio-
loogiline isa. Lapse seadusliku pdlvnemise eitamist, kui bioloogiline pélv-
nemine on tuvastatud ja asjaomane lapsevanem nduab selle taielikku
tunnustamist, ei saa pidada olevaks laste parimates huvides. Seega leidis
kohus, et selle laste eraeluga seotud kaebuse korral on rikutud Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklit 8.1

179 Euroopa Inimdiguste Kohus, Kruskovic versus Horvaatia, nr 46185/08, 21. juuni 2011,
punktid 38-41.

180 Euroopa Inimdiguste Kohus, A.M.M. versus Rumeenia, nr 2151/10, 14. veebruar 2012,
punktid 58-65.

181 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mennesson versus Prantsusmaa, nr 65192/11, 26. juuni 2014.

182 Euroopa Inimoiguste Kohus, Mennesson versus Prantsusmaa, nr 65192/11, 26. juuni 2014,
punkt 100; vt ka Euroopa Inimdiguste Kohus, Labassee versus Prantsusmaa, nr 65941/11,
26. juuni 2014, punkt 79; Euroopa Inimdiguste Kohus, C ja E versus Prantsusmaa, nr 1462/18 ja
nr17348/18, 12. detsember 2019.
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Parast kohtuasjas Mennesson tehtud otsust muudeti Prantsuse digust, lisades
voimaluse vdlismaal asendusemaduse abil siindinud lastel saada sinnitunnis-
tus, millel on mérgitud asendusemaduse abil lapse saanud isa nimi, kui see on
Uhtlasi lapse bioloogiline isa.’® Prantsusmaa tsiviilasju 1abi vaatav kohus ra-
huldas 2018. aasta veebruaris taotluse vaadata uuesti 1abi hr ja pr Mennes-
soni apellatsioonkaebus, millega kaasnesid uued menetlused kassatsioonikoh-
tus.’® Nendes menetlustes esitas kassatsioonikohus esimest korda Euroopa
inimdiguste konventsiooni protokolli nr 16 alusel Euroopa Inimdiguste Kohtu-
le taotluse néuandva arvamuse saamiseks. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis
oma nduandvas arvamuses, et asendusemaduse abil sindinud lapse diguse-
ga eraelu austamisele ei kaasne nduet tunnustada lapse ja asendusemaduse
abil lapse saanud ema vahelist diguslikku lapse ja vanema suhet nii, et sinni-,
abielu- ja surmaregistrisse kantaks valisriigis antud seadusliku sinnitunnistuse
andmed. Kasutada saaks muid vahendeid, naiteks saaks asendusemaduse abil
lapse saanud ema lapse lapsendada, kui riigisiseses diguses sdtestatud me-
netlus tagab selle kiire ja tulemusliku rakendamise kooskdlas lapse parimate
huvidega.'®

Naide: kohtuasjas Valdis FjéInisdédttir jt versus Island®®¢ olid esimene ja tei-
ne hageja, omavahel abielus samasoolised, kolmanda hageja ehk Amee-
rika Uhendriikides asendusemaduse abil siindinud lapse asendusemaduse
abil lapse saanud vanemad, kes ei olnud lapsega bioloogiliselt seotud. Is-
landi ametiasutused keeldusid esialgu last riiklikku registrisse kandmast ja
votsid ta riigi seadusliku eestkoste alla, misjarel maérati ta kahe esimese
hageja perekonda asendushooldusele. Parast uute digusaktide joustumist
kanti kolmas hageja riiklikku registrisse, kuid kaht esimest hagejat ei re-
gistreeritud tema vanematena. Euroopa Inimodiguste Kohus tunnistas, et
kuna hagejad hoolitsesid lapse eest jarjepidevalt, oli see perekonnaeluy,

ning jareldas, et riik oli tequtsenud oma kaalutlusdiguse piires. Tapsemalt

183 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mennesson versus Prantsusmaa, nr 65192/11, 26. juuni 2014.

184 Euroopa Inimdiguste Kohus (2019), Advisory opinion concerning the recognition in domestic
law of a legal parent-child relationship between a child born through a gestational surrogacy
arrangement abroad and the intended mother requested by the French Court of Cassation
(Prantsusmaa kassatsioonikohtu taotlusel esitatud nduandev arvamus, mis kasitleb vélisriigis
asendusemaduse kokkuleppe alusel siinnitatud lapse ja asendusemaduse abil lapse saanud
ema vahelise vanema ja lapse 6igusliku suhte tunnustamist riigisiseses diguses), nr P16-2018-
001, 10.4.2019.

185 Ibid.
186 Euroopa Inimdiguste Kohus, Valdis Fj6Inisddttir jt versus Island, nr 71552/17, 18. mai 2021.
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ei olnud kolme hageja tegelikku perekonnaelu katkestatud, vaid vastupidi,
riik oli astunud samme, et tagada perekonnaelu jatkumine, véimaldades
asendushooldusele maaramist ja andes kolmandale hagejale kodakondsu-
se. Lisaks pakuti voimalust, et Uks kahest esimesest hagejast taotleb kol-
manda hageja lapsendamist. Ametliku vanemaseose tunnustamata jatmi-
sega tagati seega diglane tasakaal hagejate diguse (digus perekonnaelu
austamisele) ja Uldiste huvide vahel, mida riik pildis asendusemaduse
keelu kaudu kaitsta.

Euroopa Inimoiguste Kohus leidis samuti, et riike ei saa kohustada lubama
asendusema abil sindinud lastel siseneda nende territooriumile, ilma et riigi
ametiasutused saaksid varem teha teatud diguslikke kontrolle.'®”

4.2.2. Oma paritolu tuvastamine: lapsendamine

Lapse 0igus teada oma paritolu on saanud oluliseks seoses lapsendamisega.
Muid lapsendamisega seotud materiaaldiguslikke tagatisi kui digust teada oma
paritolu kasitletakse jaos 6.3.

Euroopa Noukogu diguses on lapsendamise Euroopa konventsiooni (muude-
tud) artikli 22 Idikega 3 antud lapsendatud lapsele digus saada juurdepéaas
ametiasutuste kasutuses olevale tema paritolu teabele. Samuti véimaldab see
osalisriikidel anda bioloogilistele vanematele juriidilise diguse mitte avalda-
da oma isikut, kui see ei tdhenda absoluutset keeldu. Paddeval asutusel peab
olema digus otsustada, kas jatta bioloogiliste vanemate 6igus tdhelepanuta ja
avaldada nende isikuid tuvastavad andmed, arvestades asjaolusid ja asjaoma-
seid digusi. Taieliku lapsendamise korral peab lapsendatul olema véimalik saa-
da vdhemalt tema stnnikuupéeva ja sinnikohta tdendav dokument.'s

Rahvusvahelises diguses on riikidevahelise lapsendamise Haagi konventsioo-
nis satestatud, et lapsendatul on vdimalik saada asjakohasel juhendamisel
juurdepdds oma vanemate isikule, kuid iga osalisriik voib ise otsustada, kas ta
pakub seda voimalust voi mitte.'s

187 Euroopa Inimdiguste Kohus, D versus Prantsusmaa, nr 11288/18, 16. juuli 2020; Euroopa Inimoi-
guste Kohus, Paradiso ja Campanelli versus Itaalia, nr 25358/12, 27. jaanuar 2015.

188 Euroopa Néukogu (2008), lapsendamise Euroopa konventsioon (muudetud), CETS nr 202,
artikkel 22.

189 Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents (1993), riikidevahelises lapsendamises lastekait-
seks tehtava koostd6 konventsioon, 29. mai 1993, artikli 30 16ige 2.
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4.3. Kodakondsus

Pohipunktid

ELi kodanikest laste diguselt elada ELis ei saa votta kogu kasulikku mdju, keeldudes
andmast elamisdigust nende vanema(te)le.

Euroopa inimdiguste konventsioon ei taga digust kodakondsusele, kuid meelevald-
ne keeldumine kodakondsuse andmisest voib iksikisiku eraelule avalduva méju
tottu kuuluda konventsiooni artikli 8 (digus era- ja perekonnaelu austamisele)
kohaldamisalasse.

ELi diguses on ELi lepingu artikli 9 ja ELi toimimise lepingu artikli 20 alusel ELi
kodakondsus igal isikul, kellel on méne liikkmesriigi kodakondsus. Euroopa Liidu
Kohus on otsuses rohutanud selliste laste elamisdiguse téhusust, kellel on ELi
kodakondsus, kuid puudub elukoha liikmesriigi kodakondsus. Kohtuasi kasitles
keeldumist andmast ELis elamise 6igust vanemale, kes oli ELi kodakondsusega
lapse hooldaja. Kohus leidis, et lapse peamisest hooldajast vanemale elami-
sbdiguse andmisest keeldumisega voetakse lapse elamisdiguselt kogu kasulik
moju. Vanemal, kes on lapse peamine hooldaja, on seega digus elada koos lap-
sega vastuvotvas liikmesriigis.®® ELi kodaniku staatusega kaasnevad teatud 6i-
gused, mis on satestatud ka teisestes digusaktides, naiteks ELi vaba lilkumise
direktiivis™’, seoses ELi kodanike ja nende perekondade vaba liikumise pohidi-
guste kasutamise, teiseste soodustatud isikute, nditeks Ulalpeetavate alaealis-
te laste 6iguste kasutamise ja perekonna taasihinemise diguse kasutamisega.
Neid kisimusi kasitletakse tksikasjalikult jaos 9.5.

Naide: kohtuasi Zambrano™? kasitleb kaht Belgia vanematele varjupai-
gamenetluse ajal (enne varjupaigataotluse tagasilikkamist) sindinud
last, kellest said Belgia kodanikud. Vanemad taotlesid ELi vaba liikumise

190 Euroopa Liidu Kohus, C-200/02, Kungian Catherine Zhu ja Man Lavette Chen versus Secretary of
State for the Home Department, 19. oktoober 2004, punktid 45-46.

191 Euroopa Liit (2004), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/
EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete igust liikuda ja elada vabalt
liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnista-
takse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU,
75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU.

192 Euroopa Liidu Kohus, ¢-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano versus Office national de I'emploi
(ONEm), 8. marts 2011.
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direktiivi alusel elamisluba Ulenejate sugulastena, kellest lapsed séltuvad.
Nende taotlus likati tagasi. Euroopa Liidu Kohus otsustas, et kui kolmanda
riigi kodaniku lalpeetavad alaealised lapsed on ELi kodanikud, ei véi liik-
mesriigid keelduda andmast sellele kolmanda riigi kodanikule t66luba ja
elamisdigust tema laste elukoha- ja kodakondsusjargses liikmesriigis, kui
selliste otsuste tulemusena jaaksid asjaomased lapsed ilma reaalsest voi-
malusest kasutada péhilisi liidu kodaniku staatusega kaasnevaid digusi.

Naide: kohtuasjas Tjebbes jt"* markis Euroopa Liidu Kohus, et ELi diguse-
ga ei ole valistatud liikmesriigi kodakondsuse kaotamine ja sellest tulene-
valt ELi kodakondsuse kaotamine, kui tegelik side asjaomase isiku ja selle
liikmesriigi vahel on pusivalt katkenud. Kohtuasi k&sitles Madalmaade 6i-
gusakti, mille kohaselt kaotavad tle 10 aasta valjaspool Madalmaid elanud
Madalmaade kodanikud automaatselt kodakondsuse. 10 aasta reegli koha-
selt kaotaksid kodakondsuse ka kodakondsusest vabastatud isikute lapsed.
Kohtuasja Rottmann™* jarel maéaras Euroopa Liidu Kohus, et kodakondsuse
aravotmise otsus peab olema kooskélas proportsionaalsuse pohiméttega.
Euroopa Kohus oli arvamusel, et riiklikud ametiasutused peavad indivi-
duaalselt kontrollima, kas ELi liikmesriigi kodakondsuse kaotamine, millega
kaasneb ELi kodakondsuse kaotamine, voib ebaproportsionaalselt mojuta-
da asjaomase isiku tavaparast pere- ja téoelu. Lisaks peab olema vdima-
lik kasutada diguskaitsevahendit kodakondsuse taastamiseks, kui meedet
loetakse ebaproportsionaalseks.

Naide: kohtuasi Alfredo Renddn Marin versus Administracion del Estado™>
kasitles kaht EL-véliste riikide kodanikku, kellele vastuvétva liikkmesriigi
ametiasutused keeldusid andmast elamisluba ja andsid neid isikuid kasit-
levate karistusregistri andmete alusel valjasaatmiskorralduse. Nimetatud
kodanikel oli vastuvétva riigi kodakondsusega laste ainuhooldusdigus.
Euroopa Kohus otsustas, et ELi toimimise lepingu artiklit 20 tuleb télgen-
dada nii, et sellega on vastuolus riiklikud éigusaktid, mille kohaselt tuleb
automaatselt tagasi likata kolmanda riigi kodaniku taotlus elamisloa saa-
miseks - kui ta on liidu kodanikest alaealiste laste vanem, kellel on las-
te ainuhooldusdigus - ksnes pohjusel, et teda on varem kriminaalkorras

193 Euroopa Liidu Kohus, C-221/17, Tjebbes jt versus Minister van Buitenlandse Zaken,
12. marts 2079.

194 Euroopa Liidu Kohus, C-135/08, Janko Rottmann versus Freistaat Bayern, 2. marts 2010.

195 Euroopa Liidu Kohus, C-165/14, Alfredo Renddn Marin versus Administracion del Estado,
13. september 2016.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211561&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=493745
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-135%252F08&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=6325769
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183270&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7871269

Isikliku identiteedi kiisimused

karistatud, kui tagasilikkamise tagajarjel peavad tema lapsed liidu terri-
tooriumilt lahkuma.®¢

Euroopa Noukogu diguses ei taga Euroopa inimoiguste konventsioon digust
kodakondsusele.”” Meelevaldne keeldumine kodakondsuse andmisest voib
siiski kuuluda Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8 kohaldamisalasse,
sest see avaldab moju uksikisiku eraelule, mis hélmab lapse sotsiaalse identi-
teedi aspekte.®®

Néide: kohtuasjas Genovese versus Malta keelduti andmast kodakondsust
véljaspool Maltat sindinud abieluvélisele lapsele, kelle ema ei olnud Malta
kodanik, kuid seaduslik isa oli. Kodakondsuse andmisest keeldumine ise-
enesest ei rikkunud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8. Meele-
valdne keeldumine kodakondsuse andmisest abieluvdlise sindimise tot-
tu tekitas siiski diskrimineerimise kahtluse. Sellisel meelevaldsel erineval
kohtlemisel peavad olema kaalukad pohjused. Selliste pdhjuste puudumi-
sel leiti, et on rikutud Euroopa inimbiguste konventsiooni artiklit 8 koostoi-
mes artikliga 14.°°

Kodakondsuse saamise digust kasitlevate lepinguséatete ks pohieesmarke on
valtida kodakondsusetust. Kodakondsuse Euroopa konventsioonis on Gksikas-
jalikud satted kodakondsuse seadusliku andmise kohta lastele ja konventsioon
piirab laste vdimalusi jadda ilma kodakondsuseta.??® Euroopa Néukogu kon-
ventsioon kodakondsusetuse valtimise kohta seoses riigi digusjarglusega si-
saldab muu hulgas kohustust valtida kodakondsusetust siindimisel (artikkel 10)
ja satestab kodakondsusetuse korral diguse digusjarglase riigi kodakondsuse-
le (artikkel 2).2°" Lapsendamise Euroopa konventsiooni (muudetud) artikkel 12
kajastab samuti vajadust valtida kodakondsusetust: riigid peavad lihtsustama

196 Euroopa Liidu Kohus, C-304/14, Secretary of State for the Home Department versus (S, 13. sep-
tember 2016; Euroopa Liidu Kohus, C-133/15, H.C. Chavez-Vilchez jt versus Raad van bestuur van
de Sociale verzekeringsbank jt. Eelotsusetaotlus, mille on esitanud Centrale Raad van Beroep,
10. mai 2017; vt ka Euroopa Liidu Kohus, C-82/16, K.A. jt versus Belgische Staat, 8. mai 2018.

197 Euroopa Inimdiguste Kohus, Slivenko jt versus Lti [suurkoda], nr 48321/99, 9. oktoober 2003,
punkt 77.

198 Euroopa Inimdiguste Kohus, Genovese versus Malta, nr 53124/09, 11. oktoober 2011, punkt 33.
199 Ibid., punktid 43-49.
200 Euroopa Noukogu, kodakondsuse Euroopa konventsioon, CETS nr 166, 1997, artiklid 6 ja 7.

201 Euroopa Ndukogu, konventsioon kodakondsusetuse véltimise kohta seoses riigi digusjargluse-
ga, CETS nr 200, 2006.
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oma kodakondsuse andmist lapsele, kelle on lapsendanud nende kodanik, ning
lapsendamise téttu kodakondsuseta jaédmise tingimuseks peab olema teise ko-
dakondsuse omamine vdi omandamine.

Rahvusvahelises diguses tagab URO lapse diguste konventsiooni artikkel 7 &i-
guse omandada kodakondsus, samuti kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvus-
vahelise pakti artikli 24 Idige 3.


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

Perekonnaelu

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu pdhidiguste Oigus Euroopa inimdiguste konvent-
harta, artikkel 7 (perekonnaelu perekonnaelu  sioon, artikkel 8 (6igus perekon-
austamine) austamisele naelu austamisele)
Euroopa Iniméiguste Ko-
hus, V.D. jt versus Venemaa,
nr 72931/10, 9. aprill 2019
Euroopa Liidu pdhidiguste harta, Oigus Euroopa inimdiguste konvent-
artikkel 24 (lapse digused) vanemlikule  sioon, artikkel 8 (6igus perekon-
hoolitsusele naelu austamisele)

Ulalpidamiskohustuste méaarus
((EU) nr 4/2009)

T06- ja eraelu tasakaalustamise
direktiiv ((EL) 2019/1158)
Euroopa Liidu Kohus, ¢-129/18,
SM versus Entry Clearance
Officer, UK Visa Section, 2019
(Alzeeria kafalah' reziimi alla
paigutatud laps)

Euroopa Liidu péhidiguste harta,
artikli 24 l6ige 3 (suhtlusodigus
molema vanemaga)

Menetlustagatiste direktiiv
((EL) 2016/800)

Uuesti sénastanud Brisseli Ila
maarus ((EL) 2019/1111)
Vahendusmenetluse direktiiv
(2008/52/EU)

Euroopa Liidu Kohus, C-436/13,
E. versus B., 2014 (isa juurde-
paas lapsele)

Suhtlusdigus

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Petrov ja X. versus Venemaa,
nr 23608/16, 23. oktoober 2018

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Wunderlich versus Saksamaa,
nr18925/15, 10. jaanuar 2019

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8 (6igus perekon-
naelu austamisele)

Lastega suhtlemise korraldami-
se konventsioon, artikkel 1

Lapse diguste Euroopa konvent-
sioon, artikkel 6

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Schneider versus Saksamaa,
nr17080/07, 2011 (lapse ja
seaduslikult tunnustamata bio-
loogilise isa vaheline suhtlus)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Levin versus Rootsi, 2012 (suht-
lusdiguse piiramine)
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Euroopa Liit Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu Kohus,

C-497/10 PPU, Barbara Mercredi
versus Richard Chaffe, 2010
(imik ja harilik elukoht)

Euroopa Liidu Kohus, C-335/17,
Neli Valcheva versus Georgios
Babanarakis, 2018 (suhtlusdigus
vanavanematega)

Oiguskaitse kttesaadavuse
direktiiv (2003/8/EU) (6igus-
kaitse kattesaadavus piiritleste
vaidluste korral)

Euroopa Liidu péhidiguste harta,
artikkel 24 (lapse digused)

Uuesti sonastanud Brisseli lla
maarus ((EL) 2019/1111)

Euroopa Liidu Kohus, Joseba
Andoni Aguirre Zarraga versus
Simone Pelz, 2010 (6igus aval-
dada arvamust, rahvusvaheline
lapser6ov)

Euroopa Liidu Kohus,

C-111/17 PPU, OL versus PQ,

8. juuni 2017

Lapseroov

Euroopa Iniméiguste Kohus,
A.l. versus Itaalia, nt 70896/17,
1. aprill 2021

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Mustafa ja Armagan Akin versus
Turgi, nr 4694/03, 2010 (6e ja
venna vaheline suhtlus parast
hooldusdiguse madramist)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Voj-
nity versus Ungary, nr 29617/07,
2013 (juurdepéaésu piiramine
usuliste veendumuste tottu)
Euroopa Iniméiguste Kohus,
A.M. jt versus Venemaa,

nr 47220/19, 6. juuni 2021

Euroopa Iniméiguste Kohus, Ter-
na versus Itaalia, nr 21052/18,
14. jaanuar 2021

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Bogonosovy versus Venemaa,
nr 38201/16, 5. marts 2019

Euroopa Inimdiguste Kohus,
M.S. versus Ukraina, nr 2091/13,
11. juuli 2017

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Khoroshenko versus Venemaa,
nr 41418/04, 30. juuni 2015

Euroopa Inimdiguste Ko-
hus, Horych versus Poola,
nr13621/08, 17. aprill 2012

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Hadzhieva versus Bulgaaria,
nr 45285/12, 1. veebruar 2018

Laste hooldusoigust ja laste
hooldusdiguse taastamist kdsit-
levate otsuste tunnustamise ja
taitmise Euroopa konventsioon

Lastega suhtlemise korraldami-
se konventsioon

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8 (6igus perekon-
naelu austamisele)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Neulinger ja Shuruk versus
Sveits [suurkoda], nr 41615/07,
2010 (lapse araviimine ema
poolt)
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Perekonnaelu

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu Kohus, Euroopa Inimdiguste Kohus,
(-262/21PPU, A versus B, R.S. versus Poola, nr 63777/09,
2. august 2021 21. juuli 2015
Euroopa Liidu Kohus, Euroopa Iniméiguste Kohus,
C-211/10 PPU, Doris Povse versus Y.S. ja 0.S. versus Venemaa,
Mauro Alpago, 2010 (kohtuotsu- nr 17665/17, 15. juuni 2021

se taitmise téend)

Euroopa diguses - nii Euroopa Liidu kui ka Euroopa Néukogu diguses - on sates-
tatud 6igus perekonnaelu austamisele (Euroopa Liidu péhidiguste harta artik-
kel 7; Euroopa iniméiguste konventsiooni artikkel 8). ELi padevus perekonnaelu
kisimustes seondub piiritleste vaidlustega, sealhulgas teise lilkkmesriigi kohtu-
otsuste tunnustamise ja taitmisega. Euroopa Liidu Kohus kasitleb selliseid kisi-
musi nagu lapse parimad huvid ja éigus perekonnaelule, nagu on maaratletud
uuesti sonastatud Brisseli lla maaruses. Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika
seoses perekonnaeluga tunnistab selliseid vastastiksdltuvuses olevaid digusi
nagu 6igus perekonnaelule ja lapse digus tema huvide esikohale seadmisele.
Selles tunnistatakse, et laste digused vdivad olla ménikord vastuolulised. Lap-
se digust perekonnaelu austamisele voib naditeks tema huvide esikohale sead-
mise tagamiseks piirata. Lisaks on Euroopa Néukogu vastu vétnud mitu muud
dokumenti, milles kasitletakse suhtluse, hooldusdiguse ja lapse diguste kasu-
tamise kisimusi.

Selles peatiikis vaadeldakse lapse 6igust perekonnaelu austamisele ja seon-
duvaid 6igusi, eriti nende diguste ja seonduvate diguslike kohustuste sisu ja
ulatust ning suhet muude digustega. Selles kasitletakse selliseid konkreetseid
kisimusi nagu digus perekonnaelu austamisele (jagu 5.1), lapse 6igus vanemli-
kule hoolitsusele (jagu 5.2), suhtlusdigus (jagu 5.3) ja lapserddv (jagu 5.4).

51. Oigus perekonnaelu austamisele

Pohipunktid

- Nii Euroopa Liidu kui ka Euroopa Néukogu diguses on riikidel positiivne kohustus taga-
da, et lapsed saavad tdhusalt kasutada digust perekonnaelu austamisele.

- QOigusega perekonnaelu austamisele seotud otsuste tegemisel peaksid kohtu- ja hal-
dusasutused arvestana lapse parimaid huve.
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Lapse diguses perekonnaelu austamisele sisaldub mitu kompleksset digust,
nditeks lapse digus vanemlikule hoolitsusele (jagu 5.2), digus sailitada kontakt
mdlema vanemaga (jagu 5.3), digus mitte olla eraldatud vanematest, v.a lapse
parimates huvides (jagu 5.4 ja 6. peatiikk), ning digus perekonna taasihinemi-
sele (9. peatikk).

Nii Euroopa Liidu kui ka Euroopa Noukogu diguses voib digust perekonnaelu
austamisele mitmel pohjusel piirata. Need piiramise poéhjused, mida on selgi-
tatud Euroopa Liidu pohidiguste harta selgitavas markuses???, on samad kui
Euroopa inimdiguste konventsiooni asjakohases sattes, tapsemalt artikli 8 16i-
kes 2 nimetatud pohjused: nimelt voib digust piirata kooskdlas seadusega ja
kui see on demokraatlikus Ghiskonnas vajalik riigi julgeoleku, Ghiskondliku tur-
valisuse voi riigi majandusliku heaolu huvides, korratuse voéi kuriteo drahoid-
miseks, tervise vdi kélbluse voi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.203

Euroopa Liidu pohidiguste hartas on satestatud, et kdikides lastega seotud toi-
mingutes, mida teevad avalik-6iguslikud asutused voi eradiguslikud institut-
sioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid (artikli 24 [6ige 2).2°* Kuigi Euroopa
inimodiguste konventsioonis ei ole selge sdnaga satestatud kohustust arvesta-
da lapse parimaid huve, jérgib Euroopa Inimoiguste Kohus seda kohustust oma
praktikas.20s

Euroopa Inimdiguste Kohus on teinud otsuse, et Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artikkel 8 kaitseb perekonnaelu ka seoses laste ja nende kasu-
peredega.?’ Kohtuasjas V.D. jt versus Venemaa?®” maarati raske puudega
poiss, kes oli Gheksa aastat olnud kasuema hoole all, uuesti elama koos
oma bioloogilise perekonnaga ning poisi kasuemal ja kasuddedel/-venda-
del keelati temaga suhtlemine. Olukorras, kus isik, kes oli lapse eest pikka
aega hoolitsenud ja loonud temaga tugeva isikliku sideme, jaeti lapse elust

202 Euroopa Liit, Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Néukogu, Euroopa Komisjon (2007), Selgitused
pohidiguste harta kohta (2007/C 303/02), ELT C 303, 14.12.2007, Ik 17-35, vt artikli 7 selgitus.

203 Euroopa Noukogu (1950), Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon,
CETS nr 5, 1950, artikkel 8.

204 V1t naiteks Euroopa Liidu Kohus, C-400/10 PPU, J. McB. versus L.E., 5. oktoober 2010.

205 Vt nditeks Euroopa Inimdiguste Kohus, Ignaccolo-Zenide versus Rumeenia, nr 31679/96,
25. jaanuar 2000.

206 Euroopa Inimdiguste Kohus, Strand Lobben jt versus Norra [suurkoda], nr 37283/13,
10. september 2019.

207 Euroopa Inimdiguste Kohus, V.D. jt versus Venemaa, nr 72931/10, 9. aprill 2019.
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taielikult ja automaatselt korvale ning jai ilma digusest temaga mis tahes
olukorras suhelda, kuigi see olnuks lapse parimates huvides, leidis kohus,
et on rikutud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8.

5.2. Lapse digus vanemlikule hoolitsusele

Pohipunktid

Liidu digus reguleerib menetluslikke aspekte, mis on seotud lapse 6igusega vanemli-
kule hoolitsusele.

- Vastavalt Euroopa inimdiguste konventsioonile on riikidel negatiivsed ja positiivsed
kohustused austada laste ja vanemate digust perekonnaelule.

Lapse diguses perekonnaelu austamisele on kaks péhikomponenti: lapse 6i-
gus teada oma vanemate isikut ja digus vanemlikule hoolitsusele. Need kom-
ponendid séltuvad moéneti teineteisest: lapse digus tunda oma vanemaid ta-
gatakse vanemliku hoolitsuse kaudu. Ménikord on need digused siiski eraldi,
naiteks lapsendamise korral voi kui laps sinnib tehisviljastamise tulemusel.
Sellisel juhul on see 6igus tihedamalt seotud lapse digusega identiteedile, mis
seisneb oma bioloogilise pélvnemise teadmises, ja seeparast kasitletakse seda
4. peatikis. Kdesolevas jaotises keskendutakse teisele digusele: lapse digus
vanemlikule hoolitsusele.

ELi diguses ei ole satestatud selle diguse (lapse 6igus vanemlikule hoolitsu-
sele) materiaaldiguslikku ulatust ning ELi 6igusaktidega kasitletakse piiritles-
eid aspekte, naiteks teise lilkkmesriigi kohtuotsuste tunnustamine ja téitmine.
Naiteks néukogu méaarus (EU) nr 4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava iguse,
kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise ning koost66 kohta Glalpidamiskohus-
tuste kisimustes (tlalpidamiskohustuste maarus) kasitleb peresuhetest tulene-
vaid piiritleseid tlalpidamistaotlusi.?’® Sellega kehtestatakse ELi jaoks tGhtsed
eeskirjad, mille eesmark on tagada elatise sissenéudmine, isegi kui tlalpida-
mist saama oigustatud isik voi Glalpidamist andma kohustatud isik asub muus
liikmesriigis.

208 Euroopa Liit (2008), néukogu 18. detsembri 2008. aasta maarus (EU) nr 4/2009 kohtualluvuse,
kohaldatava diguse, kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise ning koost66 kohta tlalpidamisko-
hustuste kisimustes (Ulalpidamiskohustuste maarus), ELT L 7, 10.1.2009.
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2019. aastal suurendati voimalust kasutada digust vanemlikule hoolitsusele
t60- ja eraelu tasakaalustamise direktiiviga,?*® milles on satestatud isa-, va-
nema- ja hoolduspuhkusega seotud individuaalsete diguste miinimumnéuded
ning lapsevanematest vdi hooldajatest tootajate paindlik tookorraldus.

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus paljudes kohtuasja-
des olnud arvamusel, et vanemate ja lapse vdimalus elada koos on (ks pere-
konnaelu aluselemente. Selle takistamine riigisiseste meetmetega on Euroopa
inimoiguste konventsiooni artikliga 8 kaitstava diguse riive.?'° Seda liiki juhtu-
mite korral uurib Euroopa Inimdiguste Kohus, kas kohtuasja tervikuna arvesta-
des on vanema ja lapse koos elamise véimalust piiravate meetmete pohjused
asjakohased ja piisavad. Iga sellise juhtumi korral on vdga oluline kaalutleda,
mis on lapse parimates huvides.

Asjaomased riiklikud ametiasutused, kes saavad suhelda otse koigi sellistes
vaidlustes olevate isikutega, saavad kasutada kaalutlusdigust séltuvalt konk-
reetsest juhtumist ja eri méjutatud huvide kaalust. Kaalutlusruum on Gsna suur
hooldusdigusega seotud juhtumite korral ja vaiksem tdiendavate piirangute
korral, naiteks kui ametiasutused piiravad vanema suhtlusdigust.

Samuti on Euroopa Iniméiguste Kohus réhutanud, et sellist liiki juhtumite korral
peab otsustusprotsess olema diglane ja selles tuleb tagada artiklis 8 satestatud
huvide nduetekohane austamine.

Naide: kohtuasjas Petrov ja X. versus Venemaa?" lahkus lapse ema lapse
isa (esimene hageja) juurest, vottes kaasa lapse (teine hageja). Lopuks
madrati laps elama tema juurde. Euroopa Inimbiguste Kohus markis, et
asjas ei olnud kisitud eksperdiarvamust selliste oluliste aspektide kohta
nagu lapse suhe kummagi vanemaga, kummagi vanema vdime téita va-
nemakohustust voi see, kas last saab kohtus kisitleda, arvestades lapse
vanust ja kipsust. Riigisisesed kohtud olid keeldunud isa esitatud lapse
elukoha taotluse labivaatamisest ja tema esitatud teatud tdendusdoku-
mentide vastuvotmisest ning laste hoolduse ametiasutused olid andnud

209 Euroopa Liit (2019), Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv
(EL) 2019/1158, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning
millega tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 2010/18/EL, ELT L 188, Ik 79.

210 Vt naiteks Euroopa Inimoiguste Kohus, K. ja T. versus Soome [suurkoda], nr 25702/94, 12. juu-
1i 2001, punkt 168.

211 Euroopa Inimdiguste Kohus, Petrov ja X. versus Venemaa, nr 23608/16, 23. oktoober 2018.
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vastuolulisi soovitusi. Kokkuvéttes leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et rii-
gisisesed kohtud ei olnud uurinud juhtumi asjaolusid piisavalt pohjalikult;
otsustusprotsess oli olnud puudulik ega véimaldanud seega tuvastada, mis
oleks lapse parimates huvides, seega rikuti Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artiklit 8.

Naide: kohtuasjas Wunderlich versus Saksamaa®"? soovis abielupaar koo-
litada oma nelja last kodus, kuigi riigisisene digus seda ei lubanud. Selle
peale vottis perekonnaasjade kohus abielupaarilt diguse otsustada laste
elukoha ile ja diguse teha otsuseid koolikisimustes. Lapsed viidi hageja-
test vanemate kodust ara ja paigutati lastekodusse, kus hinnati nende 6pi-
tulemusi. Lapsed tagastati hagejatele kolme n&dala parast, kui hagejad olid
néustunud lubama lastel koolis kaia.

Saksamaa koolikohustuse siisteem péhines kaalutlustel, mis olid kooskélas
Euroopa Iniméiguste Kohtu praktikaga ja jéid kostjariigi kaalutlusruumi pii-
resse. Koolikohustuse taitmise tagamine, et valtida hagejate laste sotsiaal-
set eraldatust ja tagada nende I6imumine Ghiskonda, oli seega asjakohane
pdhjendus votta hagejatelt vanemadigus osaliselt dra. Laste dpitulemuste
hindamisel selgus téesti, et neil olid piisavad teadmised ja sotsiaalsed os-
kused ning armastavad suhted vanematega, kuid see teave ei olnud noor-
sooametile ega kohtutele otsuste tegemise ajal kattesaadav just pohjusel,
et hagejad olid keeldunud nimetatud hindamisest enne laste paigutamist
lastekodusse. Sellega seoses rohutas kohus, et isegi kui asjatundjate otsu-
sed voi hinnangud olid ekslikud, ei tdhenda see, et laste hoolekande ees-
margil véetud meetmed olid vastuolus artikli 8 néuetega. Lapsi ei viidud
ara kauemaks, kui vaja, araviimine oli olnud nende parimates huvides ja
see ei olnud toimunud liiga rangelt ega erandlikult. Kogu otsustusprotsess
tervikuna tagas hagejatele nende huvide néuetekohase kaitse. Euroopa
inimoiguste konventsiooni artikli 8 rikkumist ei leitud.

Rahvusvahelises diguses satestatakse URO lapse diguste konventsiooni ar-
tiklis 5: ,Osalisriigid austavad vanemate [...] vastutust, digusi ja kohustusi, et
tagada lapsele kohane suunamine ja juhendamine, mis on kooskélas lapse are-
nevate véimetega ning kdesolevas konventsioonis tunnustatud digustega.”
Peale selle sitestatakse URO lapse diguste konventsiooni artiklis 9, et last ei
eraldata vanematest vastu tema tahtmist ja vanematele tuleb anda véimalus

212 Euroopa Inimdiguste Kohus, Wunderlich versus Saksamaa, nr 18925/15, 10. jaanuar 2019.
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osaleda selle olukorraga seotud mis tahes menetluses. URO suunistes laste
asendushoolduse kohta pohistatakse tdiendavalt laste digused sellistes olukor-
dades ja riikide asjaomased kohustused.?”

5.3. Suhtluséigus

Pohipunktid

Lapse suhtluséigust mdlema vanemaga tuleb austada vanemate lahuselu kéigi vormi-
de korral. See voib hélmata suhtlusdigust vanavanemate ning ddede-vendadega.

- Tagades lapse suhtluséigust oma vanematega ja digust perekonna taasihinemisele,
on vaja lahtuda lapse parimatest huvidest, arvestades néuetekohaselt lapse arvamust
vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

Vanematega suhtlemise diguse ulatus oleneb kontekstist. Kui vanemad ot-
sustavad elada lahus, on selle diguse ulatus laiem ja piirdub tavaliselt ainult
lapse parimate huvidega. Kui eraldamine toimub riigi otsusel, nditeks vanema
véljasaatmise voi vangistamise tottu, tequtsevad riigi ametiasutused huvi-
de kaitse nimel ning peavad tagama vanemate ja lapse parimate huvide ta-
gamise kohustuse diglase tasakaalu. Mélemal juhul kohaldatakse lapse suht-
lusdigust mélema vanemaga. Vanematega suhtlemise diguse ulatust tuleb
nidd kasitada ka nii, et see laieneb teatud asjaoludel ka vanavanematele ja
6dedele-vendadele.

ELi diguses tunnustatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 24 16ikes 3
selge sdnaga iga lapse digust sailitada kontakt oma mélema vanemaga. Sattes
on tapsustatud diguse sisu, eelkdige kontakti tahendust: kontakt peab olema
requlaarne, voimaldama isiklike suhete arendamist ja olema otsene. Samas
piiravad iga lapse suhtlusdigust oma vanematega selge sénaga lapse parimad
huvid. Nagu selgitatakse harta selgitavas méarkuses, péhineb see site URO lap-
se diguste konventsiooni artiklil 9.

Menetlustagatiste direktiivis on satestatud, et kinnipeetavatel lastel on kilas-
tuste ja kirjavahetuse kaudu suhtlusdigus oma vanemate, muude pereliikmete

213 URO Inimdiguste Noukogu (2009), UN Guidelines for the Alternative Care of Children (URO
suunised laste asendushoolduse kohta), URO dokument A/HRC/11/L13, 15. juuni 2009.
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ja sdpradega, v.a kui lapse parimates huvides on vaja kohaldada erakorralisi
piiranguid.?*

Euroopa Liit on kooskdlas oma padevusega (vt 1. peatiikk) muu hulgas kes-
kendunud diguskoostddle (eesmargiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev ala, kus on tagatud isikute vaba liikumine). Selles on asjakohased kaks
ELi digusakti: uuesti sonastanud Brisseli Ila madrus?™ ja vahendusmenetlu-
se direktiiv2'. Qiguste aspektist on asjakohane uuesti sénastatud Briisseli lla
maarus. Esiteks kohaldatakse seda kéigi vanemlikku vastutust requleerivate
otsuste suhtes perekonnaseisust olenemata. Teiseks pdhinevad kohtualluvust
(mille méarab enamasti lapse harilik viibimiskoht) requleerivad normid konk-
reetselt lapse parimatel huvidel. Kolmandaks péoratakse erilist tahelepanu las-
te arvamustega arvestamise tagamisele.?”

Euroopa Liidu Kohtu praktikas?'® on kohtuasjades seoses lapse ebaseadusliku
araviimisega ihe vanema Ghepoolse otsuse alusel olnud eesmark eelkdige ta-
gada lapse pohidigus sailitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt
mdlema vanemaga (harta artikli 24 |6ige 3), sest kohtu hinnangul on see 6i-
gus tugevalt seotud iga lapse parimate huvidega. Euroopa Kohtu arvates saab
meedet, mis takistab lapsel sailitada regulaarseid isiklikke suhteid ja otsest
kontakti mélema vanemaga, digustada Uksnes lapse muu huvi, mis on kaa-
lukam kui nimetatud poéhidiguse aluseks olev huvi.?”® See hélmab uuesti s6-
nastatud Brisseli lla maéaruse artikli 15 kohaseid ajutisi meetmeid, sealhulgas
kaitsemeetmeid. Euroopa Kohus on otsustanud, et kdigi asjaomaste huvide
tasakaalustatud ja méistlik hindamine, mis peab |ahtuma lapse isiku ja tema

214 Euroopa Liit (2016), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800,
mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siitidistatavate laste menetluslikke taga-
tisi, ELT L 132, 11.5.2016, Ik 1.

215 Euroopa Liit (2019), néukogu 25. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1111, mis kasitleb
kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud Iahendite
tunnustamist ja taitmist ning rahvusvahelisi lapser66ve (uuesti sdnastatud) (uuesti sonastanud
Brusseli lla maarus), ELT L 178, 2.7.2019, Ik 1.

216 Euroopa Liit (2008), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/
EU vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades, ELT L 136,
24.5.2008, Ik 3 (vahendusmenetluse direktiiv).

217 Vtnaiteks noukogu maarus (EL) 2019/1111, preambul (punktid 7, 19, 20, 28 ja 57) ning artiklid 7,
21, 26, artikli 39 16ige 2 ja artikli 47 16ike 3 punktid a ja b.

218 Vt naiteks Euroopa Liidu Kohus, C-497/10 PPU, Barbara Mercredi versus Richard Chaffe,
22. detsember 2010.

219 Euroopa Liidu Kohus, C-403/09 PPU, Jasna Deticek versus Maurizio Squeglia, 23. detsem-
ber 2009, punktid 59 ja 60.
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sotsiaalse keskkonnaga seotud objektiivsetest kaalutlustest, tuleb pdhimot-
teliselt teha menetluses, mis vastab uuesti sénastatud Brisseli lla maaruse
satetele.

Naide: kohtuasi E. versus B.?2° kasitles E (isa) ja B (ema) vaidlust seoses
Uhendkuningriigi kohtute paddevusega menetleda nende lapse (S) harilikku
elukohta ja teha selles otsus, ning isa suhtlusdigust. Vanemad olid séImi-
nud Hispaania kohtus kokkuleppe, mille kohaselt ema sai hooldusdiguse ja
isa suhtlusoiguse. Hiljem palus ema piirata isale selle kokkuleppega antud
suhtlusdigust. Isa esitas kdrgele kohtule Hispaania kokkuleppe taitmiseks
taotluse. Ema vaitis, et ta tunnistas Hispaania kohtu padevust ja taotleb
lepingulise kohtualluvuse Gleviimist Inglismaa ja Walesi kohtutesse. Apel-
latsioonikohus esitas isa apellatsioonkaebuse peale Euroopa Liidu Kohtule
mitu kisimust Brisseli Ila maaruse artikli 12 16ike 3 télgendamise kohta.

Euroopa Liidu Kohus oli seisukohal, et kui on poérdutud kohtu poole vasta-
valt Brisseli Ila maaruse artikli 12 ldikele 3, saab lapse parimates huvides
tegutsemise tagada ainult siis, kui igal konkreetsel juhul hinnatakse, kas
taotletud kohtualluvuse kokkulepe on kooskdlas lapse parimate huvide-
ga. Sélmitud kohtualluvuse kokkulepet kohaldatakse ainult konkreetsele
menetlusele, mis on algatatud kohtus, mille kohtualluvuses kokku lepiti.
Kui kohtualluvuse kokkuleppe aluseks olnud menetlus on I6ppenud, kao-
tab see kohtualluvus kehtivuse kohtu kasuks, mis on Brisseli lla maaruse
artikli 8 16ike 1 kohaselt Gldise kohtualluvusega.

Vanemliku vastutuse valdkonda reguleerivad paralleelselt uuesti sénastatud
Brisseli Ila maarus ning vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seo-
tud kohtualluvust, kohaldatavat seadust, tunnustamist, kohtuotsuste taitmist
ja koostood kasitlev Haagi konventsioon.??" Vastavalt uuesti sdnastatud Bris-
seli lla maaruse artiklile 97 on see maarus Haagi konventsiooni suhtes Glimus-
lik: a) juhul, kui kdnealuse lapse harilik viibimiskoht on liilkmesriigi territooriu-
mil voi b) liikkmesriigi kohtu tehtud lahendi tunnustamise ja taitmise osas teise

220 Euroopa Liidu Kohus, C-436/13, E. versus B., 1. oktoober 2014.

221 Rahvusvaheline organisatsioon piiritilese koostdo tegemiseks tsiviil- ja kaubandusasjades,
Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents (1996), Convention on Jurisdiction, Applicable Law,
Recognition, Enforcement and Co-Operation in respect of Parental Responsibility and Mea-
sures for the Protection of Children (Vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud
kohtualluvust, kohaldatavat seadust, tunnustamist, kohtuotsuste taitmist ja koost6od kasitlev
konventsioon), 19. oktoober 1996.


https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-436/13
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70#:~:text=34%3A Convention of 19 October,for the Protection of Children&amp;text=The Convention applies to children,the age of 18 years.
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70#:~:text=34%3A Convention of 19 October,for the Protection of Children&amp;text=The Convention applies to children,the age of 18 years.
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70#:~:text=34%3A Convention of 19 October,for the Protection of Children&amp;text=The Convention applies to children,the age of 18 years.
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liilkmesriigi territooriumil isegi juhul, kui kdnealuse lapse harilik viibimiskoht
on kolmanda riigi territooriumil, mis on Haagi konventsiooni osaline. Seega on
uuesti sonastatud Brisseli lla maaruse ks pohikisimusi lapse hariliku viibimis-
koha maaramine.

Ndide: kohtuasjas Mercredi versus Chaffe??? esitas Inglismaa ja Walesi
apellatsioonikohus Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotluse seoses 2-kuu-
se lapse araviimisega Uhendkuningriigist Réunioni saarele (Prantsusmaa).
Euroopa Liidu Kohus otsustas, et hariliku viibimiskoha mdiste Brisseli lla
maaruse artiklite 8 ja 10 kohaldamisel vastab kohale, mis valjendab lapse
teatud l6imumist sotsiaalsesse ja perekondlikku keskkonda. Kui olukord on
seotud imikuga, kes on emaga koos viibinud ainult méne paeva liikmes-
riigis, kuhu ta viidi ning mis ei ole tema hariliku viibimiskoha liikmesriik,
tuleb eelkdige arvestada esiteks selle liikmesriigi territooriumil viibimise
ning imiku ema sellesse liikmesriiki kolimise kestust, korraparasust, tingi-
musi ja pohjusi ning teiseks - eelkdige lapse vanuse toéttu - ema geograafi-
list ja perekondlikku paritolu ning ema ja lapse perekondlikke ning sotsiaal-
seid suhteid selles liikkmesriigis.

Piiriilestes vaidlustes on mdélema vanemaga suhtlemise diguse kasutamise
seisukohast eriti olulised ka diguskaitse kattesaadavuse reguleerimisega seo-
tud digusaktid, milles selgitatakse, kuidas lahendada keerukaid vaidlusi, néi-
teks ndukogu direktiiv 2003/8/EU (6iguskaitse kattesaadavuse direktiiv), mil-
lega kehtestatakse hised miinimumeeskirjad digusabi kohta, et parandada
LOiguskaitse kattesaadavust piiritleste vaidluste korral”.22

Kohus on teinud otsuseid ka seoses vanavanemate digusega suhelda
lapselastega.

Ndide: kohtuasjas Neli Valcheva versus Georgios Babanarakis??* taot-
les (emapoolne) vanaema parast lapselapse vanemate abielu lahutamist

222 Euroopa Liidu Kohus, C-497/10 PPU, Barbara Mercredi versus Richard Chaffe,
22. detsember 2010.

223 Euroopa Liit (2003), néukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/8/EU, millega paranda-
takse diguskaitse kattesaadavust piiritleste vaidluste korral, kehtestades sellistes vaidlustes
antava tasuta digusabi kohta thised miinimumeeskirjad (6iguskaitse kattesaadavuse direktiiv),
ELT L 026, 31.1.2003.

224 Euroopa Kohus, (-335/17, Neli Valcheva versus Georgios Babanarakis, 31. mai 2018.
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Kreeka kohtus, kus lapse hooldusdigus anti isale, digust suhelda lapselap-
sega. Euroopa Kohus otsustas, et laste digust sailitada kontakt mélema va-
nemaga tuleb télgendada laialt ning suhtlusdigust tuleb télgendada nii, et
see holmab vanavanemate digust suhelda lapselastega.

Euroopa Néukogu éiguses on Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklis 8
kaudselt viidatud iga lapse suhtlusdigusele mdlema vanemaga. Euroopa Inim-
diguste Kohus on paljudes kohtuasjades kinnitanud, et vanemate ja lapse voi-
malus elada koos on ks perekonnaelu aluseid.??> Samuti on kohus réhutanud,
et seda digust voib piirata lapse parimates huvides (vt jagu 5.4. ja 6. peatikk).
See 6igus on laste hooldusdigust ja lastega suhtlemist kasitlevate kohtuotsuste
keskmes.

Euroopa Inimdiguste Kohus on mitmes kohtuasjas viidanud seoses vanemate ja
laste suhtlusega kas selge sdnaga vodi kaudselt lapse parimatele huvidele.

Néide: kohtuasjas Schneider versus Saksamaa?* oli hagejal suhe abielus
naisega ja ta vaitis, et on naise poja bioloogiline isa, kelle seaduslik isa oli
naise abikaasa. Hageja vaitis, et riigisiseste kohtute otsus, millega tema
taotlus suhelda lapsega ja saada teavet lapse arengu kohta jaeti rahul-
damata pohjusel, et ta ei ole lapse seaduslik isa ega oma lapsega suhet,
rikkus tema Euroopa iniméiguste konventsiooni artikli 8 kohaseid digusi.
Euroopa Inimdiguste Kohus keskendus rikkumise tuvastamisel asjaolule, et
riigisisesed kohtud ei kaalutlenud, kas kohtuasja konkreetseid asjaolusid
arvestades olnuks lapse ja hageja suhtlus lapse parimates huvides.??” Seo-
ses hageja taotlusega saada teavet oma lapse isikliku arengu kohta leidis
Euroopa Inimdiguste Kohus, et liilkmesriigi kohus ei péhjendanud piisavalt
oma sekkumist artikli 8 16ike 2 alusel ja sekkumine ei olnud seega ,demo-
kraatlikus Ghiskonnas vajalik”.

225 Euroopa Inimoiguste Kohus, K. ja T. versus Soome [suurkoda], nr 25702/94, 12. juuli 2001,
punkt 151.

226 Euroopa Inimdiguste Kohus, Schneider versus Saksamaa, nr 17080/07, 15. september 2011.

227 Vtka Euroopa Iniméiguste Kohus, Anayo versus Saksamaa, nr 20578/07, 21. detsember 2010,
punktid 67 ja 71.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
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Néide: kohtuasjas Levin versus Rootsi??® vaitis hagejast ema, kelle kolm
last olid maaratud perevalisele asendushooldusele, et piirates tema suht-
lusdigust lastega rikuti tema digust perekonnaelu austamisele. Euroopa
Inimdiguste Kohus keskendus suhtluse piiramise eesmargile, milleks oli
laste parimate huvide kaitse. Selles konkreetses asjas olid lapsed jéetud
hageja hoole all olles hooletusse ja lapsed reageerisid temaga suhtlemi-
sele vaga negatiivselt. Kohus leidis, et Euroopa inimdiguste konventsioo-
ni artiklit 8 ei rikutud ning hageja diguste riive oli taotletava digusparase
eesmargiga (laste parimad huvid) proportsionaalne ja jai liikkmesriigi ame-
tiasutuste kaalutlusdiguse piiresse.

Naide: kohtuasjas A.l. versus Itaalia®?® esitas inimkaubanduse ohvrist Ni-
geeria paritolu hageja kaebuse, et ta ei saanud kasutada suhtlusdigust
oma kahe lapsega, sest riigisisene kohus keelas lastega suhtlemise oma
otsuses lugeda lapsed lapsendatavateks lasteks. Riigisisesed kohtud olid
hinnanud hageja vanemaoskusi, arvestamata tema haavatavust inim-
kaubanduse ohvrina véi paritolu voi teistsugust vanema ja lapse sideme
mudelit tema kultuuris, kuigi seda asjaolu oli selgelt réhutatud esitatud
eksperdiaruandes. Kohus leidis, et menetluse kaigus, mille tulemusena ta-
kistati hagejal suhelda oma lastega, ei olnud omistatud piisavalt tahtsust
hageja ja laste digusele elada perekonnaelu. Seega ei kaasnenud menet-
lusega kaitsemeetmeid, mis olnuks proportsionaalsed riive raskuse ja as-
jaomaste huvidega, ning seega rikuti Euroopa inimbéiguste konventsiooni
artiklit 8.

Naide: kohtuasjas Mustafa ja Armagan Akin versus Tirgi?*° vaitsid hage-
jad -isa ja poeg -, et riigisiseses kohtus tehtud hoolduséiguse otsuse tingi-
mustega rikuti nende Euroopa inimoéiguste konventsiooni artikli 8 kohaseid
oigusi, sest tingimused takistasid pojal suhelda 6ega, kelle hooldusdigus
oli emal. Lisaks ei saanud isa suhelda korraga mélema lapsega, sest poja
suhtlus emaga toimus ajal, kui isa suhtles titrega. Euroopa Inimdiguste Ko-
hus leidis, et riigisisese kohtu otsusega, millega 6de ja vend eraldati, rikuti

228 Euroopa Inimoiguste Kohus, Levin versus Rootsi, nr 35141/06, 15. marts 2012, punktid 57 ja 69;
Euroopa Inimdiguste Kohus, K. ja T. versus Soome [suurkoda], nr 25702/94, 12. juuli 2001,
punkt 151.

229 Euroopa Inimoiguste Kohus, A.I. versus Itaalia, nt 70896/17, 1. aprill 2021.
230 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mustafa ja Armagan Akin versus Tirgi, nr 4694/03, 6. aprill 2010.
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hageja digust perekonnaelu austamisele, sest sellega takistati 6e ja venna
kohtumist ning valistati ka isa kohtumine mélema lapsega korraga.?"

Euroopa Inimdiguste Kohus keelab hooldusdiguse ja suhtlemise kohta otsuste
tegemise kontekstis ka diskrimineerimise, mis on vastuolus Euroopa inimai-
guste konventsiooni artikliga 14.

Naide: kohtuasjas Vojnity versus Ungari?? vaitis hageja, et tal keelati poja-
ga suhelda usuliste veendumuste téttu. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis,
et on rikutud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes ar-
tikliga 8, ning viitas, et puudusid téendid, et hageja usuliste veendumuste-
ga kaasnesid ohtlikud tavad véi need tekitasid pojale fuusilist voi psihho-
loogilist kahju.?* Riigisisese kohtu otsus votta hagejalt pojaga suhtlemise
oigus valistas igasuguse kontakti ja edasise perekonnaelu, kuigi suhtluse
taielik katkestamine voib olla pdhjendatud ainult erandlikel asjaoludel. Eu-
roopa Inimdiguste Kohus leidis seega, et puudus hageja suhtluse taieliku
keelamise ja taotletava eesmargi - lapse parimate huvide kaitse - maistli-
kult proportsionaalne suhe.

Naide: kohtuasi A.M. jt versus Venemaa®* kasitles hageja vanemadiguste
piiramist ja seda, et talt voeti oma lastega suhtlemise véimalus ilma néue-
tekohast kontrolli kohaldamata, sest ta oli kdsitletaval ajal korrigeerinud
sugu. Kohus ei tuvastanud téendeid, et soo korrigeerimine oleks lapsi kah-
justanud, ja leidsid, et riigisisesed kohtud ei ole piisavalt kaalutlenud pere-
konna konkreetseid asjaolusid. Lisaks oli otsus selgelt péhinenud hageja
sooidentiteedil ja olnud seega diskrimineeriv, mis tdhendab, et rikuti Eu-
roopa inimoiguste konventsiooni artiklit 8 eraldi ja koostoimes sama kon-
ventsiooni artikliga 14.

Néide: kohtuasjas Terna versus Itaalia®** esitas hageja kaebuse seoses
oma lapselapse (kes oli tema juures elanud alates stinnist) draviimise ja
hooldusasutusse paigutamisega ning sellega, et ta ei saanud kasutada

231 Vt ka Euroopa Inimbiguste Kohus, Vujica versus Horvaatia, nr 56163/12, 8. oktoober 2015.

232 Euroopa Inimdiguste Kohus, Vojnity versus Ungari, nr 29617/07, 12. veebruar 2013; vt ka Euroo-
pa Inimdiguste Kohus, P.V. versus Hispaania, nr 35159/09, 30. november 2010.

233 Euroopa Inimdiguste Kohus, Vojnity versus Ungari, nr 29617/07, 12. veebruar 2013, punkt 38.
234 Euroopa Inimoiguste Kohus, A.M. jt versus Venemaa, nr 47220/19, 6. juuli 2021.
235 Euroopa Inimdiguste Kohus, Terna versus Itaalia, nr 21052/18, 14. jaanuar 2021.



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-157536
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116409
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101943
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116409
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116409
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210878
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207354
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riigisiseste kohtute antud suhtlusdigust. Tema arvates oli olukord tingitud
lapse perekonna habimargistamisest seoses pere roma etnilise paritoluga.
Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et rikuti Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artiklit 8, sest riiklikud ametiasutused ei votnud asjakohaseid ja pii-
savaid meetmeid, et tagada hagejale vdimalus kasutada kilastusdigust.
Teisalt pdhjendasid riigisisesed kohtud lapse hooldusasutusse madramist
argumentidega, mis olid seotud lapse parimate huvidega, mitte lapse ja
tema perekonna etnilise péritoluga. Seega leiti, et ei rikutud Euroopa inim-
diguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes artikliga 8.

Lapse suhtlusdigust mélema vanemaga on selge sénaga mainitud ka Euroo-
pa Noukogu lastega suhtlemise korraldamise konventsioonis.?3¢ Konventsiooni
artikli 4 16ikes 1 on satestatud, et lapsel ja tema vanematel on digus saada ja
sailitada requlaarne kontakt iiksteisega. Uldpshimétted, mida jérgida suhtlus-
oiguse kohtupraktikas, réhutavad lapse digust saada teavet, digust konsultee-
rimisele, digust valjendada oma seisukohti ja digust nende seisukohtade asja-
kohasele arvestamisele.

Euroopa Ndukogu lapse diguste Euroopa konventsiooni??” artiklis 6 on satesta-
tud ka kohtuotsuse tegemise néuded, sealhulgas 6iguslik kohustus teha jarg-
mist: kaalutleda, kas kohtuasutusel on piisavalt teavet lapse parimate huvide
madramiseks; tagada lapse digus saada teavet menetluse ja selle tulemuse
kohta; ning anda asjaomastele lastele turvaline koht oma seisukohtade vabaks
valjendamiseks vastavalt vanusele ja kipsusele.

Oiguses perekonnaelu austamisele seoses vanavanemate ja nende lapselas-
tega sisaldub eelkodige 6igus sailitada suhtluse kaudu normaalne vanavane-
ma-lapselapse suhe, kuigi selline suhtlus toimub tavaliselt vanemavastutu-
sega isiku nousolekul.?3® Seoses kohtuasjaga Bogonosovy versus Venemaa,?®
kus vanaisa soovis séilitada sidemed lapselapsega parast seda, kui viimane

236 Euroopa Noukogu (2003), lastega suhtlemise korraldamise konventsioon, CETS nr 192. Vt ka
rahvusvaheline organisatsioon piiritilese koostd6 tegemiseks tsiviil- ja kaubandusasjades,
Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents (1996), vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeet-
metega seotud kohtualluvust, kohaldatavat seadust, tunnustamist, kohtuotsuste taitmist ja
koostood kasitlev konventsioon, 19. oktoober 1996.

237 Euroopa Noéukogu (1996), lapse diguste Euroopa konventsioon, CETS nr 160.

238 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mitovi versus endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik,
nr 53565/13, 16. aprill 2015.

239 Euroopa Inimdiguste Kohus, Bogonosovy versus Venemaa, nr 38201/16, 5. marts 2019.
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lapsendati teise perekonda, ning kohtuasjaga M.S. versus Ukraina®*° réhutas
Euroopa Inimbiguste Kohus vanavanematega suhtlemise tahtsust, eriti kui laps
on pusivalt elanud peale mélema vanema ka koos vanavanematega.

Voib esineda olukordi, kus lapsed on eraldatud vanemast naiteks seeparast, et
vanem viibib vangistuses.?*' Kohtuasjas Khoroshenko versus Venemaa?*? leidis
Euroopa Inimdiguste Kohus, et hageja digust era- ja perekonnaelu austamise-
le oli kiilastuste sageduse piiramisega riivatud tema karistuse eesmarki silmas
pidades ebaproportsionaalselt. Lisaks markis Euroopa Inimdiguste Kohus koh-
tuasjas Horych versus Poola,** et ,laste vanglakilastused [...] nduavad erikor-
raldust ja nende suhtes vdib kohaldada eritingimusi olenevalt laste vanusest,
vdimalikust méjust nende emotsionaalsele seisundile ja heaolule ning kilas-
tatava isiku isiklikust olukorrast”. Peale selle markis kohus, et ,artikli 8 kohane
riigi positiivne kohustus [...] hélmab kohustust tagada sobivad ja kilastajatele
voimalikult vahe stressi tekitavad tingimused laste vanglakilastuseks, vottes
arvesse vangistuse praktilisi tagajargi”.

Nédide: kohtuasjas Hadzhieva versus Bulgaaria*** oli 14-aastane hageja
jaanud parast oma vanemate vahistamist ksi. Asjaomaste riigisiseste 6i-
gussatete kohaselt pidid ametiasutused - ilmselt alates hetkest, mil hage-
ja vanemad véeti vahi alla - voimaldama vanematel korraldada hoolitsus
hageja eest voi siis uurima enda algatusel ise tema olukorda; samuti pidid
ametiasutused pakkuma hagejale vajaduse korral abi, tuge ja teenuseid
tema kodus, kasuperes voi vastavas eriasutuses. Asjakohased ametiasu-
tused seda ei teinud. Seega ei olnud ametiasutused esialgse 2-pdevase
ajavahemiku jooksul taitnud oma konventsiooni artikli 8 kohast positiivset
kohustust tagada hageja kaitse ja hoolitsus tema eest tema vanemate
eemalviibimise ajal.

240 Euroopa Inimdiguste Kohus, M.S. versus Ukraina, nr 2091/13, 11. juuli 2017.

241 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Recommendation CM/Rec(2018)5 of the Com-
mittee of Ministers to member States concerning children with imprisoned parents (minist-
rite komitee soovitus CM/Rec(2018)5 liikkmesriikidele vangistatud vanematega laste kohta),
4. aprill 2018.

242 Euroopa Inimdiguste Kohus, Khoroshenko versus Venemaa, nr 41418/04, 30. juuni 2015.
243 Euroopa Inimdiguste Kohus, Horych versus Poola, nr 13621/08, 17. aprill 2012.
244 Euroopa Inimoiguste Kohus, Hadzhieva versus Bulgaaria, nr 45285/12, 1. veebruar 2018.


https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156006
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110440
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180486
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Lapse suhtlusdigust vanematega kinnitavad mitu Euroopa Ndéukogu /ap-
sesébraliku 6igusemdistmise suuniste satet.?*> Suunistes kinnitatakse selge
sdnaga vabadusest ilmajdetud lapse digust sdilitada ,korraparased ja sisu-
lised kontaktid vanemate [ja] perekonnaga” (punkti 21 alapunkt a) (vt ka
11. peatukk). Lisaks selgitatakse Euroopa Noukogu soovituses CM/Rec(2018)5
(vangistatud vanematega laste kohta)?*¢, kuidas kasitleda vajadust sailitada
ning aidata arendada lapse ja vanema positiivseid suhteid, kui vanem viibib
kinnipidamiskohas.

Rahvusvahelises diguses viidatakse lapse suhtlusdigusele mélema vanemaga
URO lapse diguste konventsiooni artikli 9 18ikes 3: ,Osalisriigid austavad ihest
voi moélemast vanemast lahutatud lapse digust sailitada regulaarsed isiklikud
suhted ja otsene kontakt mélema vanemaga, kui see ei ole lapse huvidega
vastuolus.”

5.4. Laste lubamatu riigist
draviimine - lapseroov

Pohipunktid

ELi iguses on konkreetselt sdtestatud, et laps kuulatakse dra menetluses seoses lap-
se tagasitoomisega parast tema digusvastast araviimist vai kinnihoidmist.

Uuesti sénastatud Brisseli Ila madrusega tdiendatakse Haagi konventsiooni teatud
satteid, seejuures on maarus liilkmesriikidevaheliste suhete kasitlemisel konventsioo-
ni eeskirjade suhtes dlimuslik.

Euroopa Inimoiguste Kohus néuab lapse odigustel pohineva kasitluse kohaldamist,
kui tegu on lapse lubamatu draviimisega, millega rikutakse hoolduséiguse kokkule-
pet: Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8 (digus era- ja perekonnaelu aus-
tamisele) tuleb tdlgendada koostoimes Haagi konventsiooni ja URO lapse 6iguste
konventsiooniga.

245 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (Lapsesdbrali-
ku digusemadistmise suunised), 17. november 2010.

246 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning
children with imprisoned parents (soovitus CM/Rec(2018)5 liikmesriikidele vangistatud vane-
matega laste kohta), 4. aprill 2018.
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Lapseroov tdhendab lapse riigist draviimist vdi muus riigis kinnihoidmist keh-
tivaid hooldusdiguse kokkuleppeid rikkudes (rahvusvahelise lapseroévi tsivii-
Idiguslikke kisimusi kasitleva Haagi konventsiooni artikkel 3)?47 (Haagi kon-
ventsioon). Haagi konventsiooni kohaselt tuleb Gigusvastaselt draviidud voi
kinnihoitud laps kiiresti tagastada tema hariliku viibimiskoha riiki (artikli 11 esi-
mene |6ik). Hooldusbiguse vaidlused kuuluvad lapse hariliku viibimiskoha riigi
kohtute padevusse. Selle riigi kohtud, kust laps on dra viidud, teevad otsuse
tema tagastamise kohta kuue nddala jooksul parast tagastamistaotluse esita-
mise kuupdeva (artikkel 11). Haagi konventsioon juhindub lapse parimatest hu-
videst Idhtumise péhimottest. Konventsiooni kontekstis tuleb lapse digusvas-
tase araviimise juhtumite korral taastada endine olukord véimalikult kiiresti,
et véltida digusvastaste olukordade seadustamist. Hooldusdiguse ja suhtluse
kisimused tuleb lahendada lapse hariliku viibimiskoha jargsetes kohtutes, mit-
te selle riigi kohtutes, kuhu laps on digusvastaselt viidud. Haagi konventsiooni
artiklites 12, 13 ja 20 on satestatud mitu tagasitoomise siisteemi suhtes kohal-
datavat piiratud erandit. Artikkel 13 sisaldab satteid, mille pohjal on algatatud
enamik kohtuvaidlusi riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil. See ndeb ette, et riik,
kuhu laps on viidud, voib keelduda last tagastamast, kui lapse tagasitoomine
voib talle pohjustada tosist kahju voi muul viisil asetada lapse vastuvéetama-
tusse olukorda (artikli 13 esimese 16igu punkt b). Tagasi toomisest voib keel-
duda ka juhul, kui laps on juba piisavalt kiips, et on dige tema arvamusega
arvestada, ning ta ei soovi tagasi tulla (artikli 13 teine 16ik).

ELi diguses on ELi liikmesriikide vahelist lapserdévi reguleeriv digusakt uuesti
sonastatud Brisseli lla maarus,?*® mis pohineb Haagi konventsiooni satetel. See
taiendab ELi-siseste lapseroovijuhtumite korral Haagi konventsiooni ja on selle
suhtes tlimuslik (artikkel 96). Kuigi Haagi konventsioon on endiselt peamine
rahvusvahelise lapserédvi suhtes kohaldatav digusakt, tdhustab uuesti sénas-
tatud Brisseli lla maarus teatud punktides kohtualluvuse reegleid péaritolurii-
gi / hariliku viibimiskoha riigi kohtute kasuks. Sarnaselt Haagi konventsiooniga
kuuluvad lapser6ovijuhtumid selle riigi kohtute padevusse, kus oli lapse hari-
lik viibimiskoht vahetult enne lubamatut araviimist / kinnihoidmist. Maaruses
on satestatud samasugused tagasiviimise erandid nagu Haagi konventsioonis.

247 Rahvusvaheline organisatsioon piiriiilese koost66 tegemiseks tsiviil- ja kaubandusasjades
(1980), rahvusvahelise lapserdovi tsiviildiguslikke kisimusi kasitlev Haagi konventsioon,
25. oktoober 1980.

248 Euroopa Liit (2019), néukogu 25. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1111, mis kasitleb kohtual-
luvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnusta-
mist ja taitmist ning rahvusvahelisi lapseroove (uuesti sénastatud), ELT L 178, 2.7.2019, Ik 1.


https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1111
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Uuesti sdnastatud maarusega, mis voeti vastu 2019. aastal, kaotati vajadus va-
lisriigi kohtuotsuste tdidetavaks tunnistamise menetluse jarele,?*° millega olid
kaasnenud viivitused otsuste taitmisel. See sisaldab ka konkreetseid eeskirju
ja selgeid tahtaegu seoses kiire kohtumenetlusega, mis on oluline vahend lap-
serdovi juhtumite kiireks lahendamiseks.?*°

Erinevalt Haagi konventsioonis satestatust sailitavad uuesti sénastatud Bris-
seli lla maaruse kohaselt hariliku viibimiskoha riigi kohtud hoolduséiguse vaid-
lustes otsustuspadevuse isegi parast seda, kui Haagi konventsiooni artikli 13
esimese l6igu punkti b kohaldamisel on tehtud tagasitoomisest keeldumise ot-
sus (uuesti sdnastatud Brisseli lla maaruse artikkel 29) sénast. Ainupadevus
voib Ule minna riigile, kuhu laps on viidud, ainult kahel juhul, mis on satestatud
uuesti sdnastatud Brisseli lla maaruse artiklis 10. Esimeses olukorras on ainu-
padevus selle riigi kohtutel, kuhu laps on viidud, siis, kui see riik on lapse va-
rasem harilik viibimiskoht ja koéik eestkostedigusega isikud on néustunud ara-
viimise voi kinnipidamisega.?*' Teine olukord tekib, kui riik, kuhu laps on viidud,
on tema varasem harilik viibimiskoht; kui laps on elanud selles riigis véhemalt
aasta parast seda, kui vanem, kelle juurest ta ara viidi, on saanud voi peaks
olema saanud teada lapse asukoha; kui laps on uue keskkonnaga kohanenud
ja kui tdidetud on véhemalt ks viiest uuesti sénastatud Brisseli Ila maaruse
artikli 9 punktis b loetletud lisatingimusest.??

Nagu koiki teisi ELi 6igusakte, tuleb ka uuesti sdnastatud Brisseli lla m&arust
télgendada kooskélas Euroopa Liidu péhidiguste harta satetega, eelkdige ar-
tikliga 24. Euroopa Liidu Kohus on tapsustanud harta artikli 24 télgendamist
lapserodvide kontekstis, mille suhtes kohaldatakse Brisseli lla maarust (enne
uuesti sdnastamist). Nagu on kirjeldatud jaos 2.4, otsustas Euroopa Kohus koh-
tuasjas Aguirre Zarraga, et harta artiklis 24 sétestatud lapse digus avaldada
arvamust tdhendab, et lapsele tuleb tagada diguslikud menetlused ja tingi-
mused, mis vdimaldavad tal vabalt oma seisukohta avaldada, ning kohus seda

249 Valisriigi kohtuotsuse tdidetavaks tunnistamise menetlus on seotud tsiviilasjades tehtud kohtu-
otsuste taitmisele podramise protsessiga, mis hélmab sageli kulukat, tdéémahukat ja tehniliselt
noudlikku otsuse labivaatamist riigisisestes kohtutes.

250 Uuestisonastatud Brisseli lla maarus, artikkel 24.
251 Uuesti sonastatud Brisseli lla maarus, artikli 9 punkt a.
252 Uuesti sonastatud Brisseli lla maarus, artikli 9 punkt b.
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seisukohta arvestaks.?s3 Euroopa Liidu Kohtu hinnangul on siiski ainult lapse
hariliku viibimiskoha riigi kohtud padevad kontrollima oma otsuste diguspa-
rasust, arvestades Euroopa Liidu pdhidiguste hartat ja Brisseli lla maarust.
Liikmesriikide digussisteemid peaksid satestama vastastikuse usalduse pohi-
motte kohase pohidiguste tdhusa ja vordvaarse kaitse. Seepéarast peavad hu-
vitatud isikud esitama iniméigustel péhineva kaebuse kohtule, kelle padevus-
se kuuluvad hooldusdiguse vaidlused maaruse kohaselt. Euroopa Liidu Kohus
otsustas, et selle liikmesriigi kohus, kuhu laps on éigusvastaselt viidud, ei saa
vaidlustada lapse tagasitoomist ndudva téendatud kohtuotsuse taitmist, sest
asjakohaste satete rikkumise Ule otsustamiseks on padevad tksnes selle riigi
kohtud, kust laps on viidud.

Né&ide: kohtuasjas Povse versus Alpago?>* viis ema titre digusvastaselt
Austriasse. Austria kohtud jatsid isa taotluse tuua tutar tagasi Itaaliasse ra-
huldamata pohjusel, et tagasitoomisega kaasneks lapsele risk kannatada
suurt kahju. Vahepeal otsustas Itaalia kohus isa taotluse alusel, et hooldu-
sbigust puudutav vaidlus kuulub tema padevusse, ning tegi lapse Itaalias-
se tagasitoomist ndudva otsuse ja andis valja kohtuotsuse téitmise téen-
di vastavalt Brisseli lla maaruse artiklile 42. Ema esitas Austria kohtule
taitmisele podramise tdendi kohaldamise ja lapse Itaaliasse tagasitoomist
néudva otsuse jarel apellatsioonkaebuse, mispeale Austria kohus esitas
Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotluse. Euroopa Liidu Kohus otsustas, et
kui taitmisele pooramise tdend on valjastatud, ei saa lapse tagasiviimist
riigis, kuhu laps on toodud (selles kohtuasjas Austrias), vaidlustada, sest
otsus, mille kohta on véljastatud tdéend, kuulub automaatselt taitmisele.
Euroopa Liidu Kohus otsustas samuti, et kohtuasjas on ainult Itaalia kohtud
padevad otsustama, kas lapse tagasiviimisega kaasneb suur risk lapse pa-
rimatele huvidele. Eeldades, et need kohtud pidasid sellist riski pdhjenda-
tuks, jéi neile ainupddevus oma otsuse taitmise peatamise asjus.?*

Uuesti sdnastatud Brisseli Ila maarusega laiendati ja selgitati liikmesriikide ko-
hustust anda lastele véimalus olla dra kuulatud. Uuesti sénastatud maarusega

253 Euroopa Liidu Kohus, C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zarraga versus Simone Pelz, 22. det-
sember 2010. Lapse selles kohtuasjas osalemise aspekte on Uksikasjalikumalt analtdsitud
jaos 2.4.

254 Euroopa Liidu Kohus, C-211/10, Doris Povse versus Mauro Alpago, 1. juuli 2010.

255 Hiljem esitati samadel asjaoludel péhinev kaebus Euroopa Iniméiguste Kohtule, kes tunnistas
selle vastuvoetamatuks. Vt Euroopa Inimdiguste Kohus, Povse versus Austria, otsus vastuvoe-
tamatuse kohta, nr 3890/11, 18. juuni 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CA0491
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-211%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2168489
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122449
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kehtestati kohustus anda lapsele tegelik ja tdhus véimalus avaldada arvamust
ning pandi ametiasutustele kohustus hinnata, mis oleks lapse parimates hu-
vides, arvestades nduetekohaselt lapse arvamust vastavalt tema vanusele ja
kipsusele.?>¢ Lisaks satestatakse selles, et lapsel on digus avaldada tagastami-
se menetluses oma arvamust.?’

Risk kahjustada raskelt ja voib-olla p66rdumatult lapse ja vanema suhet on ks
pohjustest, mille alusel saab taotleda Euroopa Kohtult eelotsuse kiirmenet-
lust.2°8 Kohus on sellel alusel kohaldanud eelotsusemenetlust mitmeid kordi,
monikord enda algatusel.??

Naide: kohtuasjas OL versus PQ?*%° taotleti lapse tagasitoomist Kreekast -
liilkmesriigist, kus laps siindis ja elas koos emaga - Itaaliasse, kus oli paari
alaline elukoht enne lapse siindi. Kohus otsustas, et kui laps on sindinud
ja elanud koos emaga mitu kuud jarjepidevalt vastavalt vanemate thisele
tahtele muus liikmesriigis kui see, kus oli nende vanemate harilik viibimis-
koht enne lapse siindi, ei saa vanemate algne kavatsus, mille kohaselt pi-
did ema ja laps naasma viimati nimetatud liikmesriiki, viia jarelduseni, et
lapse harilik viibimiskoht on seal. Seega ei saa pidada seda, et ema keeldus
naasmast koos lapsega Itaaliasse, lapse digusvastaseks araviimiseks ega
kinnihoidmiseks.

Naide: kohtuasi A versus B?" kasitleb kahe Rootsis elava Iraani kodani-
ku vaidlust, mille tulemusena viis ema lapse Dublini menetluse (maarus
(EL) nr 604/2013) alusel toimuva vabatahtliku tagasipéérdumise raames
Soome. Kohus otsustas, et olukorda, kus Uks vanem viib lapse teise va-
nema nousolekuta Dublini menetluse alusel teise liikmesriiki ja otsus-
tab siis jadda sellesse liikmesriiki parast seda, kui esimene liikmesriik on

256 Euroopa Liit (2019), néukogu 25. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtual-
luvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnus-
tamist ja taitmist ning rahvusvahelisi lapserédve (uuesti sonastatud), ELT L 178, 2.7.2019, Ik 1,
artikkel 21.

257 Ibid., artikkel 26.

258 Euroopa Liit (2012), Euroopa Kohtu kodukord, ELT L 265, 29.9.2012, artikkel 107; Euroopa Liit
(2016), protokoll (nr 3) Euroopa Liidu Kohtu pohikirja kohta, ELT C 202, 7.6.2016, artikkel 23a.

259 Euroopa Liidu Kohus, ¢-491/10 PPU, Joseba Andoni Aquirre Zarraga versus Simone Pelz, 22. det-
sember 2010; Euroopa Liidu Kohus, C-85/18 PPU, CV versus DU, 10. aprill 2018.

260 Euroopa Liidu Kohus, C-111/17 PPU, OL versus PQ, 8. juuni 2017.
261 Euroopa Liidu Kohus, ¢-262/21 PPU, A versus B, 2. august 2021.
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Uleandmisotsuse tihistanud, kuid selle ametiasutused ei ole otsustanud
ema ja last tagasi votta voi anda neile elamisluba, ei saa pidada ebasea-
duslikuks &raviimiseks ega kinnihoidmiseks.

Euroopa Noukogu diguses sisaldavad laste hooldusdigust ja laste hooldusdigu-
se taastamist kasitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise Euroopa konvent-
sioon?¢2 ning lastega suhtlemise korraldamise konventsioon?s3 s&tteid kaitse-
meetmete kohta, mis takistavad laste lubamatut &raviimist ja tagavad laste
tagasitoomise.?%4

Euroopa Inimdiguste Kohus késitleb lapserddvijuhtumeid sageli ja juhindub neis
asjades Euroopa iniméiguste konventsiooni artikli 8 tdlgendamisel Gldiselt Haa-
gi konventsiooni satetest. Samas analisib Euroopa Inimdiguste Kohus nendes
kohtuasjades alati lapse parimaid huve.

Naide: kohtuasjas Neulinger ja Shuruk versus Sveits? esitas kohtule kae-
buse ema, kes oli kehtivat hoolduséiguse kokkulepet rikkudes viinud poja
lisraelist Sveitsi. Sveitsi kohtud tegid isa poolt Haagi konventsiooni koha-
selt esitatud kaebuse alusel lapse lisraeli tagasiviimist néudvad otsused.
Riigisiseste kohtute ja ekspertide arvates vdis lapse tagasiviimine lisraeli
olla véimalik ainult siis, kui ema |aheb temaga kaasa. See meede kuulus
sellistes kiisimustes riigi ametiasutustele antud kaalutlusdiguse alla. Eu-
roopa inimdiguste konventsiooni artikli 8 jargimise hindamiseks tuli siis-
ki arvestada ka parast foderaalkohtu otsust toimunut. Lapsel oli Sveitsi
kodakondsus, ta oli Sveitsis elanud pidevalt ligikaudu neli aastat ja seal
hasti kohanenud. Kuigi ta oli vanuses, mil lapsel on veel hea kohanemis-
vbime, voinuks tema uuesti draviimine tema elukohast péhjustada talle
raskeid tagajérgi, ning seeparast tuli tagasiviimise kaalutlemisel arvesta-
da kogu kasu, mida ta voinuks sellest saada. Enne lapse draviimist oli isa

262 Euroopa Néukogu (1980), laste hoolduséigust ja laste hoolduséiguse taastamist kasitlevate
otsuste tunnustamise ja taitmise Euroopa konventsioon, CETS nr 105, 20. mai 1980.

263 Euroopa Noéukogu (2003), lastega suhtlemise korraldamise konventsioon, CETS nr 192,
15. mai 2003.

264 Ibid., vastavalt artikli 10 punkt b ja artikkel 16; Euroopa Noukogu (1980), laste hooldusdigust ja
laste hooldusoiguse taastamist kasitlevate otsuste tunnustamise ja taitmise Euroopa konvent-
sioon, CETS nr 105, 20. mai 1980, artikkel 8.

265 Euroopa Inimdiguste Kohus, Neulinger ja Shuruk versus Sveits [suurkoda], nr 41615/07,
6. juuli 2010.
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Perekonnaelu

suhtlusdigust piiratud. Isa oli parast seda kaks korda uuesti abiellunud ja
saanud uuesti isaks, kuid ei maksnud titre eest Glalpidamistoetust.

Euroopa Inimdiguste Kohus kahtles, kas sellised tingimused edendavad lapse
heaolu ja arengut. Lapse ema suhtes leidis kohus, et lisraeli tagasipodrdumi-
se korral dhvardaks teda kriminaalkaristus, nditeks vangistus. Selline olukord
oleks selgelt vastuolus lapse parimate huvidega, sest ema oli téendoliselt ai-
nus isik, kellega ta tundis end olevat seotud. Ema keeldumine tagasipé6rdu-
misest lisraeli ei olnud seega tdiesti pdhjendamatu. Lisaks ei olnud isa elanud
varem Uksi koos lapsega ega olnud last ndinud parast seda, kui too viidi kahe
aasta vanuses ara. Euroopa Inimdiguste Kohus ei olnud seetdttu veendunud,
et tagasipoordumine lisraeli oleks lapse parimates huvides. Lapse ema suhtes
oleks tagasipodrdumine lisraeli ebaproportsionaalne riive tema diguse suhtes
perekonnaelu austamisele. Seeparast rikuks see Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artiklit 8 mdélema hageja suhtes, kui tdidetaks otsust, milles kohustati
teist hagejat p66rduma tagasi lisraeli.

Hooldusbdiguse kohtuasjades on otsustuspadevus lapse hariliku viibimiskoha
kohtutel, v.a kui taidetud on teatud tingimused, mis voéimaldavad kohtualluvust
muuta.

Naide: kohtuasi R.S. versus Poola?¢¢ kasitles Sveitsis elavat Poola perekon-
da. Ema oli viinud lapsed puhkusele Poolasse, kuid néudnud seal lahutust
ja esitanud ajutise hooldusdiguse taotluse, mis rahuldati. Hagejat, Sveit-
sis elavat isa ei teavitatud ajutise hooldusdiguse otsustamise kohtuistungi
toimumisest ega kutsutud sellel osalema ning Poola kohtud ei rahuldanud
tema taotlust, milles ta palus lapsed Sveitsi tagasi tuua, pdhjendusel, et
mees oli néustunud sellega, et ema viib lapsed Poolasse. Haagi konvent-
siooni kohaselt tuleneb araviimise ja kinnihoidmise digusvastasus toimin-
gutest, mille tottu ei ole véimalik kasutada tavaparaselt vanemadigusi, mis
on ette ndhtud lapse varasema hariliku viibimiskoha riigi 6igusega, antud
juhul Sveitsi omaga. Seega leidis kohus, et Poola ei olnud taganud hagejale
6igust tema perekonnaelu austamisele, rikkudes Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artiklit 8.

266 Euroopa Inimdiguste Kohus, R.S. versus Poola, nr 63777/09, 21. juuli 2015.
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Naide: kohtuasjas Y.S. ja 0.S. versus Venemaa®®’ oli Venemaa kodanikust
naine abiellunud Ukraina kodanikust mehega ja asunud elama Ukrainasse.
Parast titre sindi lahkus ema abikaasa ja titre juurest. Mitu aastat hiljem,
parast sojalist konflikti Ukrainas, viis ema lapse ilma isa néusolekuta Vene-
maale. Isa taotles lapse tagasitoomist ja tema taotlus rahuldati, kuigi ema
vditis, et lapse tagasitoomisega kaasneks ,suur risk” Haagi konventsiooni
artikli 13 punkti b tahenduses, pidades silmas sdjalise konflikti jatkumist
lapse harilikus viibimiskohas. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et Vene-
maa kohtud ei olnud tegelikult arvestanud vaidet suure riski kohta, mis
voib anda aluse erandi tegemiseks lapse tagasitoomise kiisimuses, ning
nende otsus ema vastuvaited tagasi likata ei olnud piisavalt péhjendatud,
rikkudes Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklit 8.

Haagi konventsiooni artiklis 11 on satestatud, et lapsero6vi menetlev kohtuasi
tohib kesta kuni kuus nadalat. Nagu on Euroopa Inimdiguste Kohus réhutanud
mitmes kohtuasjas,?¢® tuleb lapse ja tema vanemate taasihinemise kisimustes
hinnata meetme piisavust ka selle alusel, kui kiiresti saab seda rakendada, sest
selliseid juhtumeid tuleb menetleda kiiresti, sest ajaline viivitus voib tekitada
poordumatuid tagajérgi moju lapse ja temast eraldi elava vanema suhtele.

267 Euroopa Inimoiguste Kohus, Y.S. ja 0.S. versus Venemaa, nr 17665/17, 15. juuni 2021.

268 Vt Euroopa Iniméiguste Kohus, Simées Balbino versus Portugal, nr 26956/14, 29. jaanuar 2019;
Euroopa Inimdiguste Kohus, Mansour versus Slovakkia, nr 60399/15, 21. november 2017;
Euroopa Inimdiguste Kohus, Hoholm versus Slovakkia, nr 35632/13, 13. jaanuar 2015. Euroopa
Inimodiguste Kohus, M.A. versus Austria, nr 4097/13, 15. jaanuar 2015; Euroopa Inimdiguste
Kohus, Adzic versus Horvaatia, nr 22643/14,12. marts 2015; Euroopa Inimdiguste Kohus, K.
versus Poola, nr 30813/14, 1. marts 2016.
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Perepdhist hooldust
asendav hooldus ja
lapsendamine

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu pdhidiguste harta, Perehooldust  Euroopa inimdiguste konvent-
artikkel 7 (perekonnaelu) ja asendav hooldus sioon, artikkel 8 (6igus era- ja
artikkel 24 (lapse digused) perekonnaelu austamisele)
Uuesti sonastatud Brisseli lla Euroopa sotsiaalharta (muu-
madarus ((EL) 2019/1111) detud), artikkel 17 (laste 6igus

saada sotsiaalset, diguslikku ja
majanduslikku kaitset)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Y.I.
versus Venemaa, nr 68868/14,
25. veebruar 2020.

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Wallova ja Walla versus TSehhi
Vabariik, nr 23848/04, 26. ok-
toober 2006 (ebasobiva eluase-
me tottu vanemate hoole alt ara
votmine)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Paradiso ja Campanelli versus
Itaalia, nr 25358/12, 24. jaa-
nuar 2017 (asendusemaduse
abil stindinud lapse aravotmine)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
B. versus Rumeenia (nr 2),

nr 1285/03, 19. veebruar 2013
(vanemate osalemine otsuste
tegemisel)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
B.B. ja F.B. versus Saksamaa,
nr18734/09 ja nr 9424/11,

14. marts 2013 (menetlusvead
otsustusprotsessis)
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Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artikkel 24 (lapse digused)

Lapsendamine

Euroopa Iniméiguste Kohus,

T. versus Tsehhi Vabariik,
nr19315/11, 17. juuli 2014 (suht-
luse tahtsus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Jan-
sen versus Norra, nr 2822/162,
6. september 2018.

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8 (6igus era- ja
perekonnaelu austamisele)
Lapsendamise Euroopa konvent-
sioon (muudetud)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Strand Lobben jt versus Norra
[suurkoda], nr 37283/13,

10. september 2019

Euroopa Iniméiguste Kohus, S.S.
versus Sloveenia, nr 40938/16,
30. oktoober 2018

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Kearns versus Prantsusmaa,
nr 35991/04, 2008 (vanema
nousolek lapsendada)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Schwizgebel versus Sveits,
nr 25762/07,10. juuni 2010

Euroopa Inimdiguste Kohus, E.B.
versus Prantsusmaa [suurkoda],
nr 43546/02, 2008 (LGBTIQ-nai-
se 0igus lapsendada)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Gas
ja Dubois versus Prantsusmaa,
nr 25951/07, 2012 (LGBT-paari
6igus lapsendada)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
X jt versus Austria [suurkoda],
nr19010/07, 19. veebruar 2013

Euroopa Iniméiguste Ko-
hus, A.H. jt versus Venemaa,
nr 6033/13, nr 8927/13,
nr10549/13, nr 12275/13,
nr 23890/13, nr 26309/13,
nr 27161/13, nr 29197/13,
nr 32224/13, nr 32331/13,
nr 32351/13, nr 32368/13,
nr 37173/13, nr 38490/13,
nr 42340/13 ja nr 42403/13,
17. jaanuar 2017
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Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Inimdiguste Kohus,
Harroudj versus Prantsusmaa,
nr 43631/09, 4. oktoober 2012
(kafalah ja lapsendamine)

Igal lapsel on digus perekonnaelu austamisele, mida tunnustatakse Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 7 ja Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 8
(vt 5. peatikk). Nii Euroopa Liidu kui ka Euroopa Néukogu 6igus kajastab pere-
suhete tahtsust lapse jaoks, tunnustades sealhulgas lapse digust mitte kaotada
suhtlusvéimalust vanematega, v.a kui see suhtlus oleks vastuolus lapse pari-
mate huvidega.?® On keerukas leida tasakaal kahe eesmargi vahel - tagada
lapsele véimalus jadda koos perega (et austada perekonnaelu) ja tagada lapse-
le kaitse kahju eest. Kui laps eraldatakse perekonnast, vdidakse ta paigutada
kasuperekonda véi hooldusasutusse. Perekonnaelu ei Idpe eraldamisega ja eel-
dab sidemete séilimist, et toetada perekonna taasthinemist, kui see on lapse
parimates huvides. Teatud juhtudel eraldatakse laps lapsendamise kaudu oma
perekonnast jaddavalt. Lapsendamise digusliku I6plikkuse tottu tuleb siiski jar-
gida rangeid néudeid.

Selles peatikis vaadeldakse asendushooldust kasitlevat Euroopa digust. Eu-
roopa Liidu digus késitleb - peamiselt uuesti sdnastatud Brisseli lla maa-
ruse kaudu - lapse asendushooldusele maaramisega seotud piiriileseid
menetlusaspekte. Maarust tuleks tdlgendada Euroopa Liidu pohidiguste harta,
eelkdige selle artikli 24 kohaselt. Euroopa Inimdiguste Kohus on ka loonud ula-
tusliku kohtupraktika, mis kasitleb laste asendushooldusele paigutamise mate-
riaaldiguslikke ja menetluslikke kisimusi. Samuti hélmab peatiikk samasooliste
vanemate ja asendusemaduse kokkulepetega seotud kiisimusi.

Jaos 6.1 tutvustatakse kdigepealt moningaid laste perekonnast eraldamist re-
guleerivaid Gldpéhimétteid, jaos 6.2 kirjeldatakse lapse asendushooldusele
maaramise digust ja jaos 6.3 analulsitakse lapsendamise Euroopa noudeid.

269 Euroopa Liit (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta, ELT C 326, 26.10.2012, artikli 24 I6ige 3.
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6.1. Asendushooldus: Gldpohimotted

Pohipunktid
Asendushooldus on ildiselt ajutine kaitsemeede.

Rahvusvaheline igus kinnitab, et hooldusasutusele tuleb eelistada perekonnapéhist
hooldust.

Lastel on 6igus saada teavet ja valjendada oma seisukohti seoses asendushooldusele
mddramisega.

Euroopa Liidu, Euroopa Noukogu ja rahvusvahelises diguses on suunised lapse
diguste kohta seoses asendushooldusega.?”°

Vastavalt URO lapse diguste konventsioonis sitestatule on lapsel &igus vanem-
likule hoolitsusele (artikkel 7) ja 6igus, et ta saaks ajutise voi alalise meetmena
asendushooldust, kui see oleks lapse parimates huvides (artikkel 20). Asen-
dushooldus on kaitsemeede, mis tagab laste vahepealse ohutuse ja voimaldab
nende vdimalikult kiiret tagasipé6rdumist oma perekonna juurde.?”" Ideaaljuhul
on see seega ajutine lahendus. Ménikord on see kaitsemeede, mida raken-
datakse kuni perekonna taasthinemiseni, naiteks kuni saatjata voi perekon-
nast eraldatud lapsréndaja taasthineb perekonnaga.?’? Teistel juhtudel on see

270 Vtka Euroopa Noukogu ministrite komitee (2011), Recommendation CM/Rec (2011)12 on
children’s rights and social services friendly to children and families (soovitus CM/Rec(2011)12
lapse diguste ning lapse- ja peresobralike sotsiaalteenuste kohta), 16. november 2011; Euroopa
Noukogu ministrite komitee (2005), Recommendation Rec(2005)5 on the rights of children
living in residential institutions (soovitus Rec(2005)5 hoolekandeasutustes kasvavate laste
6iguste kohta), 16. marts 2005; Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Recommendation
CM/Rec(2010)2 on deinstitutionalisation and community living of children with disabilities
(soovitus CM/Rec(2010)2 puuetega laste deinstitutsionaliseerimise ja kogukonnas elamise
kohta), 3. veebruar 2010; Euroopa Noukogu (2009), Children and young people in care (Lapsed
ja noored hooldusasutuses).

271 URO Peaassamblee (2010), Guidelines for the alternative care of children (Laste asendushool-
duse suunised), A/RES/64/142, 24. veebruar 2010, punktid 48-51; URO lapse 6iguste komitee
(2013), General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration (ildine méarkus nr 14 lapse diguse kohta, et tema huvid sea-
takse esikohale), URO dokument CRC/C/GC/14, 29. mai 2013, punktid 58-70.

272 URO Peaassamblee (1989), lapse diguste konventsioon, 20. november 1989, artikkel 22; URO
lapse diguste komitee (2005), General Comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied
and separated children outside their country of origin (Gldine markus nr 6 saatjata ja vane-
matest eraldatud laste kohtlemise kohta véljaspool nende péritoluriiki), URO dokument CRC/
GC/2005/6, 1. september 2005, punktid 81-83.
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kaitsemeede, mida rakendatakse kuni perekonnaelu muutumiseni, nditeks
kuni vanema terviseseisund muutub paremaks voi vanematele antakse toe-
tust. Asendushooldusele maaratud lapsel on digus saada teavet oma diguste ja
valikuvéimaluste kohta ning 6igus, et ,temaga konsulteeritakse ja tema seisu-
kohti arvestatakse nduetekohaselt vastavalt tema arenevatele véimetele”.?’3

Rahvusvahelises diguses, sealhulgas puuetega inimeste diguste konventsioo-
nis, kinnitatakse, et perekonnapéhine hooldus (nt kasuperekond) on laste
kaitse ja arengu kindlustamiseks optimaalne asendushoolduse vorm. Seda on
réhutatud ka URO suunistes laste asendushoolduse kohta.?” Seoses puuetega
inimestega on puuetega inimeste diguste konventsioonis selge sénaga mar-
gitud: ,Kui tuumikperekond ei ole suuteline puuetega lapse eest hoolitsema,
kohustuvad osalisriigid tegema koik endast oleneva, et tagada lapsele alter-
natiivne hoolitsus laiendatud perekonnas, ning kui see ei énnestu, siis kogu-
konna poolt loodud perekondlikus keskkonnas”.?’”> Perekonnavéline hooldus
(nt hooldusasutus) ,peaks piirduma juhtumitega, kus selline korraldus on nii
konkreetse lapse kui ka tema huvide seisukohast asjakohane, vajalik ja konst-
ruktiivne”.?’s Sellega kooskdlas kutsutakse Euroopa Néukogu soovituses CM/
Rec(2010)2 (mis kasitleb puuetega laste deinstitutsionaliseerimist ja kogukon-
nas elamist) liikkmesriike Gles votma asjakohaseid seadusandlikke, halduslikke
ja muid meetmeid, et asendada asutusepdhine hooldus moistliku aja jooksul ja
terviklikku Iahenemisviisi kohaldades kogukonnapéhise hooldusega.

Lapse 6igus eestkostjale voi esindajale on vaga oluline tema laiemate 6igus-
te tagamiseks.?’”” Seaduslik eestkostja on enamasti volitatud kaitsma lapse
parimaid huve, tagama tema uldist heaolu ning olema tema seaduslik esinda-
ja, et tdiendada tema piiratud 6igus- ja teovoimet.?’8 Seitsmes ELi digusaktis

273 URO Peaassamblee (2010), Guidelines for the alternative care of children (Laste asendushool-
duse suunised), A/RES/64/142, 24. veebruar 2010, punkt 6.

274 URO Peaassamblee (2010), Guidelines for the alternative care of children (Laste asendushool-
duse suunised), A/RES/64/142, 24. veebruar 2010, punktid 20-22; URO lapse diguste komitee
(2006), General Comment No. 7 (2005): Implementing child rights in early childhood (ildine
markus nr 7 lapse diguste kohaldamise kohta varases lapsepélves), URO dokument CRC/C/
GC/7/Rev.136 (b), 20. september 2006, punkt 18. URO (2006), puuetega inimeste diguste kon-
ventsioon, 13. detsember 2006, artikli 23 1dige 5 (vt ka artikkel 7).

275 URO (2006), puuetega inimeste 6iguste konventsioon, 13. detsember 2006, artikli 23 Iige 5.

276 URO Peaassamblee (2010), Guidelines for the alternative care of children (Laste asendushool-
duse suunised), A/RES/64/142, 24. veebruar 2010, punkt 21.

277 FRA (2014), Vanemliku hoolitsuseta laste eestkoste - Eestkostesisteemide tohustamine, et
need vastaksid inimkaubanduse lapsohvrite erivajadustele, 30. juuni 2014, punkt 31.

278 Ibid., 1k 15.
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ndutakse liikkmesriikidelt lastele eestkostja maaramist eri olukordades, millest
moni on otseselt seotud lastega, kellel puudub vanemlik hoolitsus.?”® Euroopa
Néukogu tasandil antakse suuniseid eestkoste ja seadusliku esindamise as-
pektide kohta inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioonis?®® ja soovitu-
ses CM/ Rec(2019)11, mis kasitleb saatjata ja vanematest eraldatud laste tdhu-
sat eestkostet rande kontekstis.

ELi diguses on Euroopa Liidu Kohus otsustanud, et lapse asendushooldusele
madramise otsuse suhtes kohaldatakse uuesti sonastatud Brisseli lla maarust.
Nagu margiti 5. peatikis, hdlmab ma&rus oma kasitluses lapse diguste pohi-
motteid. Seejuures tuleb |dhtuda vanemlikku vastutust kasitlevate lahendite
tunnustamisest keeldumise alustest uuesti sonastatud Brisseli lla maaruse ar-
tiklis 39. Artiklis 39 on satestatud, et lahendit keeldutakse tunnustamast, kui
lahend on tehtud, ilma et lapsele, kes on suuteline seisukohti omama, antak-
se voimalus arvamust avaldada. Seda séatet ei kohaldata, kui menetlus kasitles

279 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL,
milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK, ELT L 101, 15.4.2011
(inimkaubandusvastane direktiiv); Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab néukogu raamotsuse 2004/68/
JSK, ELT L 335, 17.12.20711; Euroopa Liit (2012), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri
2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnouded ning asendatakse néukogu raamotsus 2001/220/)SK,
ELT L 315, 14.11.2012 (kuriteoohvrite diguste direktiiv); Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamen-
di ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis kasitleb noudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning néudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kritee-
riumidele vastavate isikute Ghetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sdnastatud),
ELT L 337,20.12.2011 (miinimumnduete direktiiv (uuesti sonastatud)); Euroopa Liit (2013),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega satestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded (uuesti sdnastatud), ELT L 180, 29.6.2013
(vastuvotutingimuste direktiiv (uuesti sonastatud)); Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
aravotmise menetluse Ghiste nduete kohta (uuesti sdnastatud), ELT L 180, 29.6.2013 (varjupai-
gamenetluse direktiiv (uuesti sonastatud)); Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja néukogu
26.juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehha-
nismid selle liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab ménes liilkmesriigis kolmanda riigi kodaniku
voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest, ELT L 180,
29.6.2013.

280 Euroopa Ndukogu (2005), inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon, CETS nr 197,
artikli 10 l6ige 4; vt ka Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), Recommendation CM/
Rec(2019)11 on effective guardianship for unaccompanied and separated children in the
context of migration (soovitus CM/Rec(2019)11 saatjata ja vanematest eraldatud laste tdhusa
eestkoste kohta rande kontekstis).
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ainult lapse vara voi kui esinesid tosised pdhjused, eelkdige arvestades asja
kiireloomulisust.

Maaruse kohaselt otsustatakse kohtualluvus lapse hariliku viibimiskoha alusel,
millest vdidakse teha moéningaid erandeid, sealhulgas lapse parimatest huvi-
dest ja voimalikust kohtualluvuse kokkuleppest I8htudes (uuesti sdnastatud
Brusseli Ila maaruse artikkel 10).

Euroopa Noukogu diguses leiab Euroopa Iniméiguste Kohus, et kui perekond ei
saa pakkuda lapsele vajalikku hoolitsust ja kaitset, voib olla vaja ta paigutada
asendushooldusele. Euroopa Inimdiguste Kohus on selgitanud, et lapse maa-
ramine asendushooldusele peaks enamikul juhtudel olema ajutine meede ja
lapsel peab véimaldama Idpuks taasihinemist oma perekonnaga, et austada
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 8 satestatud digust era- ja perekon-
naelu austamisele.?®!

Euroopa sotsiaalharta artiklis 17 ndutakse, et riigid kohustuvad ,rakendama
koiki asjakohaseid ja vajalikke meetmeid eesmaérgiga tagada riigipoolne kait-
se ja eriabi lastele ja noortele, kes ajutiselt voi alaliselt on ilma jdanud oma
perekonna toetusest”.?82 Euroopa sotsiaaldiguste komisjon on otsustanud, et
véikelaste, eelkdige kdige haavatavamate laste, naiteks romade ja puuetega
laste tavaline paigutamine lastekeskustesse ning asutusevalise ja perekonna-
pohise asendushoolduse véimaluste tagamata jatmine on vastuolus Euroopa
sotsiaalharta artikliga 17.283

281 Euroopa Inimdiguste Kohus, K.A. versus Soome, nr 27751/95, 14. jaanuar 2003. Euroopa
Noukogu ministrite komitee on seda kasitlust toetanud oma 16. martsi 2005. aasta soovituses
hoolekandeasutustes elavate laste diguste kohta.

282 Euroopa Néukogu (1996), Euroopa sotsiaalharta (muudetud), CETS nr 163, 1996, artikli 17 1dike 1
punkt c.

283 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Euroopa romade éiguste keskus (ERRC) ja vaimse puudega
inimeste tugikeskus (MDAC) versus Tsehhi Vabariik, kaebus nr 157/2017, 17. juuni 2020.
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6.2. Laste maaramine asendushooldusele

Pohipunktid

Euroopa N6ukogu ja Euroopa Liidu diguse kohaselt tuleb otsustusprotsessi suhtes ko-
haldada teatud menetlustagatisi.

Euroopa Néukogu diguses on lapse asendushooldusele mddramine lubatud ainult siis,
kui see on ette ndhtud seadusega, kui sellel on digusparane eesmark ja kui see on
demokraatlikus Ghiskonnas vajalik. Pddevad asutused peavad esitama asjakohased ja
piisavad pdhjused.

ELi diguses on uuesti sonastatud Brisseli lla maarusega ette nahtud, et kui liik-
mesriigi kohus voi padev asutus kaalutleb lapse paigutamist teise liikmesrii-
ki, peaks see enne paigutamise maaramist voi korraldamist saama ndusoleku
selle lilkmesriigi padevalt asutuselt, kuhu laps paigutataks.?®* Lisaks peaksid
liikmesriigid kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga kehtestama méaaruse koha-
selt néusoleku andmiseks selged reeglid ja menetlused, et tagada diguskindlus
ja kiirus. Ei piisa, kui ndusoleku annab ainult asutus, kuhu laps kavatsetakse
paigutada.?®®

Euroopa Noukogu diguses?¢ on lapsele asendushoolduse méaramine vastavu-
ses Euroopa inimoiguste konventsiooni artikliga 8 Uksnes siis, kui see toimub
kooskdlas seadusega, sellel on digusparane eesmark (nt lapse parimate huvide
kaitse) ja seda peetakse demokraatlikus Ghiskonnas vajalikuks. Viimane as-
pekt eeldab, et kohtud esitavad pdhjendused, mis on soovitud eesmargi taot-
lemiseks kasutatud vahendite toetamiseks asjakohased ja piisavad.

Néide: kohtuasjas Y.I. versus Venemaa?®®’ vbeti hagejalt vanemadigused
ja tema kaks nooremat last paigutati avalik-6iguslikku hooldeasutusse,

284 Euroopa Liit (2019), néukogu 25. juuni 2019. aasta maarus 2019/1111, mis kasitleb kohtuallu-
vust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnusta-
mist ja taitmist ning rahvusvahelisi lapser6ove, pdhjendus 83 ja artikkel 82.

285 Euroopa Liidu Kohus, C-92/12 PPU, Health Service Executive versus S. C. ja A. C., 26. aprill 2012.

286 Laste maaramine asendushooldusele on juba aastaid olnud ks Euroopa Néukogus peetavate
poliitiliste arutelude teemasid. Vt naiteks ministrite noukogu resolutsioon (77) 33 laste valja-
poole kodu paigutamise kohta, mis vdeti vastu 3. novembril 1997.

287 Euroopa Inimdiguste Kohus, Y.I. versus Venemaa, nr 68868/14, 25. veebruar 2020.
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sest hageja oli uimastisodltlane ja to6tu. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis,
et laste araviimine ja esialgne hooldeasutusse paigutamine hageja vastu
algatatud kriminaalmenetluse alguses oli igustatud, kuid ei olnud 6igus-
tatud kaugeleulatuv meede ehk vanemadiguste dravétmine. Riigisisesed
kohtud ei olnud esitanud Ghtki konkreetset téendit, et hageja jattis lapsed
jarelevalveta, ei hoolitsenud nende eest voi jattis nad teisiti hooletusse,
radkimata nende tervise voi elu ohustamisest. Riigisisesed ametiasutused
ei olnud kaalutlenud véhem aarmuslikke meetmeid, naiteks vanemadigus-
te piiramist (nende dravétmise asemel), ega hoiatanud teda tema vaide-
tava hooletu kaitumise véimalike tagajargede eest. Euroopa Inimdiguste
Kohus jareldas, et riigisisesed ametiasutused ei ole suutnud veenvalt tden-
dada, et vaatamata vahem radikaalsete lahenduste kattesaadavusele oli
vaidlusalune meede laste parimate huvidega seoses kdige sobivam lahen-
dus, ja nad rikkusid seega Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8.

Naide: kohtuasjas Wallova ja Walla versus TSehhi Vabariik?® vaidlustasid
hagejad otsuse paigutada nende viis last pere halbade elamistingimuste
tottu kahte eri lastekodusse. Kui vanemate majandusolukord ja elamistin-
gimused paranesid, tihistati asendushooldusele maaramise korraldused.
Euroopa Inimbiguste Kohus leidis, et laste asendushooldusele maaramise
otsuse aluseks oli olnud sobiva eluaseme puudumine ja olukorra lahenda-
miseks oleks saanud kasutada vahem ranget meedet. TSehhi diguse koha-
selt oli voimalik jalgida perekonna elamis- ja hiigieenitingimusi ning anda
neile néu olukorra parandamiseks, kuid seda véimalust ei kasutatud. Kuigi
laste asendushooldusele paigutamise pohjendused olid asjakohased, ei ol-
nud need piisavad ja ametiasutused ei teinud piisavalt, et aidata hagejatel
lahendada oma raskused alternatiivsete meetmete kaudu. Euroopa Inim-
oiguste Kohus markis seoses Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8
rikkumisega, arvestades URO lapse diguste komitee jareldusi, et lapse hu-
vide esikohale seadmise pohimétet ei ole lastega seotud Tsehhi digusak-
tides, kohtuotsustes ega poliitikates veel piisavalt tdpselt maaratletud ega
kajastatud.?®

288 Euroopa Inimdiguste Kohus, Wallova ja Walla versus Tsehhi Vabariik, nr 23848/04,
26. oktoober 2006.

289 Vtka Euroopa Inimoiguste Kohus, Saviny versus Ukraina, nr 39948/06, 18. detsember 2008.
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Naide: kohtuasjas Paradiso ja Campanelli versus Itaalia?*° taotles ks paar
Venemaal asendusemaduse abil sindinud lapse sinnitunnistuse regist-
reerimist. Et kumbki hageja ei olnud lapsega bioloogiliselt seotud ja leiti,
et nad viisid lapse Itaaliasse ebaseaduslikult, paigutati laps lapsendamise
vdimaldamiseks kasuperekonda. Ametiasutuste peamine huvi oli ebasea-
dusliku olukorra |6petamine. Kuigi laps ei olnud kohtuasjas hageja, olid as-
jakohased tema parimad huvid ja nende kasitlemine riigisisestes kohtutes.
Euroopa Inimdiguste Kohus ndustus, et Itaalia kohtud, kes olid olukorda
hinnanuna leidnud, et eraldamine ei tekitaks lapsele rasket véi korvamatut
kahju, olid diglaselt tasakaalustanud eri huve, jaddes seejuures oma laia
kaalutlusruumi piiresse, ning leidis, et Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklit 8 ei rikutud.

Euroopa Inimodiguste Kohus nduab Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8
alusel, et perekonnaelu austamisega seotud otsuste tegemisel tuleb rakendada
teatud menetlustagatisi. Kohus on markinud, et otsustusprotsess (haldus- voi
kohtumenetlus), mille tulemusel rakendatakse perekonnaellu sekkuvaid meet-
meid, peab olema oéiglane ja selles tuleb nduetekohaselt arvestada artikliga 8
kaitstud huve. Artikli 8 alusel tuleb kaalutleda, kas ,vanemad on kaasatud ot-
sustusprotsessi [...] piisaval maéral, et tagada nende huvide ndutav kaitse”.?*
See hdlmab nende teavitamist otsustusprotsessi kdigust, tagades, et nad
saavad osaleda nendega seotud otsuste tegemisel?*? ja teatud juhtudel laste
arakuulamisel.?

Naide: kohtuasjas B. versus Rumeenia (nr 2)*** oli hagejal diagnoositud pa-
ranoiline skisofreenia ja politsei oli teda mitu korda paigutanud ravi ees-
margil psihhiaatriahaiglasse. Tema lapsed ei elanud enam temaga koos,
vaid olid ema haiguse téttu paigutatud hooldusasutusse. Euroopa Inimai-
guste Kohus pidi hindama, kas laste hooldusasutusse paigutamise otsuste
raskust arvestades tagab otsustusprotsess tervikuna vanematele piisavalt
nende diguste noutava kaitse. Euroopa Inimdiguste Kohus markis seoses

290 Euroopa Inimdiguste Kohus, Paradiso ja Campanelli versus Itaalia, nr 25358/12,
24, jaanuar 2017.

291 Euroopa Inimdiguste Kohus, W. versus Uhendkuningriik, nr 9749/82, 8. juuli 1987, punkt 64.

292 Euroopa Inimdiguste Kohus, McMichael versus Uhendkuningriik, nr 16424/90,
24. veebruar 1995.

293 Euroopa Inimdiguste Kohus, B. versus Rumeenia (nr 2), nr 1285/03, 19. veebruar 2013; Euroopa
Inimoiguste Kohus, B.B. ja F.B. versus Saksamaa, nr 18734/09 ja nr 9424/11, 14. mérts 2013.

294 Euroopa Inimdiguste Kohus, B. versus Rumeenia (nr 2), nr 1285/03, 19. veebruar 2013.
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sellega, et hagejale, kellel oli raske psiihikahaire, ei olnud maaratud ad-
vokaati ega eestkostjat, kes oleks teda kohtumenetluses esindanud, ja
seetdttu ei olnud hagejal voimalik osaleda tema alaealiste lastega seotud
otsustusprotsessis. Peale selle oli kohus hinnanud hageja ja tema laste olu-
korda 12 aasta jooksul enne laste tadiskasvanuks saamist ainult kaks korda,
samuti puudusid téendid sotsiaaltodtajate ja hageja regulaarse suhtluse
kohta, mis oleks vdinud olla piisav tema seisukohtade esitamiseks
ametiasutustele. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis neid asjaolusid
arvestades, et laste hooldusasutusse paigutamise lle otsustamise
protsessis ei olnud piisavalt kaitstud hageja huve ja seega oli rikutud tema
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8 kohaseid digusi.

Naide: kohtuasjas B.B. ja F.B. versus Saksamaa,?* kus hagejate 12-aastane
tutar vaitis, et isa oli teda ja tema 8-aastast venda korduvalt 166nud, anti
molema lapse vanemadigused noortebiroole ja lapsed paigutati lasteko-
dusse. Esimese astme kohus tegi lastelt saadud otseste tdendite pohjal ha-
gejate vanemadiguste noortebiroole Gleandmist ndudva otsuse. Ligikaudu
aasta hiljem toimunud esimesel kohtumisel vanematega tunnistas titar, et
ta oli [66mise kohta valetanud, ja lapsed tagastati Idpuks vanematele.

Kaalutledes hagejate vaidet, et ametiasutused ei olnud piisavalt uurinud asja-
kohaseid fakte, juhtis Euroopa Inimdiguste Kohus tahelepanu, et spetsialisti-
de ekslik hinnang ei tdhendanud tingimata, et voetud meetmed olid vastuolus
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 8. Laste paigutamise otsust vois
hinnata tksnes asjaomase olukorra alusel, nagu seda esitati sel ajal riigisises-
tele ametiasutustele. Euroopa Inimdiguste Kohtu hinnangul oli oluline asjaolu,
et esimese astme kohus oli tuginenud ainult laste vaidetele, kuigi hagejad olid
esitanud arstitdendi, mis ei kinnitatud vaarkohtlemist, ning see, et apellatsioo-
nikohus ei olnud lapsi uuesti kisitlenud. Et lapsed olid kohtuistungi ajal turva-
liselt mujal, puudus vajadus kiirustada ja kohtud oleksid véinud algatada asja-
olude kontrollimiseks ise uurimise, mida nad ei teinud. Kokkuvottes ei suutnud
Saksamaa kohtud péhjendada piisavalt oma otsust votta hagejatelt dra vane-
madigused, rikkudes Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8.

Lastel on isegi asendushooldusele paigutamisel digus séilitada suhtlus va-
nematega. Seda digust on tunnustatud vastavalt Euroopa inimdiguste

295 Euroopa Inimdiguste Kohus, B.B. ja F.B. versus Saksamaa, nr 18734/09 ja nr 9424/11,
14. marts 2013.
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konventsioonile,?¢ sest Euroopa Inimdiguste Kohus leiab artikli 8 alusel, et va-
nemate ja laste omavaheline suhtlus on ks perekonnaelu aluseid. Et asendus-
hooldusel maaramine peaks tavaliselt olema ajutine meede, on perekondlike
suhete sdilitamine oluline, et tagada lapse sujuv taasihinemine oma perekon-
naga.?®” Euroopa inimdiguste konventsiooni kohaselt tulenevad nendest pohi-
motetest positiivsed kohustused, nagu ilmneb jargmistest kohtuasjadest.

Naide: kohtuasjas T. versus Tsehhi Vabariik?*® arutas Euroopa Inimdiguste
Kohus, kas lapse paigutamine asendushooldusele ja see, et ametiasutused
ei toetanud isa ja titre (hagejad) suhtlust, oli nende diguste riive. Laps oli
paigutatud eriasutusse parast ema surma, kui isa taotlus titre hoolduséi-
guse saamiseks oli jdetud tema isiksuse toéttu rahuldamata. Isa edasised
taotlused piihade veetmiseks titrega jaeti rahuldamata ja ravikeskus lei-
dis, et kilastused ei olnud lapsele kasulikud, sest tatar kartis isa, mis ajal
kogu suhtlus katkestati. Hiljem otsustasid kohtud, et mdlema hageja vahe-
line suhtlus peaks toimuma Gksnes kirjalikult, kooskélas lapse soovidega.

Euroopa Inimdiguste Kohus réhutas muu hulgas, et perekonnaga sideme-
te sailitamine on lapse huvides, v.a eriti darmuslikes olukordades, kus see
ei oleks lapse parimates huvides. Kohus markis lapse asendushooldusele
paigutamise otsust hinnates heakskiitvalt, et riigisisesed ametiasutused
olid hoolikalt kaalutlenud otsust, mille nad tegid parast psiihholoogia- ja
pslhhiaatriaekspertide arakuulamist ning lapse soovide arvestamist. Lap-
se asendushooldusele paigutamise otsus ei rikkunud seega Euroopa inim-
oiguste konventsiooni artiklit 8. Kohus leidis siiski, et artiklit 8 oli rikutud
seoses hagejatevahelise suhtluse piiramisega, eriti pohjusel, et puudus ja-
relevalve lapse hooldusasutuse otsuste ile keelata suhtlus, kuivérd need
otsused véhendasid kokkuvéttes perekonna taasihinemise véimalusi.

Néide: kohtuasjas Jansen versus Norra?*® oli hageja roma. Tema titar oli
ligikaudu Gheaastasena voéetud erakorralisele perepdhisele asendushool-
dusele salastatud asukohas ning hagejal lubati temaga lapserdévi riski tot-
tu suhelda ainult ks tund nadalas jarelevalve all. Seejarel vahendati koh-

tumisi neljale kiilastusele aastas ja siis keelati need taielikult, sest korge

296 Euroopa Inimoiguste Kohus, Olsson versus Rootsi (nr 1), nr 10465/83, 24. marts 1998.
297 Euroopa Inimdiguste Kohus, Eriksson versus Rootsi, nr 11373/85, 22. juuni 1989.

298 Euroopa Inimoiguste Kohus, T. versus Tsehhi Vabariik, nr 19315/11, 17. juuli 2014.

299 Euroopa Inimdiguste Kohus, Jansen versus Norra, nr 2822/162, 6. september 2018.
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kohus leidis, et kilastuste ajal voidakse laps roovida ning kilastustega
seoses voib kasupere asukoht ja isikud saada hageja perekonnale teata-
vaks. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et kaalutlemine ei arvestanud pii-
savalt voimalikke pikaajalisi negatiivseid tagajargi titrele, mis kaasneksid
tema roma identiteedi ja emaga suhtluse kaotamisega, ning positiivset ko-
hustust votta meetmeid, et véimaldada perekonnal taasihineda niipea, kui
see on moistlikult teostatav, millega rikuti Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artiklit 8.

6.3. Lapsendamine

Pohipunktid

Lapsendamine tagab asendushoolduse lastele, kes ei saa jééda oma bioloogilise pere-
konna juurde.

Lapsendamisel tuleb esikohale seada lapse huvid.

- Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu diguse kohaselt tuleb lapsendamisel jérgida teatud
kriteeriume, tagamaks, et see on lapse parimates huvides.

ELi diguses kehtivad Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 24 satestatud 6i-
gused ja seonduvad odiguslikud kohustused ka lapsendamise korral ulatuses,
mida kasitleb EL.

Euroopa Noukogu diguses kehtib Euroopa inimodiguste konventsiooni artik-
lis 8 sdnastatud digus perekonnaelu austamisele ka lapsendamise korral. Li-
saks reqguleerib lapsendamist lapsendamise Euroopa konventsioon (muude-
tud),?° milles ndéutakse lapsendamise suhtes lapse digustel péhineva kasitluse
rakendamist. Konventsioonis on nditeks satestatud, et padev asutus ei luba
lapsendamist, kui ta ei ole veendunud, et lapsendamine on lapse parimates
huvides.?*" Konventsioonis on satestatud ka néue, et padev asutus ei luba
lapsendamist ilma seaduse kohaselt piisavat arusaamist omava lapse

300 Euroopa Noukogu (2008), lapsendamise Euroopa konventsioon (muudetud), CETS nr 202,
27. november 2008.

301 Ibid., artikli 4 16ige 1.
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nousolekuta.??? Lapsega, kes ei oma piisavat arusaamist, tuleb véimaluse korral
konsulteerida ning arvestada tema seisukohtade ja soovidega I&htuvalt tema
kipsusest.?” Euroopa Inimdiguste Kohus on réhutanud, et lapsendamisel voi-
vad lapse parimad huvid olla vanema huvide suhtes Glimuslikud. Seega tuleb
kaalutleda lapse ja tema bioloogilise perekonna huve, arvestades koiki lapse ja
tema bioloogilise perekonna taasiihinemise vdimalusi. Kohus néuab lapsenda-
misega seotud menetlustes selliste kaitsemeetmete kohaldamist, mis on vas-
tavuses riive raskuse ja asjaomaste huvide tdhtsusega.3** Euroopa Iniméiguste
Kohtu sénul peab iga radikaalne meede, nditeks lapsendamisotsuse tihistami-
ne, olema asjakohaselt ja piisavalt péhjendatud ning seda ei tohi ette naha, kui
see oleks vastuolus lapsendatud lapse huvidega.3®

Naide: kohtuasjas Strand Lobben jt versus Norra*°¢ néustus esimene hageja
parast poja siinnitamist lastehoolekandeasutuse soovitusega jaada hinda-
mise voimaldamiseks perekeskusesse. Kolm nadalat hiljem, kui ta otsustas
keskusest lahkuda, votsid ametiasutused lapse viivitamata kohustusliku
hoolekande alla ja paigutasid erakorraliselt kasuperekonda, sest nad olid
mures lapse toitumuse parast. Laps jai perepohisele asendushooldusele
kolmeks aastaks, kuni sotsiaalhoolekandeasutus andis kasuvanemate-
le loa ta lapsendada. Euroopa Inimdiguste Kohus kinnitas, et bioloogiliste
peresidemete kaitse on pohjapaneva téhtsusega, v.a kui perekond osutub
eriti sobimatuks.3?” Selles kohtuasjas ei olnud riigisisesed ametiasutused
puidnud tegelikult tasakaalustada lapse ja tema bioloogilise perekon-
na huve. Kohus leidis, et otsustusprotsessis, mille tulemusena tehti vaid-
lustatud otsus lapse lapsendamiseks andmise kohta, ei tagatud hagejate
koigi seisukohtade ja huvide nduetekohast arvestamist. Seega ei olnud
kohtuasjaga kaasnenud tagatisi, mis oleksid vastavuses riive raskuse ja

302 Ibid., artikli 5 16ike 1 punkt b.
303 Ibid., artikkel 6.

304 Euroopa Inimdiguste Kohus, Strand Lobben jt versus Norra [suurkoda], nr 37283/13, 10. septem-
ber 2019; Euroopa Inimdiguste Kohus, Uzbyakov versus Venemaa, nr 71160/13, 5. mai 2020.

305 Euroopa Inimdiguste Kohus, Zaiet versus Rumeenia, nr 44958/05, 24. marts 2015.

306 Euroopa Inimdiguste Kohus, Strand Lobben jt versus Norra [suurkoda], nr 37283/13,
10. september 2019.

307 Ibid., punkt 207.
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asjaomaste huvide raskusega, mis tahendab, et rikuti Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklit 8.3

Naide: kohtuasjas Abdi Ibrahim versus Norra*®® taotles hageja, noor isla-
miusku Somaalia naine, et tema poeg paigutataks elama somaali voi is-
lamiusku kasuperekonda, mis osutus véimatuks, seega paigutati ta krist-
laste perekonda. Kui ametiasutused lubasid jargmiseks kasuperel lapse
lapsendada, ei taotlenud hageja lapse tagastamist, kuid soovis jatkata
pojaga suhtlemist, et poeg sailitaks oma kultuurilised ja usulised juured.
Riigisisesed kohtud olid tuginenud URO lapse diguste konventsiooni artik-
li 20 léikele 3, mille kohaselt tuleb sellise lapse jaoks, kes on ajutiselt voi
alatiseks ilma jaetud perekondlikust miljéost, véimalike lahenduste hinda-
misel podrama vajalikku tahelepanu soovitavale lapse Uleskasvatamise
jarjepidevusele ja lapse etnilisele, usulisele, kultuurilisele ja keelelisele pa-
ritolule. Kohus ndustus, et see standard vastab konventsiooni nduetele ja
on nendega kooskélas. Samas ei arvestanud korraldused, mis tehti parast
lapse algset kasuperekonda paigutamist ja mis olid seotud hageja véimalu-
sega lapsega regulaarselt suhelda, mis viisid viimaks lapsendamist lubava
otsuseni, siiski nduetekohaselt hageja huvi véimaldada lapsel séilitada vé-
hemalt ménetine side oma kultuurilise ja usulise paritoluga. Vaidlustatud
otsuse toetuseks esitatud péhjendused ei olnud piisavad, et téendada koh-
tuasja asjaolude sellist erandlikkust, mis digustanuks hageja ja tema poja
sidemete taielikku ja pusivat katkestamist, voi seda, et otsuse ajendas (le-
kaalukas vajadus seoses lapse parimate huvidega. Leiti, et konventsiooni
artiklit 9 arvestades rikuti artiklit 8.

Naide: kohtuasjas S.S. versus Sloveenia®" oli paranoilise skisofreenia diag-
noosiga hagejalt voetud vanemadigused, sest ta ei suutnud lapse eest
hoolitseda. Ta oli lapse hiljanud ligikaudu kuu aega parast sindi. Laps
madrati perepdhisele asendushooldusele ja hiljem lapsendati. Négema-
ta reaalset voimalust, et ema hakkab uuesti lapse eest hoolitsema, ja
arvestades kohtumiste negatiivset méju emale ning ema ja lapse emot-
sionaalse sideme puudumist, olid riigisisesed kohtud leidnud, et hagejalt

308 Vtka Euroopa Inimoiguste Kohus, Suur versus Eesti, nr 41736/18, 20. oktoober 2020; Euroopa

Inimoéiguste Kohus, Y.I. versus Venemaa, nr 68868/14, 25. veebruar 2020; Euroopa Inimdiguste

Kohus, Pedersen jt versus Norra, nr 39710/15, 10. marts 2020.

309 Euroopa Inimdiguste Kohus, Abdi Ibrahim versus Norra [suurkoda], nr 15379/16,
10. detsember 2021.

310 Euroopa Inimdiguste Kohus, S.S. versus Sloveenia, nr 40938/16, 30. oktoober 2018.
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vanemadiguste dravotmine on lapse parimates huvides. Lisaks oli laps
elanud teda lapsendanud perekonnas alates imikueast ning tal oli tekki-
nud selle perekonnaga tugev side. Et bioloogilise perekonna taashinemise
voimalus oli vdike vdi olematu, oli lapse huvides taielikult 16imuda oma
faktilisse perekonda ning see huvi kaalus selgelt Gles hageja huvi séilitada
lapsega oiguslikud sidemed. Lisaks ei takistanud vaidlustatud meede ha-
gejal sailitada lapsega isiklikke suhteid, sest ta oleks pdhimétteliselt ja lap-
sendamisest hoolimata vdinud lapsega edasi suhelda. Kohus ei tuvastanud
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8 rikkumist.

Naide: kohtuasjas Kearns versus Prantsusmaa" leidis Euroopa Iniméiguste
Kohus, et olukord, kus oma lapse Prantsusmaale lapsendamisega ndustu-
nud iirlanna ei saanud kahekuuse tdhtaja méddumisel tihistada lapsen-
damiseks antud ametlikku néusolekut, on kooskélas Euroopa inimdiguste
konventsiooniga. Prantsusmaa 6igusega puiti tagada bioloogilise ema,
lapse ja lapsendava perekonna vastuoluliste huvide éiglane tasakaal ja
proportsionaalsus. Lapse huvid pidid selles protsessis olema esikohal. Koh-
tule esitatud tdenditest selgus, et lapse parimates huvides oli saavutada
uue perekonnaga voimalikult kiiresti stabiilsed suhted ning véetud olid
koik vajalikud meetmed tagamaks, et hageja moistab oma teo konkreet-

seid tagajargi.

Euroopa Inimodiguste Kohus kinnitas thtlasi, et lapsendamise otsustamisel tuleb
arvestada Euroopa inimbdiguste konventsiooni artiklis 14 satestatud diskrimi-
neerimiskeeldu. Eelkoige kaalutles Euroopa Inimdiguste Kohus, kas hagejate il-
majatmine lapsendamisdigusest diskrimineerivatel pohjustel, nditeks seksuaal-
se sattumuse voi vanuse tottu, on kooskdlas artikliga 14 koostoimes artikliga 8.
Sellega kinnitas kohus uuesti, et kohustus votta proportsionaalseid meetmeid
lapse parimate huvide kaitsel on keskse tahtsusega.

Naide: kohtuasjas Schwizgebel versus Sveits3 ei saanud hageja, 47-aas-
tane vallaline naine, lapsendada teist last, sest tema vanusevahe lapsega,
keda ta soovis lapsendada, oli liiga suur. Hageja vaitis, et teda on vanu-
se alusel diskrimineeritud. Euroopa Inimdiguste Kohus kaalutles asjaolu,
et lapsendamiseks loa andmisest keeldumisel taotleti hageja asjas digus-

parast eesmarki kaitsta lapse heaolu ja 6igusi. Et puudub lleeuroopaline

311 Euroopa Inimoiguste Kohus, Kearns versus Prantsusmaa, nr 35991/04, 10. jaanuar 2008.
312 Euroopa Iniméiguste Kohus, Schwizgebel versus Sveits, nr 25762/07, 10. juuni 2010.
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konsensus tksikvanema lapsendamisoiguse, lapsendajate vanuse alam- ja
Glempiiri ning lapsendaja ja lapse vanusevahe kohta ning seega on vald-
konnas riigil suur kaalutlusdigus ja vaja on kaitsta laste parimaid huve, ei
olnud teise lapse lapsendamiseks loa andmisest keeldumine vastuolus
proportsionaalsuse pohimottega. Kohus leidis seega, et riigi pdhjendused
ndisid olevat objektiivsed ja mdistlikud ning kaebuses margitud erinev
kohtlemine ei olnud Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 14 mottes
diskrimineeriv.

Naide: kohtuasi E.B. versus Prantsusmaa3® kasitles olukorda, kus riigi ame-
tiasutused ei andnud lapsendamiseks luba oma partneriga koos elavale
lesbist hagejale, kes soovis lapsendada last Gksikvanemana. Euroopa Inim-
oiguste Kohus réhutas, et Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 8 ei
anna iseenesest digust luua perekonda voi lapsendada. Diskrimineerimis-
kaebus voib siiski kuuluda teatud diguse laiemasse kohaldamisalasse, isegi
kui kisimus ei ole seotud Euroopa inimdiguste konventsioonis satestatud
konkreetse 6igusega. Et Prantsusmaa 0igus véimaldab tksikvanematel
lapsendada, ei voi seda digust Uksikisikule diskrimineerival alusel keelata.
Nagu tuvastati riigisisestes kohtutes, olid hagejal vaieldamatult sellised
isikuomadused ja niisugune suhtumine laste kasvatamisse, mis olid kindlalt
lapse parimates huvides - see on Uks asjakohaste rahvusvaheliste 6igus-
aktide pdhindudeid. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et ametiasutused
otsustasid mitte anda hagejale lapsendamiseks néusolekut peamiselt ha-
geja seksuaalse sattumuse tottu, mis tdhendas diskrimineerivat kohtlemist
vorreldes teiste Gksikute inimestega, kellel oli riigisisese diguse kohaselt
6igus lapsendada.

Ndide: kohtuasjas Gas ja Dubois versus Prantsusmaa®* kasitleti, kas
samasoolistel paaridel peaks olema samasugune digus peresisesele lap-
sendamisele nagu heteroseksuaalsetel paaridel. Hagejateks oli regist-
reeritud kooselus samasooline paar. Hagejad vaitsid, et neid oli diskrimi-
neeritud vorreldes nii abielus olevate kui ka vallaliste heteroseksuaalsete
paaridega. Analitsides olukorda vorreldes erisooliste vabaabielupaaride-
ga, leidis kohus, et registreeritud kooselus vorreldava heteroseksuaalse
paari lapsendamistaotlus oleks samuti jaetud Prantsusmaa diguse kohaselt

313 Euroopa Inimdiguste Kohus, E.B. versus Prantsusmaa [suurkoda], nr 43546/02,
22.jaanuar 2008.

314 Euroopa Inimdiguste Kohus, Gas ja Dubois versus Prantsusmaa, nr 25951/07, 15. marts 2012.
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rahuldamata. Seega ei tuvastanud Euroopa Inimdiguste Kohus erinevat
kohtlemist seksuaalse sattumuse alusel ja seega ka taotlejate konvent-
sioonist tulenevate diguste rikkumist.

Naide: kohtuasi X jt versus Austria®® kasitles sarnast olukorda, kuid Austria
6igus lubas vabaabielus heteroseksuaalsetel paaridel peresiseselt lapsen-
dada. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et sellistel asjaoludel oli hagejaid
erinevalt koheldud nende seksuaalse séttumuse alusel ning riik ei olnud
esitanud piisavalt kaalukaid ja veenvaid pdhjendusi, rikkudes seega Euroo-
pa inimdiguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes artikliga 8.

Naide: kohtuasi A.H. jt versus Venemaa®' kasitles olukorda, kus Venemaa
digus keelas Ameerika Uhendriikide kodanikel lapsendada Venemaa koda-
kondsusega lapsi. Leiti, et Uldise keeluga, mida kohaldati tagasiulatuvalt
ja vahet tegemata koigile voimalikele lapsendavatele vanematele Ameeri-
ka Uhendriikidest, sdltumata lapsendamismenetluse etapist ja iga juhtumi
olukorrast, rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes
artikliga 8.

Lapsendamist kdsitlevate otsuste tegemisega seoses pédrab Euroopa Inimbi-
guste Kohus tahelepanu ka sellele, kui kasulik on jargida rahvusvahelise diguse
motet ja eesmarki.

Néide: kohtuasjas Harroudj versus Prantsusmaa3®" jatsid Prantsuse ame-
tiasutused rahuldamata hageja taotluse lapsendada Alzeeria tiidruk, kes oli
parast sindi hiljatud ja antud kooskdlas islami seaduste kohase hooldus-
oigusega (kafalah) hageja hoole alla. Keeldumisel oli kaks pohjust: esiteks
ei voimalda Prantsusmaa tsiviilseadustik lapsendada last, kelle lapsen-
damine oleks tema paritoluriigi diguse (kdesoleval juhul Alzeeria diguse)
kohaselt keelatud, ja teiseks oli kafalah juba andnud hagejale vanemadi-
gused, mis véimaldasid tal teha otsuseid lapse parimates huvides. Edasi-
ne apellatsioonkaebus jaeti rahuldamata, sest riigisisene digus oli koos-
kolas riikidevahelises lapsendamises lastekaitseks tehtava koost66 Haagi

315 Euroopa Inimdiguste Kohus, X jt versus Austria [suurkoda], nr 19010/07, 19. veebruar 2013.

316 Euroopa Inimdiguste Kohus, A.H. jt versus Venemaa, nr 6033/13, nr 8927/13, nr 10549/13,
nr12275/13, nr 23890/13, nr 26309/13, nr 27161/13, nr 29197/13, nr 32224/13, nr 32331/13,
nr32351/13, nr 32368/13, nr 37173/13, nr 38490/13, nr 42340/13 ja nr 42403/13,

17. jaanuar 2017.

317 Euroopa Inimdiguste Kohus, Harroudj versus Prantsusmaa, nr 43631/09, 4. oktoober 2012.
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Perepdhist hooldust asendav hooldus ja lapsendamine

konventsiooniga ja URO lapse iguste konventsiooni artikkel 20 tunnustab
kafalah’t vordselt lapsendamisega, mis arvestab lapse parimaid huve.

Hageja kaebust Iabi vaadates tuletas Euroopa Inimdiguste Kohus meelde
pdhimotet, et kui perekondlikud sidemed on loodud, peab riik tegutsema
viisil, mis véimaldab neid sidemeid arendada, ja looma diguslikud kaitse-
meetmed, mis toetavad lapse [6imumist perekonnaga, ning vajadust tol-
gendada Euroopa inimdiguste konventsiooni kooskdlas rahvusvahelise
oiguse Uldpdhimdtetega. Kafalah’t tunnustati Prantsusmaa diguse alusel
ning hageja tohtis kasutada vanemadigusi ja teha lapse huvides otsuseid.
Ta vdis naiteks koostada testamendi lapse kasuks, lahendades seega lap-
sendamise suhtes kehtivatest piirangutest tulenevad probleemid. Kok-
kuvottes markis kohus, et lapsendamise keeldu sellisel viisil vahehaaval
véltides naitas kostjariik, kes plidis toetada valisriigi paritolu lapse 16imu-
mist, katkestamata seejuures otsekohe tema sidemeid péritoluriigi normi-
dega, lles austust kultuurilise mitmekesisuse vastu ning tagas avaliku huvi
ja hageja huvide odiglase tasakaalu. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis see-
ga, et hageja digusi ei olnud rikutud.

Rahvusvahelise diguse kohaselt tuleb lapsendamisel seada esikohale lapse
huvid. Peale lapse parimatest huvidest |ahtumise pdhiméotte rakendatakse
lapsendamisega seoses ka muid URO lapse iguste konventsioonis sdtestatud
Uldpohimétteid: mittediskrimineerimine, digus elule, ellujagdmisele ja arengule
ning lapse seisukohtade austamisele.3™ Eriti oluline dokument on URO lapse
diguste komitee tldine markus nr 14 lapse diguse kohta, et tema huvid sea-
takse esikohale.?” Samamoodi on riikidevahelises lapsendamises lastekaitseks
tehtava koost66 Haagi konventsiooni ks eesmarkidest ,vélja to6tada abindud,
mis riikidevahelise lapsendamise korral tagavad lapse huvide esikohale sead-
mise ja rahvusvahelises diguses lapsele ettenahtud poéhidiguste austamise”.320

318 URO lapse 6iguste konventsioon, artiklid 2, 3, 6 ja 12. Vt ka URO lapse 6iguste komitee (2010),
Treaty-specific guidelines regarding the form and content of periodic reports to be submitted
by States Parties under Article 44, paragraph 1 (b), of the Convention on the Rights of the
Child (lapse diguste konventsiooni artikli 44 16ike 1 punkti b alusel osalisriikide esitatavate
korraliste ettekannete sisu ja vormi lepinguomased suunised), URO dokument CRC/C/58/Rev.2,
2311.2010, punktid 23-27.

319 URO lapse diguste komitee (2013), General comment No. 14 on the right of the child to have
his/her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1) (Gldine markus nr 14, mis
kasitleb lapse digust sellele, et tema huvid seatakse esikohale (artikli 3 16ige 1)), CRC/C/GC/14,
29. mai 2013.

320 Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents (1993), riikidevahelises lapsendamises lastekait-
seks tehtava koost66 Haagi konventsioon, 29. mai 1993, artikli 1 punkt a.
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Laste kaitse vdagivalla ja
arakasutamise eest

Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Direktiiv, mis kasitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno
vastast voitlust (2011/93/EL)
ELi toimimise leping, artiklid 82
ja 83

Elektroonilise kaubanduse
direktiiv (2000/31/E0)

Eraelu puutumatust ja elekt-
roonilist sidet kasitlev direktiiv
(2002/58/EU)
Audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv ((EL) 2018/1808)

Maarus (EL) 2021/1232 ajutise
erandi kohta direktiivi 2002/58/
EU teatavatest satetest seoses
tehnoloogiaga, mida numbriva-
ba isikutevahelise side teenuste
osutajad kasutavad isikuandme-
te ja muude andmete t66tlemi-
seks, et voidelda veebis toimuva
laste seksuaalse kuritarvitamise
vastu (2021/1232/EL)

Vagivald koolis,
veebis, kodus ja
mujal

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artiklid 2 (digus elule),
3 (ebainimliku voi alandava
kohtlemise keeld) ja 8 (digus
kehalisele puutumatusele).

Euroopa inimdiguste konvent-
siooni esimene protokoll, artik-
kel 2 (digus haridusele)

Euroopa sotsiaalharta (muu-
detud), artikkel 7 (6igus saada
erikaitset fuusiliste ja moraal-
sete ohtude eest) ja artikkel 17
(6igus kaitsele)

Konventsioon laste kaitse kohta
seksuaalse arakasutamise ja
kuritarvitamise eest (Lanzarote
konventsioon)

Naistevastase vagivalla ja pere-
vagivalla ennetamise ja tokes-
tamise konventsioon (Istanbuli
konventsioon)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Kayak versus Tirgi, nr 60444/08,
2012 (pussitamine kooli Idhedal)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
O’Keeffe versus lirimaa [suurko-
da], nr 35810/09, 2014 (sek-
suaalne vaarkohtlemine koolis)
Euroopa Inimdiguste Kohus, X
jt versus Bulgaaria [suurkoda],
nr 22457/16, 2021 (uurimine
seoses vaidetava seksuaalse
vaarkohtlemisega lastekodus)
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Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu péhidiguste harta,
artikli 5 16ige 2 (sunniviisiline
voi kohustuslik t66) ja artikli 5
I6ige 3 (inimkaubanduse keeld)

Noorte todtajate direktiiv
(94/33/EU)
Inimkaubandusvastane direktiiv
(2011/36/EL)

Seksuaalne
arakasutamine

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Campbell ja Cosans versus
Uhendkuningriik, nr 7511/76 ja
nr7743/76, 1982

Euroopa Inimdiguste Kohus, F.0.
versus Horvaatia, nr 29555/13,
22. aprill 2021 (solvamine
koolis)

Euroopa Inimdiguste Kohus, M.C.
versus Bulgaaria, nr 39272/98,
4. detsember 2003

Euroopa Iniméiguste Kohus,
R.B. versus Eesti, nr 22597/16,
22. juuni 2021

Euroopa Inimdiguste Kohus,
A.S. versus Turgi, nr 58271/10,
13. september 2016

Euroopa Inimdiguste Kohus,
A.R.ja L.R. versus Sveits,

nr 22338/15, 19. detsem-

ber 2017 (seksuaalharidus
riigikoolis)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Kurt versus Austria [suurkoda],
nr 62903/15, 15. juuni 2021

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Kontrova versus Slovakkia,
nr 7510/04, 31. mai 2007

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Talpis versus Itaalia, nr 41237/14,
18. september 2017

Euroopa Iniméiguste Ko-

hus, Costello-Roberts versus
Uhendkuningriik, nr 13134/87,
25. marts 1993

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 4 (sunduse,
sunniviisilise ja kohustusliku
tootamise keelamine) ja artik-
kel 8 (digus eraelu austamisele)


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57455
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57455
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
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Euroopa Liit

Laste kaitse vagivalla ja drakasutamise eest

Teemad

Euroopa Noukogu

Kolmandate riikide kodanike
direktiiv (2004/81/EU)
Direktiiv, mis kasitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja
drakasutamise ning lasteporno
vastast voitlust (2011/93/EL)

Haavatavad ela-
nikkonnarihmad

Euroopa sotsiaalharta (muu-
detud), artikli 7 Idige 10 (lapse
kaitse fuusiliste ja moraalsete
ohtude eest)

Inimkaubanduse vastu voitlemi-
se konventsioon

Kiberkuritegevuse
konventsioon

Lanzarote konventsioon

Euroopa Inimdiguste Kohus,
C.N.ja V. versus Prantsusmaa,
nr 67724/09, 11. oktoober 2012
(sundus)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Rantsev versus Kipros ja Ve-
nemaa, nr 25965/04, 7. jaa-
nuar 2010 (vaidetava inimkau-
banduse uurimata jatmine)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
V.C.L. ja A.N. versus Uhend-
kuningriik, nr 77587/12 ja

nr 74603/12, 16. veebruar 2021
Euroopa Inimdiguste Kohus,
Sdderman versus Rootsi [suur-
koda], nr 5786/08, 2013 (lapse
salajane filmimine)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
N.C. versus Tirgi, nt 40591/11,
9. veebruar 2021

Euroopa Inimdiguste Kohus,
K.U. versus Soome, nr 2872/02,
2. detsember 2008

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Centre for Legal Resources
Valentin Cdmpeanu nimel
versus Rumeenia [suurkoda],
nr 47848/08, 17. juuli 2014 (ras-
ke puudega noore mehe surm
riiklikus asutuses)

Euroopa Inimoiguste Kohus,
Nencheva jt versus Bulgaaria,
nr 48609/06, 18. juuni 2013
(lapse surm riiklikus asutuses)

Euroopa Iniméiguste Kohus, I.C.
versus Rumeenia, nr 36934/08,
24. august 2016

Euroopa Inimdiguste Kohus,

V.C. versus Itaalia, nr 54227/14,
1. mai 2018 (séltuvusega lapsed)
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Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Komisjoni otsus, millega muu- Kadunud lapsed Euroopa iniméiguste konvent-
detakse otsust 2007/116/EU sioon, artikkel 8 (6igus eraelu
seoses 116ga algavate tdien- austamisele)
davate reserveeritud numbrite Euroopa Iniméiguste Kohus
kasutuselevotuga Zorica Jovanovic versus Serbia,

nr 21794/08, 2013 (digus
teabele)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Ljubinka Mik ja Svetlana Jovano-
vi¢ versus Serbia, nr 9291/14 ja
nr 63798/14, 26. marts 2021

Lastevastane vagivald hélmab mis tahes vormis fiisilist ja vaimset vagival-
da, vigastamist voi vaarkohtlemist, hooletusse jatmist voi hooletut kohtlemist,
vadrkohtlemist voi drakasutamist, sealhulgas seksuaalset vaarkohtlemist.3?'
Seda voib juhtuda eri keskkondades, néiteks koolis, kodus véi tdnaval, samuti
veebis mobiiltelefonide vdi muude internetiga Ghendatud elektroonikasead-
mete kasutamisel. Veebivagivald holmab peale laste seksuaalset vaarkoht-
lemist kujutava materjali omamise, valmistamise ja jagamise ka peibutamist,
veebikiusamist, ohvristamist ja kiiberkiusamist. Rahvusvahelise diguse koha-
selt peavad riigid votma meetmeid, et tagada lastele piisav kaitse ning nende
flusilise puutumatuse ja inimvaarikuse diguse tdhus jargimine. Riigi kaitseko-
hustus voib votta eri vorme, olenevalt last ohustavast konkreetsest vagivalla-
vormist ja selle sooritajast. Riikide kohustused on selgemad, kui lapsed on riigi
voimu ja kontrolli all, naiteks kui nad on paigutatud avalik-6iguslikku asutusse.
Riigi kaitsekohustuse taitmine vdib olla keerukam, kui lapse vastu tarvitavad
vdagivalda eraisikud, sh nende pereliikmed. Riikide kohustused hdlmavad siiski
ka ennetusmeetmeid, mitte ainult kaitse- voi abimeetmeid parast vagivallaakti
toimumist. Kriisi- ja hadaolukorrad, naiteks 2019. aasta koroonaviiruse (CO-
VID-19) pandeemia, vbivad suurendada laste haavatavust vagivalla, sealhulgas
seksuaalse vaarkohtlemise ja drakasutamise suhtes, ning see probleem vajab
lahendamist.3??

321 Vtkogu madratlus URO lapse diguste konventsiooni, artikli 19 16ikes 1.

322 Maailma Terviseorganisatsioon (2020), COVID-19: Protecting children from violence, abuse and
neglect in the home (COVID-19. Laste kaitsmine koduse vagivalla, vaarkohtlemise ja hooletusse
jatmise eest); Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2021), ELi lapse diguste strateegia ja Euroopa
lastegarantii; Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2021), The coronavirus pandemic and funda-
mental rights: A year in review (Koroonaviiruse pandeemia ja pohidigused: aastaiilevaade),

10. juuni 2021; Euroopa Ndukogu (2021), The COVID-19 pandemic and children: Challenges,
responses and policy implications (COVID-19 pandeemia ja lapsed: probleemid, lahendused ja
moju poliitikale), 12. marts 2021.
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Uks ELi pddevustest on seotud piiriiileste kuritegudega, sealhulgas inimkau-
banduse ning naiste ja laste seksuaalse drakasutamisega (ELi toimimise lepin-
qu artikkel 83). Sel péhjusel on vastu voetud konkreetsed digusaktid, mis kasit-
levad laste seksuaalset vaarkohtlemist kujutavat materjali ja inimkaubandust.
Samuti on Euroopa Liit votnud vastu digusaktid, millega ndutakse, et lilkmesrii-
gid kriminaliseeriksid mitmes vormis seksuaalse vaarkohtlemise ja seksuaalse
arakasutamise ning tegevused, millega ahvatletakse lapsi seksuaalsuhte ees-
margil, sealhulgas peibutatakse. Euroopa Noukogu tasandil on Euroopa Inim-
diguste Kohus oma kohtupraktika kaudu seoses konventsiooni artiklitega 2, 3
ja 8 selgitanud riikide kohustusi seoses paljude tegudega, mis on lastevastane
vdgivald. Selles valdkonnas on aktiivselt tegutsenud ka Euroopa sotsiaaldigus-
te komitee - nii oma aruandlusmenetluse kui ka kollektiivkaebuste mehhanis-
mi kaudu. Peale selle on vastu voetud konkreetsed Euroopa Néukogu konvent-
sioonid, millest tahtsaim on Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta
seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest (Lanzarote konventsioon),3?3
ning loodud on jérelevalveorganid, kes kontrollivad konventsioonide rakenda-
mist. Lanzarote konventsioon on kdige pdhjalikum ja laiahaardelisem rahvus-
vaheline digusakt, mis kasitleb laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja kuri-
tarvitamise eest (selle on ratifitseerinud kdik 47 Euroopa Noukogu liikmesriiki
ja Tuneesia).

Selles peatiikis anallisitakse lastevastase vdgivalla konkreetseid aspekte ja
rahvusvahelise kogukonna reageerimist. Jaos 7.1 kasitletakse vdgivalda koolis,
kodus, veebis ja mujal ning keskendutakse sellistele kiisimustele nagu vaar-
kohtlemine koolis, seksuaalne vaarkohtlemine, koduvdagivald ja laste hoole-
tusse jatmine. Jaos 7.2 kasitletakse lapse drakasutamise juhtumeid, millel on
oluline piiriilene m&dde, sealhulgas inimkaubandust (mille eesmark on sunni-
viisiline t60 voi seksuaalne drakasutamine) ja laste seksuaalset vaarkohtlemist
kujutava materjaliga seotud suiitegusid. Jaos 7.3 kasitletakse haavatavaid ela-
nikkonnarihmi. Viimases alapeatikis, jaos 7.4, kasitletakse kadunud lapsi.

323 Euroopa Noukogu (2007), konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritar-
vitamise eest, CETS nr 201, 25. oktoober 2007.
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71.  Vagivald kodus, koolis, veebis ja mujal

Pohipunktid

- Riikidel on kohustus tagada igas olukorras laste tdhus kaitse mis tahes vormis vagival-
la ja kahju, sealhulgas veebivagivalla eest.

Riikidel on kohustus kehtestada asjakohane lastekaitse digusraamistik.

- Riigid peavad téhusalt uurima vaieldavaid vaiteid laste vaarkohtlemise, lastevastase
vdgivalla voi lastele kahju tekitamise kohta.

ELi 6iguses®?* on selle valdkonna peamine digusakt ELi toimimise lepingu ar-
tiklite 82 ja 83 alusel vastu voetud direktiiv 2011/93/EL, mis késitleb laste sek-
suaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust.3?*

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus ja Euroopa sotsiaaloi-
guste komitee loonud ulatusliku kohtupraktika seoses laste kaitsega véagivalla
eest igas olukorras. Lisaks on konkreetsetes Euroopa Néukogu konventsioo-
nides (nt Lanzarote konventsioonis) satestatud ksikasjalikud meetmed laste
kaitseks konkreetse vagivallavormi eest.

711, Riigi vastutuse ulatus

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus analiisinud laste-
vastast vdgivalda Euroopa iniméiguste konventsiooni mitme satte, eelkdige
artiklite 2, 3 ja 8 alusel. Kohus on tuvastanud riikide selged kohustused olu-
korras, kus lapsed on nende volitusel paigutatud hooldeasutusse.?¢ Kui teatud
kaitumine voi olukord muutub nii raskeks, et seda voib kasitada ebainimliku voi
alandava kohtlemisena artikli 3 tdhenduses, on riigil positiivne kohustus kaitsta
lapsi vaarkohtlemise eest, sealhulgas juhul, kui vaarkohtleja on eraisik. On lei-
tud, et koik sellised olukorrad nagu pikaajaline hooletusse jatmine vanemate

324 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/
EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust, ELT L 335, Ik 1.

325 1Ibid.
326 Euroopa Inimdiguste Kohus, Nencheva jt versus Bulgaaria, nr 48609/06, 18. juuni 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120956

Laste kaitse vagivalla ja drakasutamise eest

poolt,3” korduv seksuaalne vaarkohtlemine koolidpetajate poolt,3?® vagistami-
ne3?? ja kehaline karistamine,*3° kuuluvad Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 3 kohaldamisalasse.

Surmajuhtumi korral voéib riiki pidada Euroopa inimdiguste konventsiooni ar-
tikli 2 alusel vastutavaks, isegi kui surma pohjustas eraisik, mitte riigiametnik.
Riikide positiivsed kohustused olenevad juhtumist, kuid peamine kohustus on
tagada laste t6hus kaitse vagivalla eest. Raske vaarkohtlemise korral hélma-
vad positiivsed kohustused kohustust kehtestada tohusad kriminaaldigussat-
ted, mida toetavad diguskaitsemeetmed.®' Samuti peavad riigid votma laste
kaitseks erilisi meetmeid ja kaitsemeetmeid.33?

Euroopa sotsiaaldiguste komitee on mitmel korral pidanud kasitlema juhtu-
meid, kus eraisikud on tarvitanud laste suhtes vagivalda koolides, kodudes
voi muudes (mitteriiklikes) asutustes, kus riigi vastutus oli kisitav. Sellistes
juhtumites on Euroopa Inimdiguste Kohus otsustanud, et riik ei vdi vabasta-
da end lastekaitse kohustusest, delegeerides oluliste avalike teenuste, néiteks
haridusteenuse haldamise eraisikutele.?* Riigi vastutuse mdaramisega seotud
kohtuasjades on Euroopa Inimdiguste Kohus tldiselt eristanud riikide Gldist
kaitsekohustust olukorras, kus risk ei olnud selgelt tuvastatav, ja konkreetset
kaitsekohustust olukorras, kus risk on selgelt tuvastatav. Esimesel juhul ana-
lGlsis Euroopa Inimdiguste Kohus, kas riigi mittesekkumise tottu oli lapsohver
tegeliku vagivalla ohus.

327 Euroopa Inimdiguste Kohus, Z. jt versus Uhendkuningriik [suurkodal, nr 29392/95, 10. mai 2001.
328 Euroopa Inimdiguste Kohus, O’Keeffe versus lirimaa [suurkoda], nr 35810/09, 28. jaanuar 2014.

329 Euroopa Inimoiguste Kohus, M.C. versus Bulgaaria, nr 39272/98, 4. detsember 2003; Euroopa
Inimodiguste Kohus, M.G.C. versus Rumeenia, nr 61495/11, 15. marts 2016, punkt 58.

330 Euroopa Inimdiguste Kohus, Tyrer versus Uhendkuningriik, nr 5856/72, 25. aprill 1978; Euroopa
Inimoéiguste Kohus, M.C. versus Bulgaaria, nr 39272/98, 4. detsember 2003, punkt 150; Eu-
roopa Inimoiguste Kohus, 0’Keeffe versus lirimaa [suurkoda], nr 35810/09, 28. jaanuar 2014,
punkt 146.

331 Ibid

332 Euroopa Inimdiguste Kohus, O’Keeffe versus lirimaa [suurkoda], nr 35810/09, 28. jaanuar 2014,
punkt 148 ; Euroopa Inimdiguste Kohus, M.C. versus Bulgaaria, nr 39272/98, 4. detsem-
ber 2003, punkt 153.

333 Euroopa Inimdiguste Kohus, M.C. versus Bulgaaria, nr 39272/98, 4. detsember 2003,

punkt 150; Euroopa Inimdiguste Kohus, Costello-Roberts versus Uhendkuningriik, nr 13134/87,
25. marts 1993, punkt 27.
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Naide: kohtuasi Kayak versus Tirgi*3* kasitles juhtumit, kus teismeline pus-
sitas kooli Idhedal surnuks 15-aastase poisi. Euroopa Inimdiguste Kohus lei-
dis, et koolidel on kohustus kaitsta oma &pilasi mis tahes vormis vagivalla
eest. Selles konkreetses asjas otsustas kohus, et Turgi oli Euroopa iniméi-
guste konventsiooni artikli 2 alusel vastutav suutmatuse eest kaitsta ha-
gejate poja ja venna digust elule, sest sel ajal puudus téhus valvesisteem.
Et selline siisteem puudus, oli teismelisel véimalik votta kooli séoklast
nuga, millega ta ohvrit pussitas.

Naide: kohtuasi O’Keeffe versus lirimaa®* kasitles lirimaa riiklikus koolis
1970. aastatel toimunud vaarkohtlemisi. lirimaa riiklikke koole tunnustas ja
rahastas sel ajal riik, kuid neid juhtis ja haldas kirik. Hageja oli sel ajal 6pi-
lane ja Uks koolidpetaja vaarkohtles teda seksuaalselt ligikaudu 20 korda.
Opilane esitas riigi ametiasutustele nende vaarkohtlemisjuhtumite kohta
kaebuse alles 1998. aastal, kui sai teada, et sama dpetaja oli seksuaalselt
vaarkohelnud ka teisi. Euroopa Inimdiguste Kohus pidi otsustama, kas riiki
vobis pidada vastutavaks vaarkohtlemisjuhtumite eest, millest toimumise
3jal ametiasutustele ei teatatud. Kohus leidis esiteks, et hageja vaarkoht-
lemine kuulus Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 3 kohaldamisalas-
se. Seejarel leidis kohus eri aruannete péhjal, et riik oleks pidanud teadma
voimalikust seksuaalse vaarkohtlemise riskist koolides. Sel ajal puudus
adekvaatne menetlus, mis oleks véimaldanud lapsel vdi vanemal esitada
vaarkohtlemise kaebust otse riigile. Samuti puudus jarelevalvemehhanism,
mis oleks véimaldanud kontrollida, kuidas 6petajad lapsi kohtlevad. Eu-
roopa Inimdiguste Kohus jareldas seega, et lirimaa ei tditnud oma Euroopa
inimoiguste konventsiooni artikli 3 kohaseid positiivseid kohustusi, sest ei
taganud tohusat kaitsemehhanismi laste vaarkohtlemise eest koolides. Eu-
roopa Inimoiguste Kohus markis, et riigid peavad ka téhusalt uurima vaide-
tavaid vaarkohtlemis- voi surmajuhtumeid, olenemata sellest, kas soorita-
ja oli riigiametnik¢ voi eraisik. Uurimine on téhus, kui riik algatab ohvrite
vbi nende digusjarglaste kaebuse pdhjal menetluse, millega saab tuvas-
tada Euroopa inimoiguste konventsiooni artikli 2 voi 3 kohaldamisalasse
kuuluvate vagivallaaktide eest vastutavad isikud ja neid karistada.

334 Euroopa Inimdiguste Kohus, Kayak versus Tirgi, nt 60444/08, 10. juuli 2012.
335 Euroopa Inimoiguste Kohus, 0’Keeffe versus lirimaa [suurkoda], nr 35810/09, 28. jaanuar 2014.
336 Euroopa Inimdiguste Kohus, Assenov jit versus Bulgaaria, nr 24760/94, 28. oktoober 1998.
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Euroopa sotsiaalhartas kasitletakse laste digust olla kaitstud kuritarvitamise ja
vaarkohtlemise eest peamiselt artiklites 7 ja 17, milles néutakse, et riigid kait-
seksid lapsi mis tahes vormis vaarkohtlemise eest. Euroopa sotsiaaldiguste
komitee on télgendanud artiklit 17 nii, et see néuab mis tahes vormis laste-
vastase vagivalla diguslikku keelamist igas olukorras (kodus, koolides ja hool-
deasutustes). Euroopa sotsiaaldiguste komitee on tuvastanud oma praktikas
Euroopa sotsiaalharta artikli 17 rikkumise,**” kui riikides puudusid digusaktid,
millega keelatakse kiiresti ja taielikult l[aste mis tahes vormis kehaline karista-
mine, sest see vdib kahjustada laste flusilist terviklust, vaarikust, arengut ja
psihholoogilist heaolu.338

Lanzarote konventsiooni kohaselt peavad riigid kriminaliseerima eri vormis
laste seksuaalse vaarkohtlemise ja drakasutamise.3*® Konventsiooniga ndutak-
se riikidelt ka laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks seadusandlike
ja muude meetmete votmist, nditeks teadlikkust suurendavate kampaaniate
korraldamist, spetsialistide koolitamist, laste teavitamist vaarkohtlemise ris-
kidest ja spetsiaalse abi osutamist isikutele, kes véivad sooritada lapse vaar-
kohtlemisega seotud kuritegusid. Lanzarote komitee jalgib konventsiooni ra-
kendamist ning esitab aruandeid, arvamusi ja deklaratsioone.3*° Kohtuasjas X jit
versus Bulgaaria réhutas Euroopa Inimoiguste Kohus, et Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikli 3 tdlgendamisel tuleb pidada silmas muid kohaldatavaid
rahvusvahelisi digusakte, eelkdige Lanzarote konventsiooni seoses uurimis- ja

337 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Association for the Protection of All Children (APPROACH) ver-
sus Tsehhi Vabariik, kaebus nr 96/2013, 29. mai 2015.

338 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Association for the Protection of All Children (APPROACH) ver-
sus Sloveenia, kaebus nr 95/2013, 27. mai 2015, punkt 51.

339 Euroopa Néukogu (2007), konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritar-
vitamise eest, CETS nr 201, 25. oktoober 2007.

340 V1t naiteks Euroopa Noukogu, Lanzarote komitee (2019), Declaration of the Lanzarote Com-
mittee on protecting children in out-of-home care from sexual exploitation and sexual abuse
(Lanzarote komitee deklaratsioon, mis kasitleb koduvalises hoolduses laste kaitset seksuaalse
arakasutamise ja kuritarvitamise eest), 21. oktoober 2019; Lanzarote komitee (2018), 2nd
implementation report: Protection of children against sexual abuse in the circle of trust: The
strategies (Teine rakendamisaruanne. Laste kaitse seksuaalse vaarkasutamise eest usaldus-
ringis. Strateegiad), 31. jaanuar 2018; Lanzarote komitee (2017), Interpretative Opinion on
the applicability of the Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated
through the use of information and communication technologies (ICTs) (tdlgendav arvamus,
mis kasitleb Lanzarote konventsiooni kohaldatavust lastevastaste seksuaalkuritegude korral,
mida véimaldab sooritada info- ja sidetehnika), 12. mai 2017; Lanzarote komitee (2015), Tst
implementation report: Protection of children against sexual abuse in the circle of trust: The
framework (Esimene rakendamisaruanne. Laste kaitse seksuaalse vaarkasutamise eest usal-
dusringis: raamistik), 4. detsember 2015.
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menetlusnduetega.?*' Lisaks kohustuvad riigid Euroopa Ndukogu naistevastase
vdagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli
konventsioon)3*? artiklite 4 ja 5 kohaselt vdtma seadusandlikke erimeetmeid
ning uurima naiste- ja tidrukutevastaseid vagivallaakte. Vastavalt artiklile 22
on riigid kohustatud tagama spetsiaalsed tugiteenused naistele ja lastele, kes
on koduvdgivalla ohvrid. Konventsiooni rakendamist jélgib naistevastase vagi-
valla ja perevagivalla vastu voitlemise eksperdirihm.343

Né&ide: kohtuasjas X jt versus Bulgaaria®** vaitsid kolm Bulgaaria last, et
neid kuritarvitati Bulgaaria lastekodus seksuaalselt, enne nende lapsenda-
mist Itaalias. Arvestades piisava 6igus- ja reguleeriva raamistiku olemas-
olu laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamise valdkonnas ning asjaoluy,
et puudusid téendid, et Ukski ametiasutus teadnuks vaidetavast vaarkoht-
lemisest, ei tuvastanud Euroopa Inimdiguste Kohus artikli 3 sisulist rikku-
mist. Kohus leidis siiski, et Bulgaaria ei olnud kasutanud véidetava kuri-
tarvitamise uurimisel koéiki moistlikke uurimis- ja rahvusvahelise koosté6
meetmeid. Nimelt ei olnud ametiasutused teinud hagejate meditsiinilist
labivaatust ega kisitlenud neid ega nende nimetatud teisi lapsi. Lisaks ei
olnud Bulgaaria ametiasutused kaalutlenud varjatud uurimisviise, naiteks
lastekodu imbruse valvet, telefonikdnede pealtkuulamist, telefoni- ja
elektrooniliste sénumite seiret voi politseiagentide kasutamist, mida on
selge sdnaga nimetatud Lanzarote konventsioonis ja mida kasutatakse
selliste juhtumite korral laialdaselt kdikjal Euroopas. Euroopa Inimdiguste
Kohus jareldas, et ametiasutused ei votnud kéiki moistlikke meetmeid as-
jaolude kontrollimiseks ega analiisinud taielikult ja hoolikat neile esitatud
tdendeid, rikkudes sellega neile Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli-
ga 3 pandud menetluskohustust.

Rahvusvahelises diguses on URO lapse diguste konventsioon peamine &igus-
akt laste kaitse tagamiseks riigi tasandil. Vastavalt konventsiooni artiklile 19
on osalisriigid kohustatud rakendama seadusandlikke, administratiivseid, sot-
siaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta last mis tahes vormis flsilise

341 Euroopa Inimdiguste Kohus, X jt versus Bulgaaria, nr 22457/16, 2. veebruar 2021.

342 Euroopa Noukogu (2011), naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise
konventsioon, CETS nr 210, 2011.

343 Euroopa Néukogu, naistevastase vdgivallaga ja perevdgivallaga voitlemise eksperdirthm (GRE-
V10) (2020), st general report on GREVIO’s activities (esimene uldaruanne GREVIO tegevuse
kohta), aprill 2020.

344 Vtka Euroopa Inimdiguste Kohus, X jt versus Bulgaaria, nr 22457/16, 2. veebruar 2021.
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ja vaimse végivalla, sealhulgas kehalise karistamise eest. URO lapse diguste
komitee on avaldanud arvukalt Gldisi markusi ja soovitusi, milles tdlgendab
riikide kohustusi seoses URO lapse diguste konventsiooniga. Naiteks kirjelda-
takse Uldises markuses nr 13 meetmeid, millega kaitsta lapsi mis tahes vormis
vagivalla eest,** ja Uldises markuses nr 8 kutsutakse riike vétma asjakohaseid
meetmeid mis tahes vormis kehalise karistamise vastu.34¢

71.2. Vaarkohtlemine koolis

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Iniméiguste Kohus analiisinud kaebusi,
mis kasitlevad kehalist karistamist kui distsiplinaarmeedet, peamiselt Euroopa
inimdiguste konventsiooni artikli 3 alusel. Kui kehalise karistamise meede ei
saavuta artikli 3 kohaselt ndutavat raskusastet, voib see seoses digusega ke-
halisele ja moraalsele puutumatusele kuuluda siiski artikli 8 kohaldamisalasse.

Kohtuasi Campbell ja Cosans versus Uhendkuningriik kasitles laste kehalist
karistamist riiklikult toetatud haridussiisteemis#’ ning hilisem kohtuasi Cos-
tello-Roberts versus Uhendkuningriik®* laste kehalist karistamist erakoolides.
Euroopa Inimbiguste Kohus ei tuvastanud kummalgi juhul Euroopa iniméigus-
te konventsiooni artikli 3 rikkumist. Samas muutusid parast kohtuasja Costel-
lo-Roberts sotsiaalsed hoiakud ja éigusnormid seoses distsiplinaarmeetmete
kohaldamisega laste suhtes ning réhutama hakati vajadust kaitsta lapsi igasu-
guse vdagivalla ja véarkohtlemise eest.3*

345 (RO lapse 6iguste komitee (2011), General Comment No. 13 (2071): The right of the child to
freedom of all forms of violence (Gldine mérkus nr 13 lapse diguse kohta kaitsele mis tahes
vormis vagivalla eest), CRC/C/GC/13,18. aprill 2011.

346 URO lapse 6iguste komitee (2007), General Comment No. 8 (2006): The right of the child to pro-
tection from corporal punishment and other cruel or degrading forms of punishment (arts. 19;
28, para. 2; and 37, inter alia) (ildine markus nr 8 lapse diguse kohta kaitsele kehalise karista-
mise ja muude julmade voi alandavate karistusvormide eest) (muu hulgas artikkel 19, artikli 28
16ige 2 ja artikkel 37), CRC/C/GC/8, 2. marts 2007.

347 Euroopa Inimdiguste Kohus, Campbell ja Cosans versus Uhendkuningriik, nr 7511/76 ja
nr 7743/76, 25. veebruar 1982.

348 Euroopa Inimdiguste Kohus, Costello-Roberts versus Uhendkuningriik, nr 13134/87,
25. marts 1993.

349 Euroopa Inimdiguste Kohus, F.O. versus Horvaatia, nr 29555/13, 22. aprill 2021. Vt ka Euroopa
Inimodiguste Kohus, V.K. versus Venemaa, nr 68059/13, 7. marts 2017.
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Naide: kohtuasi F.0. versus Horvaatia®° kasitleb dpilase vaidetavat ahista-
mist riigikooli dpetaja poolt ja riigi ametiasutuste suutmatust votta tema
véite peale téhusaid meetmeid. Opetaja oli nimetanud hagejat nelja séna-
ga, mis tahendasid lolli. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et kuigi dpeta-
ja esimeste solvangute eesmark oli olnud distsiplineerida hagejat ja tema
klassikaaslasi, ei saa kaht hilisemat juhtumit pidada millekski muuks kui
verbaalseks vaarkohtlemiseks, mis tahendas alandamist, alavaaristamist
ja naeruvaaristamist. Euroopa Inimdiguste Kohus réhutas, et dpetajad
peaksid moistma, et verbaalne provotseerimine ja vaarkohtlemine véib
avaldada opilastele rasket moju, eelkdige tundlikele dpilastele. Lisaks
peaksid 6petajad teadma, et dpilastevastane mis tahes vormis vagivald,
sealhulgas verbaalne vaarkohtlemine, Gkskdik kui leebe, ei ole haridus-
keskkonnas vastuvdetav, ning nad peaksid épilastega suhtlemisel austa-
ma nouetekohaselt nende vaarikust ja vaimset puutumatust. Kohus ro-
hutas samuti, et riiklikud ametiasutused peavad kehtestama asjakohased
oiguslikud, haldus-, sotsiaal- ja haridusmeetmed, mille abil Ghemdtteliselt
keelata mis tahes vormis lastevastane vagivald voi véarkohtlemine alati
ja igas olukorras ning tagada seega tdisleppimatus igasuguse vagivalla voi
vaarkohtlemise suhtes haridusasutustes. Sellega kaasneb vajadus tagada
vastutus asjakohaste kriminaal-, tsiviil-, haldus- ja kutsealameetmete kau-
du. Selles kohtuasjas leidis Euroopa Kohus, et ainus riiklike ametiasutuste
voetud meede oli suuline noomitus koolipsihholoogilt, mis ei lahendanud
opetaja kaitumisega seotud probleemi. Seega leidis Euroopa Inimdiguste
Kohus, et rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8.

71.3. Seksuaalne vaarkohtlemine

Lapse seksuaalne vaarkohtlemine voib esineda mitmes vormis, sealhulgas
ahistamise, peibutamise, katsumise, intsesti ja vagistamisena. See voib toimu-
da eri keskkondades, sealhulgas kodus, koolides, hoolekandeasutustes ja kiri-
kutes, samuti veebis interneti- ja digitehnoloogia abil. Lapsed on seksuaalse
vaarkohtlemise suhtes eriti haavatavad, sest nad on sageli tdiskasvanute voi-
mu ja kontrolli all ning neil on vaiksem juurdepaas kaebuste esitamise mehha-
nismidele. Inimkaubandust ja laste seksuaalset drakasutamist kujutava mater-
jaliga seotud siilitequsid kasitletakse vastavalt jaotistes 7.2.2 ja 7.2.3.35

350 Euroopa Inimdiguste Kohus, F.0. versus Horvaatia, nr 29555/13, 22. aprill 2021.

351 Vtasutustevaheline toorihm (2016), Terminology guidelines for the protection of children
from sexual exploitation and sexual abuse (Terminoloogiasuunised laste kaitseks seksuaalse
arakasutamise ja seksuaalse vaarkohtlemise eest), 28. jaanuar 2016.
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ELi 6iguses on direktiivi 2011/93/EL eesmark Ghtlustada liikmesriikides mini-
maalseid kriminaalkaristusi, mida saab maarata laste seksuaalse vaarkohtlemi-
sega seotud mitmesuguste stiitegude eest, ning see kajastab suuresti Lanza-
rote konventsiooni kasitlus.?>2 Artikli 3 kohaselt peavad liikmesriigid tagama
kriminaaldigusega mitmesuguses vormis seksuaalse vaarkohtlemise karista-
tavuse, sealhulgas slitegude eest, mis hdlmavad lastele seksuaaltegevuse
ja vaarkohtlemise naitamist, lapsega seksuaaltegevuses osalemist ning lapse
varbamist voi sundimist osalema pornograafilises etteastes. Direktiiv satestab
raskemad karistused, kui sellise teo sooritab lapse usalduse saavutanud isik,
kui see sooritatakse eriti kaitsetus olukorras lapse suhtes ja/voi sundi kasu-
tades. Lisaks peavad liikmesriigid tagama, et lapse vaarkohtlemise kahtluse
korral esitatakse automaatselt sidistus ning tokestatakse seksuaalses vaar-
kohtlemises siidi moistetute mis tahes kutsetegevus, mis eeldab otsest ja
korraparast kokkupuudet lastega. Direktiiv sisaldab ka satteid lapsesdbralike
menetluste kohta ning sellega tagatakse lapsohvrite kaitse kohtutes.

Sama direktiivi artikli 10 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kdigi isiku-
te korral, kes on stiidi moistetud sellistes stiitegudes nagu laste seksuaalne
kuritarvitamine ja drakasutamine ning lasteporno, tokestatakse ajutiselt voi
alaliselt kutsetegevus, mis eeldab otseseid ja korraparaseid kontakte lastega.
Direktiivi rakendamist toetab raamotsus 2009/315/)SK3>3, millega reguleeritak-
se karistusregistrite andmete vahetamise liikmesriikidevahelist korraldust, sest
see vdimaldab jagada karistusregistrite andmeid laste seksuaalse kuritarvita-
mise eest siidi moistetud isikute kohta.?>*

Veebisisu korral tuleb erilist tdhelepanu poorata veebis levivale laste seksuaal-
set kuritarvitamist kujutavale materjalile. Laste seksuaalse kuritarvitamise
vastase voitluse direktiivi kohaselt on liikmesriikide ametiasutused kohustatud
eemaldama nii nende territooriumil kui ka sellest valjaspool majutatud veebi-
lehed, mis sisaldavad voi levitavad laste seksuaalset kuritarvitamist kujutavat

352 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/
EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust, ELT L 335, Ik 1.

353 Euroopa Liit (2009), ndukogu 26. veebruari 2009. aasta raamotsus 2009/315/JSK, mis kasitleb
karistusregistrite andmete vahetamise liilkkmesriikidevahelist korraldust ja andmete sisu,
ELT L 93, 7.4.2009, k 23-32.

354 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2020), ELi strateegia, mis késitleb tulemuslikumat véitlust laste
seksuaalse vdadrkohtlemise vastu, COM(2020) 607 final, 24.7.2020.
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materjali.3*s Elektroonilise kaubanduse direktiiviga3*¢ maaratakse veebipdhis-
te vahendajate vastutuse eeskirjad. Artikli 3 kohaselt véimaldab see kasutada
ebaseaduslikust sisust teatamise ja selle kdrvaldamise mehhanisme, kui seda
on vaja pohjustel ,avalik kord, eriti kuritegqude ennetamine, uurimine, avas-
tamine ja nende eest vastutusele votmine, kaasa arvatud alaealiste kaitse ja
voitlus rassilise, soolise, usulise voi rahvusliku viha 6hutamise vastu ning k-
sikisikuid puudutavate inimvaarikuse rikkumiste vastu”.

2021. aastal vastu vdetud ajutises maaruses,*’ milles kasitletakse isikuandme-
te ja muude andmete to6tlemist laste seksuaalse kuritarvitamise vastu voit-
lemise eesmargil, ndhakse ette ajutine erand eraelu puutumatust ja elektroo-
nilist sidet kasitleva direktiivi teatud satetest.3>® Sellega tagatakse, et teatud
netitarnijad saavad jatkata oma vabatahtlikku tegevust veebis toimuva laste
seksuaalse kuritarvitamise tuvastamiseks ja sellest teatamiseks. See erand
kehtib kolm aastat.3*®

Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikliga 6a kehtestati
uued eeskirjad, millega kohustatakse liikkmesriike tagama, et nende jurisdikt-
siooni alla kuuluvate audiovisuaalmeedia teenuse osutajate edastatavad au-
diovisuaalmeedia teenused, mis voivad kahjustada alaealiste fuisilist, vaimset
voi kolbelist arengut, tehakse ligipdasetavaks tksnes viisil, mis tagab selle, et
alaealised tavaliselt neid ei kuule ega nae, kasutades meetmeid, mis on pro-
portsionaalsed saate voimaliku kahjuliku méjuga. Kdige kahjulikumale sisule,
nditeks pdhjendamatut vagivalda ja pornograafiat sisaldavale sisule, kohalda-
takse koéige rangemaid meetmeid. Veel kohustatakse selle artikliga liikkmesriike

355 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/
EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust ja mis asendab noukogu raamotsuse 2004/68/JSK, ELT L 335, 17.12.2011, artikkel 25.

356 Euroopa Liit (2000), Euroopa Parlamendi ja néukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU
infothiskonna teenuste teatavate diguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta
siseturul (direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta), ELT L 178, 17.7.2000.

357 Euroopa Liit (2021), Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. juuli 2021. aasta méarus (EL) 2021/1232
ajutise erandi kohta direktiivi 2002/58/EU teatavatest satetest seoses tehnoloogiaga, mida
numbrivaba isikutevahelise side teenuste osutajad kasutavad isikuandmete ja muude andmete
tootlemiseks, et voidelda veebis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu, PE/38/2021/
REV/1,30.7.2021.

358 Euroopa Liit (2002), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU,
milles kasitletakse isikuandmete t66tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv), ELT L 201, 31.7.2002.

359 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2020), ELi strateegia, mis kdsitleb tulemuslikumat véitlust laste
seksuaalse vdadrkohtlemise vastu, COM(2020) 607 final, 24.7.2020.
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tagama, et meediateenuse osutajad esitavad vaatajatele piisava teabe sisu
kohta, mis voib kahjustada alaealiste flusilist, vaimset voi kdlbelist arengut,
kasutades selleks audiovisuaalmeedia teenuse sisu potentsiaalselt kahjulikku
laadi kirjeldavat sisteemi.3°

Lisaks tegi komisjon 2020. aasta detsembris ettepaneku vétta vastu digitee-
nuste digusakt, mille abil soovitakse pdhjalikult muuta veebiruumiga seotud
kohustusi ning mis hélmab satteid laste ja muude haavatavate rihmade kaitse
kohta.3¢"

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Iniméiguste Kohus analiisinud sek-
suaalse vaarkohtlemise juhtumeid Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli-
te 3 ja 8 alusel. Kaebused on Uldiselt riigi suutmatuse kohta vétta asjakohaseid
meetmeid laste kaitsmiseks vaarkohtlemise eest. Euroopa Iniméiguste Kohus
on artikli 3 kontekstis hinnanud ka seda, kas riigid on uurinud seksuaalse vaar-
kohtlemise vaiteid téhusalt. Artikli 8 alusel esitatud vaited lapse vaarkohtlemi-
se kohta on seotud selliste tequde modjuga ohvri kehalisele ja psiihholoogilisele
puutumatusele ning éigusele, et tema perekonnaelu austataks. Artiklite 3 ja 8
kohaseid riigi kohustusi on ménikord eristada raske, sest Euroopa Iniméiguste
Kohus péhjendab mélema artikli rikkumise jareldusi sarnaselt. Tuleb siiski mar-
kida, et artikli 8 kohaldamisalasse kuulunud juhtumid on eelkdige seotud lapse
pdhjendamatu eraldamisega perekonnast / asendushooldusele méaramisega
ja lapse vaarkohtlemise vaidete mojuga perekonnale.35? Neid olukordi anali-
sitakse 5. peatikis.

Naide: kohtuasjas M.C. versus Bulgaaria*®? vditis hageja (14-aastane tid-
ruk), et thel éhtul, kui ta kais véljas, vagistasid teda kaks isikut. Riiklikud
ametiasutused jatsid tema kaebuse rahuldamata peamiselt seetottu, et ei

360 Euroopa Liit (2018), Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv
(EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kasitlevate lilkkmesriikide teatavate 6igus- ja haldusnormide koordineerimise kohta,
ELT L 303, 28.11.2018, Ik 69.

361 Euroopa Liit (2020), Euroopa Parlamendi ja néukogu ettepanek votta vastu maarus, milles
kasitletakse digiteenuste thtset turgu (digiteenuste 6igusakt) ja millega muudetakse direktii-
vi 2000/31/EU, COM/2020/825 final, 1512.2020.

362 Euroopa Noukogu (2021), Respecting human rights and the rule of law when using automa-
ted technology to detect online child sexual exploitation and abuse (Inimdiguste ja digusriigi
pohimotete austamine automaattehnoloogia kasutamisel laste seksuaalse drakasutamise ja
kuritarvitamise tuvastamiseks veebis), séltumatute ekspertide aruanne, juuni 2021.

363 Euroopa Inimdiguste Kohus, M.C. versus Bulgaaria, nr 39272/98, 4. detsember 2003.
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tuvastatud fudsilist vagivalda. Euroopa Inimdiguste Kohus markis, et vagis-
tamisvaited kuuluvad Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 3 kohal-
damisalasse ning kostjaks olev riik pidi selliseid vaiteid tdhusalt uurima.
Kohus jareldas, et Bulgaaria ametiasutused ei olnud neid vaiteid uurinud,
tuginedes téendusmaterjalile, mille kohaselt jatsid ametiasutused ldiselt
rahuldamata juhtumid, kus ohver ei suutnud osutada vagistamisele fis-
silist vastupanu. Kohus leidis, et sellise tdendamisnéude puhul ei I3htutud
vagistamisohvrite tegelikust olukorrast ja ametiasutuste uurimine oli see-
ga ebatohus, rikkudes Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 3.

Néide: kohtuasjas R.B. versus Eesti*®* peeti nelja-aastase tidrukuga, kes
siidistas oma isa seksuaalses vaarkohtlemises, kaks videovestlust, mis
salvestati. Kummalgi korral ei teavitatud teda digusest mitte anda Gtlusi
pereliikme vastu ega kohustusest radkida tott, kuigi riigisiseste kriminaal-
menetlusnormide kohaselt néuti selliste juhiste andmist. Jargnenud koh-
tumenetlustes leidis korgeim kohus, et asjaolu, et hagejale ei antud enne
vestlusi ndutavaid juhiseid, oli nii tahtis, et muutis tema Gtlused kui kohtu-
asjas maarava tahtsusega tdendid vastuvoetamatuks. Selle tottu moisteti
isa digeks. Euroopa Inimdiguste Kohus réhutas, et uurimine ja kriminaal-
menetlus tuli teha lapse parimaid huve ja digusi kaitstes, mis kaitse eel-
dab lapsesdbralike ja kriminaalmenetluses osalevaid lapsohvreid kaitsva-
te meetmete vastuvotmist. Eelkdige oli oluline kaitsta last seoses ltluste
andmisega kohtueelses uurimises ja kohtumenetluses. Euroopa Néukogu
ministrite komitee lapsesébraliku digusemabistmise suunistes on sdtesta-
tud, et kui tunnistuste andmisel kohaldatakse leebemaid eeskirju voéi kasu-
tatakse muid lapsesdbralikke meetmeid, ei tohi need eeskirjad voi meet-
med iseenesest vahendada lapse Utluse voi tunnistuse vaartust, ilma et
see piiraks kaitsedigusi. Hageja tlused tunnistati siiski vastuvéetamatuks
just menetlusnormide range kohaldamise téttu, mis ei eristanud tdiskas-
vanuid ja lapsi ega véimaldatud teha lapstunnistaja jaoks erandeid voi ko-
handusi. Sellest tulenevalt jareldas Euroopa Inimdiguste Kohus, et riigisise-
sed ametiasutused tegid olulisi menetlusvigu reageerimisel hageja véitele,
et isa oli teda seksuaalselt vaarkohelnud - nimelt ei arvestatud piisavalt
tema kui vaikelapse erilist haavatavust ja vajadusi, mis téhendab, et kost-
jaks olev riik rikkus oma Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklitest 3 ja
8 tulenevaid positiivseid kohustusi.3%

364 Euroopa Inimoiguste Kohus, R.B. versus Eesti, nr 22597/16, 22. juuni 2021.
365 Vtka Euroopa Iniméiguste Kohus, A ja B versus Horvaatia, nr 7144/15, 4. november 2019.
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Naide: kohtuasi A.S. versus Tiurgi*®¢ kasitles seksuaalset rinnakut ja fuisi-
list vagivalda, mis sooritati hageja suhtes, kui ta viibis lapsena eelvangis-
tuses. Euroopa Inimdiguste Kohus jareldas, et kuigi Turgi kriminaaldigusega
on sellised isiku fudsilise puutumatuse vastased rinnakud, mille kohta esi-
tati kohtuasjas kaebus, kriminaliseeritud, on kohtuasjas sellega, et hagejalt
nouti kriminaalmenetluse algatamise eeltingimusena ametliku kaebuse
esitamist tema erilist haavatavust arvestamata, minetatud nende digus-
kaitsemeetmete tdhusus, mille eesmérk on kaitsta isikuid Euroopa inimédi-
guste konventsiooni artikliga 3 vastuolus oleva kohtlemise eest.

Lanzarote konventsioon reguleerib Uksikasjalikult lapse digust kaitsele sek-
suaalse vaarkohtlemise eest. See Euroopa Néukogu raamistikus vastu voetud
konventsioon on ratifitseerimiseks avatud ka Euroopa-valistele riikidele. Seda
siduvat 6igusakti toetavad paljud diguslikult mittesiduvad dokumendid, mille
eesmark on tdiendavalt tagada, et riigid rakendavad laste seksuaalse vaar-
kohtlemise vastu tdhusaid meetmeid.?¢” Lanzarote komitee selgituse kohaselt
ndutakse Lanzarote konventsiooniga riikidelt ka seda, et nad kaitseksid lapsi
seksuaalse vaarkohtlemise eest digikeskkonnas.?¢® Lanzarote komitee vottis
2019. aastal vastu arvamuse Lanzarote konventsiooni artikli 20 kohta seoses
lapse enda loodud seksuaalse alatooni voi sisuga fotode ja/voi videotega. Ar-
vamuses maaratletakse olukorrad, mida ei kasitleta kuriteona, ja olukorrad,
millal tuleb algatada kriminaalmenetlus viimase abinduna.3® Eriti haavatavas
olukorras olevate laste loodud seksuaalse alatooni vdi sisuga fotosid ja/voi

366 Euroopa Inimdiguste Kohus, A.S. versus Tirgi, nr 58271/10, 13. september 2016.

367 Naited: Euroopa Noukogu parlamentaarne assamblee (1996), Resolution 1099 (1996) on the
sexual exploitation of children (Resolutsioon 1099 (1996) laste seksuaalse drakasutamise koh-
ta), 25. september 1996; Euroopa Noukogu parlamentaarne assamblee (2000), Resolution 1212
(2000) on rape in armed conflicts (Resolutsioon 1212 (2000) vagistamise kohta relvakonflik-
tides), 3. aprill 2000; Euroopa Noukogu parlamentaarne assamblee (2002), Resolution 1307
(2002) on sexual exploitation of children: Zero tolerance (resolutsioon 1307 (2002), mis kasitleb
laste seksuaalset drakasutamist: taisleppimatus), 27. september 2002.

368 Euroopa Noukogu, Lanzarote komitee (2017), Interpretative Opinion on the applicability of
the Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated through the use of
information and communication technologies (ICTs) (tdlgendav arvamus, mis kasitleb Lanza-
rote konventsiooni kohaldatavust lastevastaste seksuaalkuritegude korral, mida véimaldab
sooritada info- ja sidetehnika), 12. mai 2017.

369 Euroopa Noukogu, Lanzarote komitee (2019), Opinion on child sexually suggestive or explicit
images and/or videos generated, shared and received by children (arvamus last kujutavate
seksuaalse alatooni vdi sisuga fotode ja/voi videote kohta, mida lapsed valmistavad, jagavad
voi saavad), 6. juuni 2019.
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videoid tuleks kasitada kui kuritahtliku voi arakasutava tegevuse tulemust.37°
Laste seksuaalset arakasutamist kujutava materjali lisateave on punktis 7.2.3.

Lanzarote konventsioonis kasitletakse ka laste seksuaalse vdarkohtlemise
ennetamist muu hulgas laste hariduse kaudu: iga konventsiooniosaline votab
vajalikke seadusandlikke v6i muid meetmeid, et tagada laste teavitamine pohi-
ja keskhariduse omandamise ajal nende arenguastmele kohandatud viisil sek-
suaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise ohust ning vahenditest,
mille abil end kaitsta.

Naide: kohtuasi A.R. ja L.R. versus Sveits®’' kasitleb olukorda, kus algkool
keeldus rahuldamast esimese hageja taotlust lubada tema titrel, kes oli
siis 7-aastane ja pidi peagi jatkama 6pinguid algkooli teises klassis, mit-
te osaleda seksuaalhariduse tundides, mis olid kohustuslikud 4-8-aas-
tastele lastele. Euroopa Inimdiguste Kohus markis, et lasteaias ja algkooli
esimestes klassides antud seksuaalhariduse tunnid ei olnud siistemaati-
lised; 6petajad pidid Uksnes reageerima laste kisimustele ja kditumisele.
Keeldudes vabastamast algkoolidpilast seksuaalhariduse tundides osale-
mise kohustusest, jéi riilk oma kaalutlusruumi piiresse ega rikkunud see-
ga Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklit 8. Kaebus tunnistati seega
vastuvoetamatuks.

71.4. Koduvdgivald ja lapse hooletusse jatmine

Paljude koduvagivallajuhtumitega kaasnevad seksuaalse vaarkohtlemise vai-
ted. Asjaomased rahvusvahelise diguse kohased riikide kohustused sarnane-
vad nendega, mis on loetletud eespool punktis 7.1.3.

Euroopa Noukogu diguses algatavad koduvégivalla kohtuasju tavaliselt kas
naised Uksi voi koos lastega, kaevates, et riik ei ole nduetekohaselt taitnud
oma Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklitest 2, 3 ja 8 tulenevat kohustust

370 Euroopa Néukogu, Lanzarote komitee (2019), Opinion on child sexually suggestive or explicit
images and/or videos generated, shared and received by children (arvamus last kujutavate
seksuaalse alatooni vdi sisuga fotode ja/voi videote kohta, mida lapsed valmistavad, jagavad
voi saavad), 6. juuni 2019; Euroopa Noukogu, Lanzarote komitee (2017), Interpretative Opinion
on the applicability of the Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated
through the use of information and communication technologies (ICTs) (tdlgendav arvamus,
mis kasitleb Lanzarote konventsiooni kohaldatavust lastevastaste seksuaalkuritegude korral,
mida voimaldab sooritada info- ja sidetehnika), 12. mai 2017.

371 Euroopa Iniméiguste Kohus, A.R. ja L.R. versus Sveits, nr 22338/15, 19. detsember 2017.
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kaitsta neid kahju eest. Riigid peavad tditma oma positiivset kohustust vot-
ta tohusaid meetmeid perevagivalla vastu ja uurida tdhusalt vaieldavaid
perevagivalla voi lapse hooletusse jatmise vaiteid.

Naide: kohtuasjas Kurt versus Austria®’? kasitleti olukorda, kus hageja mees
tappis koolis ta poja. Naine kaebas, et ametiasutused ei olnud suutnud
kaitsta tema perekonda tema vagivaldse abikaasa eest, kes oli juba stidi
moistetud temavastases koduvdagivallas ja kes ei tohtinud siseneda koju.
Euroopa Inimdiguste Kohus tuletas meelde, et seoses koduvégivallaga on
riigi ametiasutustel kohustus esiteks otsekohe reageerida koduvagivalla
vdidetele. Teiseks pidid ametiasutused leidma, kas tuvastatud koduvdgi-
valla Ghe voi mitme ohvri elu on tegelikult ja vahetult hddaohus, arvesta-
des nouetekohaselt koduvagivalla juhtumi konkreetset konteksti ja pida-
des silmas, et vagivallatsejad voivad tarvitada vagivalda Ghise leibkonna
laste suhtes, et karistada oma partnerit kdige julmemal viisil. Riskihindami-
ne pidi olema sdltumatu, ennetav ja terviklik; ametiasutused ei tohi tugi-
neda uksnes sellele, kuidas ohver riski tajub, vaid ise riski tdiendavalt hin-
dama, kogudes ja hinnates juhtumiga seotud kéigi asjakohaste riskitegurite
ja -elementide teavet. Kolmandaks oleksid ametiasutused juhul, kui sellise
hindamisega tuvastatakse riski olemasolu, kohustatud vétma hinnatud ris-
kitasemega proportsionaalseid ennetavaid operatiivmeetmeid.

Hageja asjas olid ametiasutused otsekohe reageerinud tema vaidetele ko-
duvégivalla kohta, kogunud tdendeid ning valjastanud lahenemiskeelu- ja
kaitsekorralduse; nad olid tegutsenud viivitamata ja aktiivselt. Kuigi tehtud
riskihindamine ei vastanud standardmenetlusele, taitis see séltumatuse,
ennetavuse ja terviklikkuse néuded ning koduvagivalla kontekstis kasuta-
tava Osmani testi*”? alusel ei tuvastatud tegelikku ega vahetut ohtu laste
elule. Jarelikult ei olnud ametiasutustel kohustust votta tdiendavaid enne-
tavaid operatiivmeetmeid konkreetselt hageja laste suhtes eravaldustes
voi avalikes kohtades, naiteks véljastada Ihenemiskeeld laste kaitsmiseks

372 Euroopa Inimoiguste Kohus, Kurt versus Austria [suurkoda], nr 62903/15, 15. juuni 2021.

373 Kohtuasjas Osman versus Uhendkuningriik (1998) kehtestas kohus kahele tingimusele tugineva
kontrolltesti, millega m&arata, millal tekib positiivne kohustus vdtta operatiivmeetmeid, et
kaitsta isikut, kelle elu on ohus, sest teine isik voib tema suhtes sooritada kuriteo. Osmani
testi on hiljem kohaldatud mitmesugustes olukordades. Eri olukordade pohjalikum tlevaa-
de: vt Euroopa Inimdiguste Kohus, Bljakaj jt versus Horvaatia, nr 74448/12, punktid 107-111,

18. september 2014.
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koolis. Seega ei tuvastanud Euroopa Inimdiguste Kohus Euroopa inimdigus-
te konventsiooni artikli 2 rikkumist.

Naide: kohtuasjas Kontrova versus Slovakkia®’* oli hageja abikaasa hagejat
mitu korda fuUsiliselt rinnanud. Naine esitas politseile kaebuse, kuid vot-
tis selle hiljem tagasi. Tema abikaasa dhvardas seejarel tappa nende lap-
sed. Politseile teatas juhtumist sugulane. Mitu pdeva parast vahejuhtumit
lasi hageja abikaasa siiski maha enda ja mélemad lapsed. Euroopa Inimoi-
guste Kohus leidis, et kui riigi ametiasutused teavad voi peaksid teadma
tegelikust ja otsesest ohust tuvastatud isiku elule, tekivad riigil Euroopa
inimoiguste konventsiooni artikli 2 kohased positiivsed kohustused. Selles
asjas oleksid Slovakkia ametiasutused pidanud hageja ja politsei vahelise
eelneva suhtluse tottu sellisest ohust teadma. Politsei positiivsed kohus-
tused oleksid pidanud hélmama hageja kuriteokaebuse registreerimist,
kriminaaluurimise ja kriminaalmenetluse algatamist, hddaabikénede néue-
tekohast dokumenteerimist ning meetmete votmist seoses vdidetega, et
hageja abikaasal on haavlipiss. Politsei ei suutnud oma kohustusi taita ja
selle suutmatuse otsene tagajarg oli hageja laste surm, rikkudes Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklit 2.

Naide: kohtuasi Talpis versus Itaalia®’® kasitles olukorda, kus hageja mees
oli korduvalt vdagivallatsenud hageja ja tema lastega. Parast kaht esimest
végivallajuhtumit esitas hageja mehe vastu kaebuse ja taotles kaitsemeet-
meid. Politsei kisitles teda esimest korda seitse kuud pérast kaebuse esi-
tamist. Vahepeal toimus kolmas vagivallajuhtum, mille tulemusena abielu-
paari poeg suri ja hageja sai vigastusi. Euroopa Inimdiguste Kohus t6i valja
jargmised ametiasutuste rikkumised: a) nad ei teinud seitsme kuu jooksul
parast hageja kaebuse esitamist uurimisi ega votnud selle aja jooksul tema
kaitseks Uhtki meedet; b) abikaasa mdisteti siiidi raske kehavigastuse te-
kitamises alles kolm aastat parast kaebuse esitamist ja alles parast seda,
kui ta oli tapnud hageja poja ja ptiiidnud tappa hagejat; c) politsei ei tei-
nud midagi kuue kuu jooksul parast prokurori taotlust votta taotleja kait-
setaotluse alusel koheseid meetmeid. Kohus leidis, et rikuti konventsiooni
artiklit 2, sest hageja ja tema poja elu ei suudetud kaitsta, artiklit 3, sest

374 Euroopa Inimoiguste Kohus, Kontrova versus Slovakkia, nr 7510/04, 31. mai 2007
375 Euroopa Inimdiguste Kohus, Talpis versus Itaalia, nr 41237/14, 18. september 2017.
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hagejat ei suudetud kaitsta koduvégivalla eest, ning artiklit 14 koostoimes
artiklitega 2 ja 3.37

Euroopa inimdiguste konventsiooni alusel on algatatud ka riiklikus asutuses
voi kodus lapse hooletuse jatmise kohtuasju. Ametiasutuste kohustused lapse
hooletusse jatmise korral sarnanevad eelkésitletud juhtumite korral nimetatud
kohustustega. Uhelt poolt peab riik kehtestama téhusad lastekaitse mehhanis-
mid ja teisalt peavad riigi ametiasutused véotma meetmeid laste kaitsmiseks
lapse hooletusse jatmisest teada saamise korral véi kui lapse hooletusse jat-
mise kohta on piisavalt téendeid, olenemata sellest, kas see toimub kodus voi
eradiguslikus asutuses.?” Riiklikus asutuses lapse hooletusse jatmise juhtumite
korral on ametiasutustel otsene kohustus lapsi kaitsta, tagades, et lapsed saa-
vad piisavat (arsti)abi, asutused, kuhu lapsed paigutatakse, vastavad nduetele
ja/voi selle tootajatel on valjadpe laste vajaduste taitmiseks.’”8

Istanbuli konventsioon on esimene diguslikult siduv rahvusvaheline dokument
naistevastase vagivalla ennetamiseks ja tokestamiseks rahvusvahelisel tasan-
dil. Selle on allkirjastanud kéik ELi liikmesriigid ja EL>”® ning selles on mitu viidet
lastele.38° Esiteks on artikli 3 punktis f satestatud, et mdiste ,naised” hélmab
ka alla 18-aastaseid titarlapsi, ning seega kehtivad kdik konventsiooni satteid
ka neile. Teiseks julgustatakse artikli 2 |6ikes 2 konventsiooniosalisi kohaldama
konventsiooni kdigi perevagivallaohvrite suhtes, mis voib hélmata lapsi. Ena-
masti ndevad lapsed koduvégivalda ja see mdjutab neid vaga raskelt.3®" Kon-
ventsiooni lastega seotud satete seas on muu hulgas riikide kohustus votta
meetmeid lapsohvrite vajaduste rahuldamiseks, laste teadlikkuse suurendami-
seks ja lapstunnistajate kaitseks.

376 Vtka Euroopa Inimoiguste Kohus, Association Innocence en Danger ja Association Enfance et
Partage versus Prantsusmaa, nr 15343/15 ja nr 16806/15, 4. juuni 2020.

377 Euroopa Inimdiguste Kohus, Z. jt versus Uhendkuningriik [suurkoda], nr 29392/95, 10. mai 2001.
378 Euroopa Inimdiguste Kohus, Nencheva jt versus Bulgaaria, nr 48609/06, 18. juuni 2013.

379 Euroopa Ndukogu, lepingute biroo, Chart of signatures and ratifications of Treaty No. 210
(lepingu nr 210 allkirjastamise ja ratifitseerimise tabel), seisuga 15. oktoober 2021.

380 Euroopa Noukogu (2011), naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise
konventsioon, CETS nr 210, 2011.

381 FRA (2014), Violence against women: An EU-wide survey, Main Results (Naistevastane végi-
vald. ELi-tlene uuring - peamised tulemused), Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
5. marts 2014, Ik 134-135. Ja UNICEF (2006), Behind closed doors: The impact of domestic
violence on children, 2006.
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Ka Euroopa sotsiaalharta artikli 17 kohaselt on riigid kohustatud keelama mis
tahes vormis lastevastase vagivalla ning vétma vastu asjakohased kriminaal-
ja tsiviildiguse satted.

Koduvdgivalla ja lapse hooletusse jatmise kisimusi on kasitletud mitmes Eu-
roopa Noéukogu odiguslikult mittesiduvas dokumendis.38?

7.2. Laste arakasutamine

Pohipunkt

Riigi ametiasutused on kohustatud tegema téhusat koost66d, et kaitsta lapsi sunni-
viisilise t66, inimkaubanduse ja seksuaalse drakasutamise eest, sealhulgas uurimiste
ajal.

7.21. Sunniviisiline t60

ELi 6iguses on orjus, sundus ja sunniviisiline voi kohustuslik t66 keelatud (Eu-
roopa Liidu pohidiguste harta artikli 5 1dige 2). Laste téolevotmine on ldiselt
keelatud harta artikliga 32, milles on satestatud, et to6levotmisel ei voi vanu-
se alammaér olla madalam kui iga, mil 16peb koolikohustus, ilma et see mo-
jutaks noortele soodsamate eeskirjade kohaldamist ja piiratud erandeid. Koo-
likohustuse |6pu vanuse alammaar ELis varieerub ja on enamasti vahemikus
15-18 eluaastat.’® Peamine 6igusakt, mis keelab lapst66jou kasutamise, on
direktiiv 94/33/E0.38 Liikmesriigid véivad ainult erandkorras kehtestada t&6-
leasumisel madalama vanuse alamma&ara kui iga, mil 16peb taielik koolikohus-
tus (artikli 4 16ige 2) ning nad peavad tagama, et tédle voetud noortel oleksid

382 Naited: Euroopa Noukogu ministrite komitee (1985), Recommendation No. R (85) 4 on violence
in the family (soovitus nr R (85) 4 perevdgivalla kohta), 26. marts 1985; Euroopa Noukogu mi-
nistrite komitee (1990), Recommendation No. R (90) 2 on social measures concerning violence
in the family (soovitus nr R (90) 2 perevdgivallaga seotud sotsiaalmeetmete kohta), 15. jaa-
nuar 1990; Euroopa Noukogu parlamentaarne assamblee (1998), Recommendation 1371 (1998)
on abuse and neglect of children (soovitus 1371 (1998) laste vaarkohtlemise ja hilgamise
kohta), 23. aprill 1998.

383 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon, Eurydice (2018), Compulsory education in Europe - 2018/19,
Eurydice - Facts and Figures (Koolikohustus Euroopas - 2018/19, Eurydice’i faktid ja arvud),
2018.

384 Euroopa Liit (1994), ndukogu 22. juuni 1994. aasta direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta t66l,
ELT L 216, 20.8.1994.
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sobivad todtingimused (artiklid 6 ja 7). Peale selle voib lapsi todle votta ainult
teatud valdkondades, nagu lihtsad kodut66d voi sotsiaal- ja kultuuritegevus
(artikli 2 16ige 2 ja artikkel 5). Direktiiviga satestatakse ka konkreetsed laps-
tootajate kaitsemeetmed (Il jagu).

Sunniviisilise lapstd6 juhtudega kaasneb sageli lastega kaubitsemine.?® Di-
rektiivis 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sel-
levastast voitlust, peetakse sunniviisilist t66d laste drakasutamiseks (artikli 2
Idige 3).38 Lapsed, kellega kaubitsetakse sunniviisilise t66 eesmargil, on selle
direktiivi alusel kaitstud samamoodi nagu muudel eesmarkidel inimkaubandu-
se ohvriks sattunud isikud (nt seksuaalne drakasutamine, vt punkt 7.1.3).387

Euroopa Noukogu diguses keelatakse Euroopa inimdiguste konventsiooni ar-
tikliga 4 taielikult igasugune orjus, sundus, sunniviisiline ja kohustuslik t66. Eu-
roopa Inimdiguste Kohtu méaaratluse kohaselt on ,sunniviisiline voi kohustus-
lik t66” ,igasugune t606 voi teenistus, mida ndutakse mis tahes isikult Gkskdik
missuguse karistusega dhvardades ning milleks see isik ei ole ennast vabataht-
likult pakkunud”.388 Sundus hélmab lisaks ,isiku kohustust elada teise isiku val-
dustes ja voimetust oma olukorda muuta”.?® Sundus on seetdttu kohustusliku
t60 raskendatud vorm.

Vaidetava sunniviisilise t66 korral maarab Euroopa Iniméiguste Kohus kéige-
pealt kindlaks, kas olukord kuulub Euroopa iniméiguste konventsiooni artikli 4
kohaldamisalasse.?*® Seejarel anallusib Euroopa Inimbiguste Kohus, kas riigid
on taitnud oma positiivset kohustust kehtestada 6igus- ja haldusraamistik, mis
keelab sunniviisilise voi kohustusliku t66, sunduse ja orjuse ning tagab nende

385 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL,
milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset, ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1, p6hjendus 11.

386 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL,
milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset, ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1.

387 VtFRA (2015c), Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union -
States’ obligations and victims’ rights (Tésine todalane drakasutamine: Euroopa Liidu piires
liikuvad voi sinna saabuvad to6tajad - riikide kohustused ja ohvrite digused), 2. juuni 2015,

Ik 40-41.
388 Euroopa Inimdiguste Kohus, Siliadin versus Prantsusmaa, nr 73316/01, 26. juuli 2005, punkt 116.
389 Ibid., punkt 123.

390 Euroopa Inimdiguste Kohus, C.N. ja V. versus Prantsusmaa, nr 67724/09, 11. oktoober 2012,
punkt 70.
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eest karistamise ja tdhusa vastutusele votmise.>' Seoses artikli 4 menetlusas-
pektiga uurib Euroopa Inimdiguste Kohus, kas riiklikud ametiasutused on téhu-
salt uurinud asjaomaseid vaiteid sunniviisilise t66 voi sunduse kohta.3?

Né&ide: kohtuasi C.N. ja V. versus Prantsusmaa3®? kasitles kahe Burundist
parit 6e vaidetavat sunniviisilist to0d. Parast nende vanemate surma vottis
nende tadi ja tema perekond 6ed elama enda juurde Prantsusmaale. Nad
elasid neli aastat maja keldris vaidetavalt vdaga halbades tingimustes. Va-
nem 6de ei kdinud koolis ning kogu tema aeg kulus majapidamistoddele ja
puudega tadipoja eest hoolitsemisele. Noorem dde kais koolis, kuid t66tas
tadi ja tema perekonna heaks parast kooli, kui talle koolité6de tegemiseks
antud aeg oli 1abi. Mdlemad 6ed esitasid Euroopa Inimdiguste Kohtule kae-
buse, et neid peeti sunduses ja pidid té6tama sunniviisiliselt. Kohus leidis,
et esimese hageja korral oli tdepoolest tegu sunniviisilise t66ga, sest ta
pidi tootama seitse paeva nadalas ilma tootasu ja puhkepdevadeta. Pea-
le selle peeti teda sunduses, sest talle tundus, et tema olukord on pisiv
ning téendoliselt ei muutu. Kohus leidis, et riik ei tditnud oma positiivset
kohustust, sest kehtiv digusraamistik ei taganud kohustusliku t66 ohvri-
tele tohusat kaitset. Menetlusliku uurimiskohustuse kohta leidis Euroopa
Inimdiguste Kohus, et Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 4 nduded
olid taidetud, sest ametiasutused olid viivitamata korraldanud séltumatu
uurimise, mis voéimaldas stidlased tuvastada ja neid karistada. Kohus jattis
teise hageja kaebuse sunniviisilise t66 kohta rahuldamata, sest tidruk sai
kaia koolis ja talle anti aega koolitodde tegemiseks.

Euroopa sotsiaalharta tagab laste diguse saada kaitset futsiliste ja moraalsete
ohtude eest tookeskkonnas ja mujal (artikli 7 16ige 10). Euroopa sotsiaaldiguste
komitee on markinud, et laste drakasutamine kodus ja t66l, sealhulgas lastega
kaubitsemine to0alase arakasutamise eesmargil, peab olema riigi tasandil kee-
latud.>** Euroopa sotsiaalharta osalisriigid peavad tagama peale laste ja noorte

391 Ibid., punkt 104f.

392 Euroopa Inimdiguste Kohus, C.N. versus Uhendkuningriik, nr 4239/08, 13. november 2012,
punktid 70-82.

393 Euroopa Inimdiguste Kohus, C.N. ja V. versus Prantsusmaa, nr 67724/09, 11. oktoober 2012.

394 Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2004), Conclusions 2004 - Bulgaria - Article 7 (10) (Jareldu-
sed 2004 - Bulgaaria: artikli 7 16ige 10), 2004/def/BGR/7/10/EN, 31. mai 2004.
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arakasutamise tdokestamise ja nende kaitseks vajalike digusaktide kehtestami-
se ka selliste digusaktide tegeliku tdhususe.*

ILO Ghendab 187 liikmesriigi valitsusi, to6andjaid ja tootajaid, et kehtestada
téostandardid ning arendada poliitikaid ja programme, mis edendavad inim-
vaarset t00d. Laste t6od kasitleva kahe ILO konventsiooniga (konventsioon
nr 138 vanuse alampiiri kohta3?¢ ja konventsioon nr 182 lapsele sobimatu t66
kohta3*7) on kehtestatud vanuse alammaéar teatud liiki tole asumisel, vajalikud
kaitsemeetmed ning meetmed lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu te-
gevuse keelustamiseks ja kaotamiseks.

7.2.2. Lastega kaubitsemine

ELi diguses on ELi toimimise lepingu artiklis 83 inimkaubandust nimetatud
valdkonnana, kus Euroopa Parlamendil ja ndukogul on seadusandlikud volitu-
sed. Euroopa Liidu péhidiguste harta artikli 5 Idikes 3 on selgesénaline inim-
kaubanduse keeld. ELi panus on vaga oluline, sest valdkond on piiriilene.

Direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sel-
levastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset, on esimene digusakt,
mille Euroopa Parlament ja néukogu vétsid vastu ELi toimimise lepingu artik-
li 83 alusel.>* Direktiivi artikli 2 16ike 1 kohaselt on inimkaubandus maaratletud
kui ,isiku varbamine, transportimine, Gleviimine, varjamine voi vastuvétmine,
sealhulgas kénealuse isiku Ule saavutatud kontrolli vahetamine voéi Gleandmi-
ne, milleks kasutatakse dhvardusi, joudu voi muid sunnimeetodeid, inimroovi,
kelmust, pettust, voimu voi kaitsetu seisundi kuritarvitamist voi teise isiku tle
kontrolli omava isiku néusoleku saavutamiseks raha voi hivitiste votmist voi
andmist drakasutamise eesmargil”. Direktiivi eesmark on kehtestada miinimu-
meeskirjad kuritegude ja sanktsioonide méaaratlemiseks inimkaubanduse korral

395 Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2006), Conclusions 2006 - Albania - Article 7 (10) (Jareldused
2006 - Albaania: artikli 7 16ige 10), 2006/def/ALB/7/10/EN, 30. juuni 2006; Euroopa sotsiaaldi-
guste komitee (2006), Conclusions 2006 - Bulgaria - Article 7 (10) (Jareldused 2006 - Bulgaaria:
artikli 7 16ige 10), 2006/def/BGR/7/10/EN, 30. juuni 2006; Euroopa sotsiaaldiguste komitee
(2020), Conclusions 2019 - Ireland (Jareldused 2019 - lirimaa), marts 2020.

396 1LO (1973), vanuse alammaara konventsioon, C138, 1973; ILO (1973), soovitus vanuse alammaa-
ra kohta, R146, 1973.

397 ILO (1999), lapsele sobimatu to6 konventsioon, C182,1999; ILO (1999), soovitus lapsele sobi-
matu t66 kohta, R190, 1999.

398 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset,
ELT L101,5.4.2011, Ik 1.
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(artikkel 1). Direktiiv tervikuna on laste jaoks asjakohane ning selles on ka mitu
satet konkreetselt laste kohta seoses inimkaubanduse lapsohvrite abistamise
ja toetamisega ning kaitsega kriminaaluurimises (artiklid 13-16).3°° Konkreet-
sed toetusmeetmed voetakse parast iga ohvri konkreetse olukorra hindamist
(artikli 14 ldige 1). Riigid mdaravad lapse parimate huvide esindamiseks hool-
daja (artikli 14 16ige 2) ja pakuvad toetust lapse perekonnale (artikli 14 l6ige 3).
Kriminaalmenetluste ajal on lastel digus esindajale ja tasuta digusndustamisele
ning digus sellele, et neid kuulavad ara koolitatud spetsialistid sobivates ruu-
mides (artikli 15 16iked 1-3). Kaitsemeetmed hdlmavad ka voimalust korraldada
arakuulamine kinnisel kohtuistungil ning véimalust kuulata laps &ra kohtusse
toomata, kasutades sidetehnoloogiat (artikli 15 l6ige 5).4%°

Direktiiv 2004/81/EU on asjakohane ka laste korral, kes on inimkaubanduse
ohvrid, kui lilkmesriigid otsustavad erandina kohaldada direktiivi laste suhtes
riigisiseses diguses satestatud tingimuste kohaselt.*" Direktiivi kohaselt véivad
vastuvotvad liikmesriigid anda inimkaubanduse ohvritele elamisloa, kui nad
teevad kriminaaluurimises koost66d.402

Poliitika tasandil vottis Euroopa Komisjon 2021. aasta aprillis vastu uue stra-
teegia, milles on mitu meedet, et ennetada inimkaubandust, kaitsta ohvreid ja
edendada siiiidlaste vastutusele vétmist.“%3 Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd
Ametil (Europol) ja Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostoé Ametil (Eurojust)
on oluline roll, et tagada liikmesriikide koost66 organiseeritud inimkaubandus-
vorgustike tuvastamisel ja kohtu alla andmisel. Lapsohvrite kaitset liidu tasan-
dil requleerivaid asjakohaseid satteid kasitletakse kasiraamatu jaos 11.3.

Euroopa Noukogu diguses ei viidata Euroopa iniméiguste konventsioonis ot-
seselt inimkaubandusele. Euroopa Inimdiguste Kohtu télgenduse kohaselt

399 Uksikasjalikud s&tted: FRA ja Euroopa Iniméiguste Kohus (2020), Euroopa varjupaiga-, piiri- ja
sisserandediguse kdsiraamat, 17. detsember 2020.

400 VtFRA (2015b), Child-friendly justice - Perspectives and experiences of professionals on
children’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States (Lap-
sesobralik digusemoistmine: spetsialistide seisukohad ja kogemused seoses laste osalemisega
tsiviil- ja kriminaalmenetlustes 10 ELi liikkmesriigis), 5. mai 2015, Ik 79.

401 Euroopa Liit (2004), néukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU elamisloa véljaand-
mise kohta pddevate asutustega koostdod tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserandele on kaasa aidatud, ELT L 261,
6.8.2004, lk 19-23.

402 Ibid., artikkel 3.

403 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2021), Vaéitlus inimkaubanduse vastu: uus strateegia 2021-
2025, 21. aprill 2021.
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sisaldub inimkaubanduse keeld siiski Euroopa inimdiguste konventsiooni ar-
tiklis 4.4%4 Kohus kasutab inimkaubanduse maaratlust rahvusvahelise organi-
seeritud kuritegevuse vastu véitlemise URO konventsiooni tdiendava naiste ja
lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse arahoidmise ja selle kuriteo
eest karistamise protokolli (Palermo protokoll) artikli 3 punktis a ning Euroopa
Néukogu inimkaubanduse vastu voitlemise konventsiooni artikli 4 punktis a.4%
Euroopa Iniméiguste Kohus tuvastab kdigepealt, kas inimkaubanduse vaide on
usutav ja asi kuulub seega artikli 4 kohaldamisalasse. Kui asi kuulub artikli 4
kohaldamisalasse, analilsib kohus seejarel juhtumit nii, nagu on kirjeldatud
punktis 7.2.1. Kohus uurib, kas kostjariigi digusraamistik tagab téhusa kaitse
inimkaubanduse eest, kas riik on taitnud asja konkreetsetel asjaoludel oma
positiivseid kohustusi ja kas ametiasutused on asjaomaseid inimkaubanduse
vaiteid tdhusalt uurinud. Et lapsed on eriti haavatavad, on kohus tuginenud ar-
tiklitega 3 ja 8 seotud kohtupraktikale ka vagivallategude korral, et leida, kas
meetmed, mida riik on votnud laste kaitseks artikli 4 kohaldamisalasse kuulu-
vate tegude eest, on tdhusad ja aitavad maoistlikult dra hoida tegusid, millest
ametiasutused olid teadlikud voi oleksid pidanud teadma, ning kas need meet-
med on piisavalt hoiatavad.*0¢

Naide: kohtuasjas Rantsev versus Kiipros ja Venemaa*®’ esitas kaebuse
Venemaa kodakondsusega noore naise isa, kelle titar oli surnud Kiprosel
kahtlastel asjaoludel. Titar oli Kiprosesse sisenenud kabareetantsija viisa-
ga. Ta suri, kukkudes alla to6andja tuttavatele kuuluva korteri rédult. Nais,
et see oli pdgenemiskatse. Isa esitas kaebuse Venemaa ja Kiprose vastu,
pohimotteliselt vaites, et ametiasutused ei olnud titre surma ndueteko-
haselt uurinud. Euroopa Inimdiguste Kohus oli esimest korda arvamusel,
et inimkaubandus kuulub Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 4 ko-
haldamisalasse. Kuigi Kiiproses oli kehtestatud piisav digusraamistik inim-

kaubandusega voitlemiseks, oli artiklit 4 rikutud, sest haldustava néuda

404 Euroopa Inimdiguste Kohus, Rantsev versus Kiipros ja Venemaa, nr 25965/04, 7. jaanuar 2010,
punkt 282.

405 URO Peaassamblee (2000), rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise URO
konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise
ja selle kuriteo eest karistamise protokoll, New York, 15. november 2000; Euroopa N6éukogu
(2005), inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon, CETS nr 197, 2005.

406 Euroopa Inimdiguste Kohus, V.C.L. ja A.N. versus Uhendkuningriik, nr 77587/12 ja nr 74603/12,
16. veebruar 2021; vt ka Euroopa Inimdiguste Kohus, S.M. versus Horvaatia, nr 60561/14,
25. juuni 2020.

407 Euroopa Inimdiguste Kohus, Rantsev versus Kipros ja Venemaa, nr 25965/04, 7. jaanuar 2010.
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tooandjatelt kabareetantsijatele finantstagatiste andmist ei taganud
inimkaubanduse ja drakasutamise eest tdhusat kaitset. Peale selle olek-
sid Kiprose ametiasutused seoses juhtumi asjaoludega pidanud teadma,
et hageja titart ohustas inimkaubanduse ohvriks langemine. Kohus ot-
sustas, et politsei ei votnud meetmeid hageja titre kaitsmiseks arakasu-
tamise eest. Kokkuvéttes jareldas kohus, et Venemaa oli rikkunud artik-
lit 4, sest Venemaa ametiasutused ei uurinud vaidetavat inimkaubandust
nduetekohaselt.4o

Naide: kohtuasi V.C.L. ja A.N. versus Uhendkuningriik®®® kasitles kaht Viet-
nami last, kelle politsei avastas to6tamas kanepikasvandustes, kes vahis-
tati ja kellele esitati sitdistus uimastikuritequdes. Kohe alguses ei hin-
natud, kas hagejad voivad olla inimkaubanduse ohvrid, kuid hiljem leidis
padev asutus, et mélemad olid inimkaubanduse ohvrid. Prokuratuur ei
ndustunud selle hinnanguga ja jatkas kriminaalmenetlust. Mélemad ha-
gejad votsid sl omaks ja nad moisteti siitidi. See oli esimene kord, kui
Euroopa Inimodiguste Kohus kaalutles Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 4 ning inimkaubanduse ohvrite ja vdimalike ohvrite vastutusele vot-
mise seost. Rahvusvahelistest inimkaubandusevastastest normidest ei saa
tuletada tldist inimkaubanduse ohvrite vastutusele votmise keeldu, samu-
ti ei saa lastega kaubitsemise ohvrite vastutusele votmist alati valistada.
Samas voib inimkaubanduse (véimalike) ohvrite vastutusele votmine olla
teatud asjaoludel vastuolus riigi kohustusega vétta nende kaitseks opera-
tilvmeetmeid, kui ametiasutused olid véi oleksid pidanud olema teadlikud
asjaoludest, mis annavad alust pohjendatud kahtluseks, et isik on inimkau-
banduse ohver. Et (voimaliku) ohvri kohtu alla andmisel austataks artik-
liga 4 tagatud vabadusi, oli ohvrite varajane tuvastamine limalt oluline.
Kui ametiasutused olid voi oleksid pidanud olema teadlikud asjaoludest,
mis annavad alust péhjendatud kahtluseks, et kuriteos kahtlustatav vois
olla inimkaubanduse ohver ja teda voidi dra kasutada, pidanuks asjakohase
véljadppega ja kvalifitseeritud isikud teda kohe hindama, Idhtudes rahvus-
vaheliste standardite kriteeriumidest ja eelkdige arvestades, et kui isik on
laps, ei pea olema taidetud jouga ahvardamise ja/voi sundimise kriteerium.
Peale selle rohutas Euroopa Inimodiguste Kohus, et mis tahes otsus, kas esi-
tada voimalikule ohvrile stiiidistus voi mitte, tuleks voimaluse korral teha

408 Vtka Euroopa Inimoiguste Kohus, S.M. versus Horvaatia, nr 60561/14, 25. juuni 2020.

409 Euroopa Inimdiguste Kohus, V.C.L. ja A.N. versus Uhendkuningriik, nr 77587/12 ja nr 74603/12,
16. veebruar 2021.
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alles parast seda, kui padev isik on hinnanud inimkaubanduse véimalust,
eelkodige kui voimalik ohver on laps. Kohus leidis hageja asjas, et proku-
ratuuri pdhjendused olid taiesti ebapiisavad ja vastuolus inimkaubanduse
maaratlusega rahvusvahelises diguses. Lisaks sellele rikkusid ametiasutu-
sed Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklist 4 tulenevaid positiivseid
kohustusi, sest nad ei hinnanud digel ajal, kas hagejad olid inimkaubandu-
se ohvrid voi mitte. Euroopa Inimdiguste Kohus oli ka seisukohal, et eel-
nev oli vastuolus hageja digusega diglasele kohtumenetlusele, mis on ette
nahtud Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 6.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee leiab, et inimkaubandus on inimdiguste ja
inimvaarikuse raske rikkumine ja uus orjuse vorm.“° Sotsiaalharta artikli 7
I6ike 10 kohaselt peavad riigid vastu votma digusaktid selle kriminaliseerimi-
seks." Neid digusakte peavad toetama asjakohane jérelevalvemehhanism,
sanktsioonid ning lastega kaubitsemise ja seksuaalse drakasutamise vastu
voitlemise tegevuskava.*?

Lepingute tasandil on inimkaubandust kasitlev peamine digusakt Euroopa
Noéukogu inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon.*™ Konventsioon
taiendab ELi direktiivi 2011/36/EL ning on oluline vahend véitluses inimkau-
bandusega konventsiooni osalisriikides - ELi liikmesriikides ja ELi-valistes rii-
kides -, tuginedes Ghistele nduetele ja kohustustele. Konventsiooni rakenda-
mist kontrollib séltumatute ekspertide rihm (inimkaubandusevastase voitluse
eksperdirihm (GRETA)), kes hindab korraparaselt olukorda igas riigis ja avaldab
aruandeid.”™ Konventsiooniosaliste komitee - konventsioonikohase jareleval-
vemehhanismi poliitiline tugisammas - votab nende aruannete péhjal vastu
soovitused osalisriikidele meetmete kohta, mida votta GRETA jérelduste raken-
damiseks, ning votab jarelmeetmeid.

410 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE)
versus lirimaa, nr 89/2013, 12. september 2014, punkt 56.

411 Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2016), Conclusions 2015 - Cyprus (Jareldused 2015 - Kipros),
Ik 15, jaanuar 2016. Kogumikus: Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2016), Conclusions 2015 -
Articles 7, 8,16, 17,19, 27 and 31 of the Charter (Jareldused 2015: harta artiklid 7, 8, 16, 17,19, 27
ja 31), jaanuar 2016, Ik 260.

412 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE)
versus lirimaa, nr 89/2013, 12. september 2014, punkt 57.

413 Euroopa Noukogu (2005), inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon, CETS nr 197, 2005.

414Vt Euroopa Noukogu, GRETA (2019), 9th general report on GRETA's activities (GRETA tegevuse
9. Gldaruanne), 2019.
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7.2.3. Seksuaalne drakasutamine

ELi diguses on peamine laste seksuaalset drakasutamist ja lastepornot kasitlev
oigusakt direktiiv 2011/93/EL4™.416

Artiklis 4 kasitletakse pohjalikult drakasutamist, sealhulgas laste varbamist
ja sundimist osalema pornograafilises etteastes voi lasteprostitutsioonis ning
nende arvelt kasu saamist, lapse osalusel toimuva pornograafilise etteaste
jalgimist ja seksuaaltegevuses osalemist lapsega, keda on sunnitud osale-
ma prostitutsioonis. Direktiivis maaratletakse termin ,lasteporno” jargmiselt:
»1) materjal, milles visuaalselt kujutatakse last, kes on kaasatud tegelikku voi
jaljendatud Ghemotteliselt seksuaalsesse tegevusse; ii) lapse suguelundi-
te kujutamine eelkdige seksuaalsel eesmargil; iii) materjal, milles visuaalselt
kujutatakse lapsena naivat isikut, kes on kaasatud tegelikku véi jéljendatud
Uhemotteliselt seksuaalsesse tegevusse, voi lapsena ndiva isiku suguelundite
kujutamine eelkoige seksuaalsel eesmaragil, voi iv) realistlik kujutis lapsest, kes
on kaasatud ihemotteliselt seksuaalsesse tegevusse, voi lapse suguelundite
realistlik kujutamine eelkdige seksuaalsel eesmargil”.#” Direktiivi artikliga 5 ko-
hustatakse ELi liikmesriike votma koik vajalikud meetmed, et tagada lastepor-
no teadliku tootmise, omandamise, valdamise, turustamise, levitamise, edas-
tamise, pakkumise, tarnimise ja kdttesaadavaks tegemise ning lastepornole
teadlikult juurdepéasu taotlemise karistatavus.

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus mitmel korral ana-
[GGsinud laste seksuaalse arakasutamise kohtuasju Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artiklite 3 ja 8 alusel.

415 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/
EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust, ELT L 335, 17.12.2011, |k 1-14.

416 Kdesolevas kasiraamatus kasutatakse terminit ,lasteporno” ainult digusaktidele viitamisel.
Luksemburgi suuniste (2016) kohaselt on eelistermin siiski ,laste seksuaalset drakasutamist
kujutav materjal” voi ,laste seksuaalset kuritarvitamist kujutav materjal”, vt asutustevaheline
toorihm (2016), Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploita-
tion and Sexual Abuse (Terminoloogiasuunised laste kaitseks seksuaalse arakasutamise ja
seksuaalse vdarkohtlemise eest), 28. jaanuar 2016.

417 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/
EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
véitlust, ELT L 335, 17.12.2011, Ik 1-14, artikli 2 punkt c.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines-396922-EN-1.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg3_6G893yAhVigf0HHXJ4BQIQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2FDocuments%2FIssues%2FChildren%2FSR%2FTerminologyGuidelines_en.pdf&usg=AOvVaw1ttiOZKiFOCyf-bCFooPqA
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg3_6G893yAhVigf0HHXJ4BQIQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2FDocuments%2FIssues%2FChildren%2FSR%2FTerminologyGuidelines_en.pdf&usg=AOvVaw1ttiOZKiFOCyf-bCFooPqA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

Laste kaitse vagivalla ja drakasutamise eest

Naide: kohtuasjas S6derman versus Rootsi esitas kaebuse noor naine, keda
kasuisa oli putudnud filmida, kui ta oli alaealine ja dusi all.*"® Hageja vai-
tis, et Rootsi digusraamistik ei kaitsnud nduetekohaselt tema eraelu. Eu-
roopa Inimdiguste Kohus leidis, et riigil on positiivne kohustus kehtestada
oigusraamistik, mis tagab nduetekohase kaitse sellistele ohvritele nagu
hageja. Et kohtuasi kasitles ainult hageja filmimise katset, leidis Euroopa
Inimdiguste Kohus, et selline digusraamistik ei pea tingimata sisaldama
kriminaalkaristusi. Ohvrile pakutavad diguskaitsevahendid - tsiviil- voi kri-
minaaldiguslikud - peavad olema téhusad. Euroopa Inimdiguste Kohus lei-
dis kohtuasja asjaolude kohta, et hageja ei saanud kasuisa filmimiskatsega
seoses kasutada kriminaal- ega tsiviildiguslikke tdhusaid diguskaitseva-
hendeid, mis oli vastuolus Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 8.

Naide: kohtuasi N.C. versus Tirgi*™ kasitles 12-aastast tidrukut, keda sun-
niti to6tama prostituudina. Uurimine algatati kiiresti parast kaebuse esita-
mist ja enamikule stiidlastest maarati vanglakaristus. Sellise raske juhtumi
korral, mis holmas tidruku seksuaalset arakasutamist, ei saanud Euroopa
Inimoiguste Kohus siiski piirduda selle tldjareldusega, kui hindas, kas kost-
jariik on taitnud oma artiklitest 3 ja 8 tulenevaid kohustusi véi mitte. Kohus
leidis, et hageja abistamata ja teo sooritajate eest kaitsmata jatmine, va-
gistamisjuhtumite tarbetu Uksikasjalik rekonstrueerimine, korduvad arstli-
kud labivaatused, kohtuistungitel rahuliku ja turvalise keskkonna puudumi-
ne, ohvri néusoleku hindamine, menetluse liigne kestus ja l6puks asjaoluy,
et kaks sttdistust olid aegunud, on raske taasohvristamine. Liikmesriigi
ametiasutuste kaitumine ei olnud kooskélas kohustusega kaitsta last, kes
on langenud seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise ohvriks. Eelkdi-
ge oli vandekohtu kohtunike tlesanne tagada, et hageja isikupuutumatus
oleks kohtumenetluse ajal piisavalt kaitstud. Kohtuasja eseme intiimne
olemus ja hageja vanus olid eriti tundlikud aspektid, mis eeldasid ame-
tiasutustelt tundlikku I3henemist kriminaalmenetluse labiviimisele. Kohus
leidis seega, et rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni artikleid 3 ja 8.

Euroopa Noukogu kiberkuritegevuse konventsiooni*?® artiklis 9 on satestatud,
et osalisriigid peavad kriminaliseerima lapsporno pakkumise, kdttesaadavaks

418 Euroopa Inimdiguste Kohus, Soderman versus Rootsi [suurkoda], nr 5786/08,
12. november 2013.

419 Euroopa Inimoiguste Kohus, N.C. versus Tirgi, nr 40591/11, 9. veebruar 2021.
420 Euroopa Noukogu (2004), kiiberkuritegevuse konventsioon, CETS nr 185, 1. juuli 2004.
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tegemise, levitamise, edastamise, hankimise, valdamise ja valmistamise voi
sellise materjali valmistamise arvutisisteemi kaudu. Tahtis ndue on, et see te-
gevus peab olema tahtlik. Konventsiooni seletuskirjas on margitud, et termin
»~pornograafiline materjal” oleneb ,ebasindsaks, avaliku moraaliga vastuolus
olevaks voi muul viisil rikkuvaks” liigitatud materjalide suhtes kohaldatavatest
riiklikest nduetest. Seega ei pruugi kunstilised, meditsiinilised, teaduslikud jne
materjalid liigituda pornograafiliseks.*?' Samuti on Euroopa Néukogu ministrite
komitee vastu vdétnud suunised lapse diguste kohta digikeskkonnas, mis sisal-
davad mitmeid meetmeid, mille konkreetne eesmark on kaitsta lapsi veebis
toimuva seksuaalse arakasutamise ja kuritarvitamise eest.*??

Kooskdlas Lanzarote konventsiooni artiklitega 21-23 on riigid kohustatud vot-
ma seadusandlikke meetmeid lasteporno eri vormide kriminaliseerimiseks.
Artikli 21 kohaselt kriminaliseeritakse laste varbamine pornoetteastetes osa-
lemiseks, sundimine selleks ja osalemine sellistes etteastetes. Artikli 22 koha-
selt kriminaliseeritakse samamoodi tegevus, mis seab lapse seksuaaltegevuse
(seksuaalse kuritarvitamise) tunnistajaks. Artiklis 23 ndutakse kriminaaldi-
gusaktide vastuvotmist laste seksuaalse ahvatlemise kohta side- ja infoteh-
noloogia vahendusel. Lanzarote komitee on kutsunud konventsiooni osalis-
riilke Ules kaalutlema ahvatlemise kriminaliseerimise laiendamist juhtumitele,
kus seksuaalne vaarkohtlemine sooritatakse veebis, mitte vahetul kohtumi-
sel.*?3 Lanzarote konventsioonis on sétestatud, et riikidel on kohustus tagada
asjakohane reageerimine tehnoloogia arengule ning kasutada koiki asjako-
haseid vahendeid, meetmeid ja strateegiaid laste vastu suunatud seksuaal-
kuritegude tohusaks ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks, sealhulgas
veebikeskkonnas.**

421 Euroopa Néukogu (2001), kiiberkuritegevuse konventsiooni seletuskiri, punkt 99.

422 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights
of the child in the digital environment (Suunised lapse diguste austamise, kaitse ja teostamise
kohta digitaalkeskkonnas), soovitus CM/Rec(2018)7, 4. juuli 2018.

423 Euroopa Noukogu Lanzarote komitee (2015), Opinion on Article 23 of the Lanzarote Convention
and its explanatory note: solicitation of children for sexual purposes through information and
communication technology (grooming) (arvamus Lanzarote konventsiooni artikli 23 ja seda
selgitavate markuste kohta: Iaste laste ahvatlemine seksuaalsuhte eesmargil info- ja sidetehni-
ka kaudu), 17. juuni 2015.

424 Euroopa Noukogu Lanzarote komitee (2017), Interpretative Opinion on the applicability of the
Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated through the use of infor-
mation and communication technologies (ICTs) (tdlgendav arvamus, mis kdsitleb Lanzarote
konventsiooni kohaldatavust lastevastaste seksuaalkuritegude korral, mida véimaldab soorita-
da info- ja sidetehnika), 12. mai 2017.
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Ndide: kohtuasjas K.U. versus Soome*?*> pandi kohtamisi vahendavasse
veebikohta Ules 12-aastase poisi nimel kuulutus tema teadmata. Kuulutu-
ses mainiti poisi vanus, telefoninumber ja vélimuse kirjeldus ning link tema
fotot sisaldavale veebilehele. Kuulutus oli seksuaalse olemusega ja viitas,
et poiss otsib intiimsuhet omavanuse voi vanema poisiga, mis muutis ta
pedofiilide sihtmargiks. Internetitarnija ei tohtinud kehtivate digusaktide
tottu kuulutuse avaldaja isikut avalikustada. Euroopa Inimdiguste Kohus
leidis, et Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8 kohane positiivne ko-
hustus, mis hélmab nii kuritequde kriminaliseerimist kui ka nende tegelik-
ku uurimist ja sttdistuse esitamist, saab veelgi suurema tahtsuse, kui ohus
on lapse fuusiline ja moraalne heaolu. Kohus leidis selles asjas, et kuna
lapsest oli saanud internetis pedofiilide sihtmark, ohustas see tema fu-
silist ja moraalset heaolu. Seega rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklit 8.

7.3. Haavatavad elanikkonnarihmad

Pohipunkt

- 0sa lapsi on eriti haavatavad, nditeks etnilistesse vahemustesse kuuluvad lapsed,
puuetega lapsed, LGBTIQ-lapsed ja séltuvusega lapsed.

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimoéiguste Kohus Gsna harva menetle-
nud konkreetselt véhemusse kuuluvate laste suhtes sooritatud vagivalla juh-
tumeid (v.a inimkaubanduse ja sunniviisilise t66 kontekstis). Sellised juhtumid
on peamiselt seotud segregatsiooniga koolides ja diskrimineerimisega, mida

analuisitakse jaos 3.2.

Néide: kohtuasjas Centre for Legal Resources Valentin CAmpeanu nimel
versus Rumeenia esitas vabathendus kaebuse roma nooruki nimel, kes
suri riiklikus asutuses.*?¢ Nooruk oli HIV-positiivne ja raske intellektipuu-
dega. Asutuses, kus ta elas, olid tingimused darmiselt halvad: puudus
kite, puudusid vooditarbed ja réivad, tugi personalilt jne. Ohvril ei olnud

425 Euroopa Inimdiguste Kohus, K.U. versus Soome, nr 2871/02, 2. detsember 2008.

426 Euroopa Inimdiguste Kohus, Centre for Legal Resources Valentin Cdmpeanu nimel versus Ru-
meenia [suurkoda], nr 47848/08, 17. juuli 2014.
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I3hisugulasi ja seepdrast esitas vabaihendus tema nimel kaebuse Euroopa
inimdiguste konventsiooni artiklites 2, 3, 5, 8, 13 ja 14 satestatud diguste
rikkumise kohta. Kohus otsustas, et juhtumi erandlikke asjaolusid arvesta-
des (roma nooruki ddrmine haavatavus ja teadaolevate lahisugulaste puu-
dumine) oli vabaihendusel digus surnud hagejat esindada. Euroopa Inim-
oiguste Kohus tuvastas artikli 2 sisulise rikkumise. Kohus leidis, et Valentin
Campeanu surmas olid stdi riiklikud ametiasutused, sest nad olid ta pai-
gutanud asutusse, kus ta suri piisava toidu, normaalsete elamistingimuste
ja vajaliku arstiabi puudumise tottu. Kohus leidis, et artiklit 2 on rikutud ka
seetdttu, et Rumeenia ametiasutused ei uurinud Valentin Cdmpeanu sur-
majuhtumit téhusalt.

Hooldusasutustes elavate laste kohta on Euroopa Néukogu soovituses
Rec(2005)5 6eldud, et laste paigutamine hooldusasutusse ei tohi pdhineda dis-
krimineerival alusel.*?” Euroopa Inimdiguste Kohtu menetletud puudega laste
kohtuasjades on tdstatatud mitmeid kisimusi, sealhulgas on kasitletud riigi po-
sitiivset kohustust kaitsta selliste laste elu ja kehalist puutumatust.

Naide: kohtuasi Nencheva jt versus Bulgaaria*?® kéasitles 15 lapse ja noore
taiskasvanu surma vaimse ja fuisilise puudega inimeste hooldekodus. Eu-
roopa Inimoéiguste Kohus leidis, et laste elamistingimused selles taielikult
riigi kontrolli all olevas asutuses olid kohutavad: puudus oli toidust, ravimi-
test, roivastest ja kittest. Pddevaid asutusi oli olukorrast mitu korda teavi-
tatud ja seega nad olid voi oleksid pidanud olema teadlikud surma ohust.
Euroopa Inimdiguste Kohus tuvastas Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 2 sisulise rikkumise, sest ametiasutused ei votnud meetmeid nende
kontrolli alla paigutatud laste elude kaitseks. Lisaks ei uurinud Bulgaaria
ametiasutused tohusalt laste surmajuhtumeid. Nad oleksid pidanud juhtu-
mi konkreetseid asjaolusid arvestades algatama enda algatusel kriminaa-
luurimise. Uurimist peeti ebatdhusaks mitmel pohjusel: uurimine algatati
kaks aastat parast laste surma, see kestis péhjendamatult kaua, uurimine

ei hélmanud koigi laste surma ega kasitlenud juhtumi kéiki asjakohaseid

427 Euroopa Néukogu ministrite komitee (2005), Recommendation Rec(2005)5 on the rights of
children living in residential institutions (soovitus Rec(2005)5 hooldusasutustes elavate laste
oiguste kohta), 16. marts 2005.

428 Euroopa Inimdiguste Kohus, Nencheva jt versus Bulgaaria, nr 48609/06, 18. juuni 2013.
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asjaolusid. Seega tuvastas kohus ka Euroopa inimdiguste konventsiooni ar-
tikli 2 menetlusliku rikkumise.?*

Naide: kohtuasi I.C. versus Rumeenia®® kasitles kaebust, et 14-aastase tid-
ruku vaidetavat vdgistamist uuriti ebapiisavalt. Kohus leidis, et Rumeenia
ametiasutused rohutasid liigselt tdendite puudumist selle kohta, et hageja
oli osutanud vahejuhtumi ajal vastupanu, ning tuginesid oma jareldustes
Uksnes vdidetavate sooritajate avaldustele, et tidruk oli olnud suguihtega
ndus, ning samuti asjaolule, et tema kehal ei olnud vagivalla marke. Lisaks
ei olnud prokurérid ega kohtunikud kasitlenud asja tundlikus kontekstis - ei
arvestatud tidruku noorust ega asjaolu, et vaidetav vagistamine, milles
osales kolm meest, toimus 66sel kilma ilmaga -, kdik need olid tegurid,
mis suurendasid hageja haavatavust. Erilist tahelepanu oleks tulnud p66-
rata hageja ndusoleku analGdsimisele, arvestades tema kerget intellekti-
puuet. Seda silmas pidades oli tema vastu suunatud vaidetava seksuaalse
kuritarvitamise olemus selline, et asjaomaste kriminaaldigusaktide téhu-
saks rakendamiseks ja asjakohaste diguskaitsevahendite kadttesaadavuse
tagamiseks oleks olnud a&rmiselt oluline téhusate avastamis- ja teatamis-
mehhanismide olemasolu. Kohus leidis, et on rikutud Euroopa iniméiguste
konventsiooni artiklit 3.

Naide: kohtuasi V.C. versus Itaalia®*' kasitles 15-aastast tidrukut, kes pee-
ti kinni peol, kus tarvitati alkoholi ja uimasteid. Tema vanemad vaitsid, et
tutrel olid pstithikahéired ja teda oli kutsutud poseerima pornograafiliste
fotode jaoks. Kuigi ametiasutused algatasid kiiresti kriminaaluurimise ja
prokuror taotles hageja vastuvotmist eriasutusse, kritiseeris Euroopa Inim-
oiguste Kohus asjaolu, et noortekohtul kulus otsuse tegemiseks ule nel-
ja kuu ja seejarel kulus sotsiaalteenistustel maaruse taitmiseks veel neli
kuud. Selle aja jooksul sattus hageja seksuaalse drakasutamise ja grupi-
viisilise vagistamise ohvriks. Euroopa Inimdiguste Kohus oli seisukohal, et
noortekohus ja sotsiaalteenistused ei votnud kohe tegelikke kaitsemeet-
meid, kuigi nad olid teadlikud, et hageja on fiusiliselt ja psiihholoogiliselt
haavatav ning tema seksuaalse drakasutamise ja vdidetava grupiviisilise
vagistamise menetlus kestab. Sellise tegevusega ei hinnanud ametiasutu-
sed hageja riske ja rikkusid seega konventsiooni artikleid 3 ja 8.

429 Vtka Euroopa Inimbdiguste Kohus, L.R. versus Péhja-Makedoonia, nr 38067/15, 23. jaanuar 2020.

430 Euroopa Inimdiguste Kohus, I.C. versus Rumeenia, nr 36934/08, 24. mai 2016.
431 Euroopa Inimdiguste Kohus, V.C. versus [taalia, nr 54227/14, 1. mai 2018.
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Rahvusvahelisel tasandil ndutakse puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikliga 16, et osalisriigid votavad erimeetmeid puudega laste kaitseks vaar-
kohtlemise ja arakasutamise eest.*3

7.4. Kadunud lapsed

Pohipunkt

Kadunuksjadma sunnitud lastel on 6igus omaidentiteedisdilitamisele vdi taastamisele.

ELi diguses on Euroopa Komisjon avanud kadunud laste otsimiseks tasuta abi-
telefoni (116000).%33 Sellel telefonil voetakse vastu teateid kadunud lastest ja
edastatakse politseile, antakse juhiseid ja abi kadunud lapse eest vastutavate-
le isikutele ning toetatakse uurimistegevust.

Euroopa Noukogu diguses on laste kadunuks jaama sundimist kasitletud Eu-
roopa inimoiguste konventsiooni artikli 8 alusel.

Naide: kohtuasi Zorica Jovanovic¢ versus Serbia®* kasitles juhtumit, kus vai-
detavalt suri vastsiindinu haiglas kohe parast siindi, kuid surnukeha ei an-
tud kunagi vanematele. Ema esitas kaebuse, et riik ei andnud neile teavet
poja saatuse kohta, sealhulgas vdidetava surma péhjuse, aja ega matmis-
paiga kohta. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et ,jatkuva suutmatusega
anda [emale] usaldusvaarset teavet tema poja saatuse kohta” rikkus riik
oigust perekonnaelu austamisele.*** Euroopa iniméiguste konventsiooni ar-
tikli 46 alusel kohustas Euroopa Inimoiguste Kohus Serbiat votma koéik as-
jakohased meetmed, eelistatavalt erinormide (lex specialis) kaudu, ja Ghe
aasta jooksul looma mehhanismi, mille eesmérk on pakkuda individuaalset

432 Vtkajagu 3.5.

433 Euroopa Liit (2007), Euroopa Komisjoni 29. oktoobri 2007. aasta otsus 2007/698/EU, millega
muudetakse otsust 2007/116/EU seoses tiiendavate reserveeritud numbrite kasutuselevdtuga,
ELT L 284, 30.10.2007, Ik 31; Euroopa Liit (2018), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri
2018. aasta direktiiv 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik
(uuesti sdnastatud), ELT L 321, 17.12.2018, Ik 36, artikkel 96.

434 Euroopa Inimoiguste Kohus, Zorica Jovanovic versus Serbia, nr 21794/08, 26. marts 2013.

435 |bid., punkt 74.
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oiguskaitset kdigile vanematele, kes on hagejaga sarnases voi piisavalt
sarnases olukorras. Serbia parlament vottis seejarel 2020. aasta veebruaris
vastu Zorica Jovanovici rakendusakti.

Naide: jargnenud kohtuasjas Mik ja Jovanovic¢ versus Serbia®¢ vaitsid ha-
gejad, et Serbia ametiasutused taitsid kohtuasjas Zorica Jovanovic tehtud
kohtuotsust liiga aeglaselt ja kokkuvdttes ebatdhusalt. Kuigi need digus-
aktid voeti 2020. aastal vastu parast olulist viivitust, olid reguleerimist
ndudvad kisimused iseenesest vaga tundlikud ja darmiselt keerukad. Li-
saks satestati digusaktiga (mille parlament I6puks vastu véttis) nii kohtu-
kui ka kohtuvalised menetlused sellisteks olukordadeks nagu see, millega
puutusid kokku hagejad ja teised samas olukorras olevad isikud. Oigusakti
eesmark oli teada saada, mis on nende vastsindinute tegelik staatus, kelle
kohta kahtlustatakse, et nad on kadunud Serbias sinnitusosakondadest.
Eelkoige satestati digusaktiga muu hulgas siisteem, mille kohaselt on rii-
gisisestel kohtutel digus uurida ja koguda tdendeid mitte ainult petitsiooni
esitaja taotlusel, vaid ka enda algatusel, et selgitada valja kéik asjakohased
asjaolud, ning neil on ka digus maarata asjakohasel juhul hivitis. Samuti
satestati sellega ulatuslike volitustega komisjon, kuhu kuulub enamik re-
gistreeritud lapsevanemaihingute esindajaid, kes tegelevad kadunud imi-
kute probleemiga. Sel péhjusel jattis Euroopa Inimdiguste Kohus juhtumi
oma kohtuasjade loetelust vlja.

Koigi isikute kaitsmist kadunuks jddma sundimise eest kdsitleva rahvusvahe-
lise konventsiooni*¥ artikli 25 Idike 1 punktis b on satestatud, et riigid peavad
takistama ja karistama selliste laste toelist isikut téendavate dokumentide
varjamist voi havitamist, kes on ise voi kelle vanemad on sunnitud kadunuks
jéama. Uhtlasi peavad riigid vétma vajalikke meetmeid selliste laste otsimiseks
ja tuvastamiseks ning nende tagastamiseks paritoluperekonna juurde. Arves-
tades nende laste 6igust oma identiteedi, sealhulgas kodakondsuse, nime ja
peresuhete sailitamisele voi taastamisele, nagu on ette nahtud digusnormi-
dega, peavad riigid kehtestama digusmenetlused kadunuks jadma sunnitud
laste lapsendamise voi hooldeasutusse paigutamise labivaatamiseks ja ti-
histamiseks (artikli 25 l6ige 4). Konventsioonis korratakse kaht laste diguste
aluseks olevatest Gldpohimotetest: lapse huvide esikohale seadmine ja lapse

436 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mik ja Jovanovic versus Serbia (lahend), nr 9291/14 ja nr 63798/14,
23. marts 2021.

437 URO (2006), koigi isikute kaitsmist kadunuks jéama sundimise eest késitlev rahvusvaheline
konventsioon, 20. detsember 2006.
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digus avaldada arvamust (artikli 25 Idige 5). Kuigi selle konventsiooni on rati-
fitseerinud suhteliselt vahe Euroopa riike, ei saa eirata selle tdhtsust Euroopa
digusraamistikus.*3®

438 2022. aasta veebruari seisuga oli konventsiooni ratifitseerinud 17 ELi liikmesriiki 27st. Lisaks
on selle ratifitseerinud jérgmised Euroopa Noukogu liikmesriigid: Serbia, Montenegro, Bosnia ja
Hertsegoviina, Sveits, Armeenia ja Albaania.
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(6igus eluasemele)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Bah versus Uhendkuningriik,
nr 56328/07, 2011

Euroopa Inimoiguste Kohus,
Winterstein jt versus Prantsus-
maa, nr 27013/07, 2013 (eluase-
meta jatmine)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Khan versus Prantsusmaa,
nr12267/16, 2019

Euroopa sotsiaalharta (muu-
detud), artiklid 12-14 (diqus
sotsiaalkindlustusele 6igus
sotsiaal- ja meditsiiniabile, digus
kasutada sotsiaalhoolekande
teenuseid), artikkel 16 (pere-
konna 6igus saada sotsiaalset,
6iguslikku ja majanduslikku
kaitset) ja artikkel 30 (6igus
kaitsele vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse eest)

Euroopa iniméiguste kon-
ventsiooni esimene protokoll,
artikkel 1

Voortdoliste digusliku seisundi
Euroopa konventsioon
Euroopa sotsiaalkindlustuse
konventsioon
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Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Konstantin Markin versus Vene-
maa [suurkoda], nr 30078/06,
2012 (vanemapuhkus)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Yocheva ja Ganeva versus
Bulgaaria, nr 18592/15 ja

nr 43863/15, 2021

Euroopa sotsiaaldiguste komi-
tee, European Committee for
Home-Based Priority Action

for the Child and the Family
(EUROCEF) versus Prantsusmaa,
kaebus nr 82/2012, 2013 (pere-
toetuste maksmise peatamine
pohjuseta puudumise téttu)

Majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigused, mida Euroopa kontekstis nimetatakse
sagedamini sotsiaal-majanduslikeks voi sotsiaaldigusteks, hélmavad nii to6ga
seotud digusi kui ka digust haridusele, tervisele, eluasemele, sotsiaalkindlus-
tusele ja - Gldisemalt - piisavale elatustasemele. Kultuuridigustega seotud tea-
dusuuringud ja kohtupraktika on Gldiselt véhem arenenud ning neid kasitle-
takse vahe. Nende moningaid aspekte on kasitletud jaos 8.2 seoses digusega
haridusele.

Euroopa kontekstis on selgesdnalised majandus-, sotsiaal- ja kul-
tuuridiguste nouded sdtestatud peamiselt Euroopa sotsiaalhar-
tas ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas, kuigi ka Euroopa inimdiguste
konventsioonis ja selle protokollides on mitu asjakohast satet, nditeks sun-
niviisilise t66 keeld ja digus haridusele. Lisaks on Euroopa Inimdiguste Ko-
hus vaitnud, et ,[sotsiaal- ja majandusoiguste] sfaari ei eralda konvent-
siooniga hélmatud valdkonnast Gkski vettpidav takistus”,%° ja on leidnud, et
majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigused kuuluvad Euroopa inimdiguste konvent-
siooniga tagatud kodanikudiguste hulka. Nii on naiteks juurdepaasu tervishoiu-
le kasitletud piinamise, ebainimliku ja alandava kohtlemise ning karistamise
keelu all (Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 3).44°

439 Euroopa Inimdiguste Kohus, Airey versus lirimaa, nr 6289/73, 9. oktoober 1979, punkt 26.

440 Vt naiteks Euroopa Inimdiguste Kohus (2015), Factsheet - Prisoners” health-related rights (Tea-
beleht - kinnipeetavate digused seoses tervisega), veebruar 2015; Euroopa Inimdiguste Kohus
(2015), Factsheet - Health (Teabeleht - tervis, aprill 2015.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109868
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209866
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209866
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-82-2012-dadmissandmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-82-2012-dadmissandmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-82-2012-dadmissandmerits-en
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https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57420
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Prisoners_health_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/fs_health_eng.pdf
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ELis véljendavad 2017. aastal valja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sam-
mas*¥! ja 2021. aastal vastu véetud komisjoni Euroopa sotsiaaldiguste sam-
ba tegevuskava?**? tugevat poliitilist pihendumust sotsiaalsemale Euroopa-
le. Euroopa sotsiaaldiguste sammas koosneb 20 péhiméttest, mis on olulised
diglaste ja hasti toimivate tédturgude ning sotsiaalhoolekandesisteemide
tagamiseks. Euroopa sotsiaaldiguste samba 11. pdhimottes keskendutakse
lapsehoiule ja laste toetamisele ning réhutatakse, et lastel on digus taskuko-
hasele ja kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule ning digus kaitsele vae-
suse eest. Ebasoodsast keskkonnast parit lastel on ka digus erimeetmete-
le, et edendada vérdseid voimalusi. ELi ndukogu vottis 2021. aastal vastu
Euroopa lastegarantii, et tagada igale lapsele Euroopas, keda ohustab vaesus
vodi sotsiaalne torjutus, juurdepaas sellistele pohidigustele nagu tervishoid ja
haridus.**

Selles peatikis anallusitakse laste jaoks eriti olulisi majandus-, sotsiaal- ja kul-
tuuridigusi: digust haridusele (jagu 8.2), digust tervisele (jagu 8.3), 6igus elu-
asemele (jagu 8.4) ning digust piisavale elatustasemele ja sotsiaalkindlustuse-
le (jagu 8.5).

8.1. Majandus-, sotsiaal- ja kultuuridiguste
kasitlused

Pohipunktid

- Piisavate ressursside olemasolu tagamine on otsustav sotsiaaldiguste kaitse
kindlustamisel.

- Sotsiaaléiguste olulised elemendid on olemasolu, kattesaadavus, kohandatavus ja
vastuvodetavus.

ELi 6iguses on majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigused Euroopa Liidu pohidigus-
te hartas koos kodaniku- ja poliitiliste 6igustega. Harta artiklis 52 eristatakse

441 Euroopa Liit (2017), Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pohimotet, 16. november 2017.

442 Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2021), Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava,
COM(2021) 102 final, 2021.

443 Euroopa Liit (2021), néukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse
Euroopa lastegarantii, ST/9106/2021/INIT, ELT L 223, 22.6.2021, Ik 14-23.

177


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

178

siiski digusi ja pdhimotteid: viimastele vdib diguslikult tugineda ainult pii-
ratud juhtudel.*** Euroopa Liidu Kohtu sénul ei ole kdigile hartas satestatud
majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigustele ja pohimotetele voimalik diguslikult
tugineda.**

Euroopa Noukogu diguses margib Euroopa sotsiaaldiguste komitee, et kui &i-
guse teostamine on eriti keerukas ja vdga kulukas, hinnatakse selle jarkjargu-
list teostamist kolme kriteeriumi alusel: esiteks tuleb vétta harta eesmarkide
saavutamiseks meetmeid moistliku aja jooksul, teiseks peavad tulemused ole-
ma mdddetavad ja kolmandaks peavad tulemused olema kooskélas olemas-
olevate ressursside maksimaalse kasutusega.**¢ Euroopa sotsiaaldiguste ko-
mitee on meenutanud riikidele ka ,mdju, mida nende valikud avaldavad eriti
haavatavatele rihmadele ja teistele méjutatud isikutele”. 4+

Euroopa sotsiaaldiguste komitee vaidab (kuigi seoses digusega sotsiaalkind-
lustusele) et ,olemasoleva sotsiaalkindlustussisteemi kindluse ja kestlikkuse
tagamiseks” on lubatud regressiivsed sammud, kui need ei ,kahjusta riikliku
sotsiaalkindlustussisteemi péhiraamistikku ega vota tksikisikutelt véimalust
saada kaitset, mida see siisteem pakub tésise sotsiaalse ja majandusliku riski
eest”.#48 Euroopa Inimbiguste Kohus aktsepteerib ka regressiivsete sammude
votmise voimalust, kuid uurib, kas valitud meetod on maistlik ja taotletud 6i-
guspdrase eesmargi saavutamiseks sobiv.4#

Seoses digusega haridusele on Euroopa sotsiaaldiguste komitee kooskélas
URO majandus-, sotsiaal- ja kultuuridiguste komitee kasitlusega vastu vétnud
olemasolu, kdttesaadavuse, vastuvéetavuse ja kohandatavuse analiitilise

444 Vtka Euroopa Liit, Euroopa Komisjon (2020), Feasibility study for a child guarantee - Final
report (Lastegarantii teostatavusuuring - [6pparuanne), marts 2020.

445 Euroopa Liidu Kohus, Stadt Wuppertal versus Maria Elisabeth Bauer ja Volker Willmeroth versus
Martina Brof3onn, liidetud kohtuasjad C-569/16 ja C-570/16, 6. november 2018.

446 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline assotsiatsioon Autism Europe (IAAE) versus
Prantsusmaa, kaebus nr 13/2002, 4. november 2003, punkt 53; kohaldatud jérgmises: Euroopa
sotsiaaldiguste komitee, European Action of the Disabled (AEH) versus Prantsusmaa, kaebus
nr 81/2012, 11. september 2013, punktid 94-99.

447 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline assotsiatsioon Autism Europe (IAAE) versus
Prantsusmaa, kaebus nr 13/2002, 4. november 2003, punkt 53.

448 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Riikliku elektriettevétte todtajate keskliit (GENOP-DEI) ja
Kreeka avalike teenistujate keskliit (ADEDY) versus Kreeka, kaebus nr 65/2011, 23. mai 2012,
punkt 47.

449 Euroopa Inimoiguste Kohus, Markovics jt versus Ungari, otsus vastuvdetamatuse kohta,
nr 77575/11, nr 19828/13 ja nr 19829/13, 24. juuni 2014, punktid 37 ja 39.
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raamistiku.*° Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas kasitletakse ka olemasolu
ja kattesaadavuse erinevust. Edasine analiiis pdhineb olemasolu, kdttesaada-
vuse, vastuvdetavuse ja kohandatavuse kriteeriumidel voi olulistel elementidel
ulatuses, kui palju on kattesaadav asjakohane kohtupraktika.

8.2. Oigus haridusele

Pohipunktid

Hariduse kattesaadavuse piirangud peavad olema ettensdhtavad, digusparase ees-
maérgiga ning olema pohjendatud ja mittediskrimineerivad.

Vanemate usuliste ja filosoofiliste veendumuste austamine lapse hariduses ei vélista
usulise vdi seksuaalhariduse véimalust koolides.

Haridus peab olema kohandatav koéigi laste vajadustega, mis néuab erimeetmete ra-
kendamist puudega laste korral ning vdhemustesse kuuluvate laste véimalust 6ppida
ja saada opetust oma keeles.

Lastel on 6igus haridusele olenemata nende kodakondsusest vdi randestaatusest.

ELi diguses on Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 14 16ikes 2 satestatud
6igus haridusele, sealhulgas véimalus ,saada tasuta kohustuslikku haridust”.
Artikli 14 |6ikes 3 on satestatud vabadus asutada haridusasutusi ning vanemate
0igus tagada lastele oma usuliste, filosoofiliste ja pedagoogiliste veendumuste
kohane haridus ja 6petamine. Euroopa sotsiaaldiguste sammas hélmab haridu-
se, koolituse ja elukestva éppe pohimotet.*!

Euroopa Noukogu diguses on 6igus haridusele sadtestatud Euroopa inimdiguste
konventsiooni esimese protokolli artiklis 2. Euroopa Iniméiguste Kohus on sel-
gitanud, et see artikkel ei kohusta riike tegema haridust kattesaadavaks, vaid
see satestab ,juurdepaasudiguse konkreetsel ajal olemasolevatele haridu-
sasutustele”.*5? Lisaks sisaldub 6iguses haridusele vdimalus ,saada haridusest
kasu, see téhendab odigust sellele, et [...] I6petatud dpinguid Ghel voi teisel kujul

450 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Vaimse puudega inimeste tugikeskus (MDAC) versus Bulgaa-
ria, kaebus nr 41/2007, 3. juuni 2008, punkt 37.

451 Euroopa Liit (2017), Euroopa sotsiaaldiguste sammas, 16. november 2017.

452 Euroopa Inimdiguste Kohus, ,Belgia haridussisteemi keelekorraldust requleerivate digusaktide

teatud aspektid” versus Belgia, nr 1474/62, nr 1677/62, nr 1691/62, nr 1769/63, nr 1994/63 ja
nr 2126/64, 23. juuli 1968, punkt 4.
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ametlikult tunnustatakse kooskélas igas riigis kohaldatavate eeskirjadega”.*>3
Samas ei ole see absoluutne digus; piirangud peavad olema asjaomaste isiku-
te jaoks ettendhtavad ja neil peab olema digusparane eesmark. Distsiplinaar-
meetmed, sealhulgas haridusasutusest ajutine kdrvaldamine véi valjaheitmi-
ne, on lubatud, kui need vastavad lubatud piirangute tingimustele.>* Euroopa
Inimdiguste Kohus hindab, kas need haridusasutusest eemaldamise viisid péh-
justavad ilmajatmise digusest haridusele, kaalutledes selliseid tegureid nagu
menetlustagatised, eemaldamise kestus, reintegreerimispitdlused ja alterna-
tiivse hariduse piisavus.**> Lapsi vdidakse haridusasutusest kdrvaldada ka ter-
vise ja ohutusega seotud péhjustel, nditeks nakkushaiguse kahtluse téttu, kui
otsus laste koolist kérvaldamise kohta kehtib ainult seni, kuni see on vajalik.*¢

Osana odigusest haridusele on vanematel 6igus oma usuliste ja filosoofiliste
veendumuste austamisele. Oppekava kehtestamine ja koostamine kuulub siiski
pohimétteliselt riigi pddevusse.*” Riik voib 16imida usulist voi filosoofilist laadi
teabe voi teadmised kooli 6ppekavasse, kui seda ,tehakse objektiivselt, kriiti-
liselt ja pluralistlikult”.4¢ Opetamises pluralismi ja erinevuste tagamiseks tuleb
konkreetne usund voi filosoofia tasakaalustada, voimaldades vanematel va-
bastada lapsed kas osaliselt voi taielikult sellisest dpetusest, nditeks véimalu-
se puududa teatud tundidest vdi kogu usundiéppe kursuselt.**® Kuidas Euroopa
Inimdiguste Kohus on seda kisimust kasitlenud diskrimineerimiskeelu aspek-
tist: vt ka jagu 2.1 ja jagu 2.2.460

Kooskolas muudetud Euroopa sotsiaalharta artikli 17 [6ikega 2 kohustuvad rii-
gid ,rakendama koiki asjakohaseid ja vajalikke meetmeid eesmérgiga [...] taga-
da lastele ja noortele tasuta alg- ja keskharidus ning soodustada nende requ-
laarset kooliskaimist”.#6! Lisaks on Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsustanud,

453 |bid.
454 Euroopa Inimdiguste Kohus, C.P. versus Uhendkuningriik, nr 300/11, 6. september 2016.

455 Euroopa Inimdiguste Kohus, Ali versus Uhendkuningriik, nr 40385/06, 11. jaanuar 2011,
punkt 58.

456 Euroopa Inimdiguste Kohus, Memlika versus Kreeka, nr 37991/12, 6. oktoober 2015.

457 Euroopa Inimdiguste Kohus, Folgerg jt versus Norra [suurkoda], nr 15472/02, 29. juuni 2007,
punkt 84.

458 Ibid., punkt 84.

459 Ibid., punktid 85-102 ja eriarvamus.

460 Euroopa Inimoiguste Kohus, Grzelak versus Poola, nr 7710/02, 15. juuni 2010.

461 1961. aasta Euroopa sotsiaalhartas ei ole sétet, mis ndeks ette diguse haridusele.
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et selle satte kohaselt peavad osalisriigid tagama haridusele juurdepdasu ka
nende territooriumil ebaseaduslikult viibivatele lastele.*?

Peale selle peavad haridusasutused olema kattesaadavad igaihele, ilma dis-
krimineerimiseta.*¢3 Euroopa sotsiaaldiguste komitee leidis, et ,puudega laste
[6imimine tavakoolidesse [...] peaks olema norm ja dpetamine erikoolides peab
olema erand”.“¢ Riikidel ei ole puudega inimeste koolivaliku suhtes suurt kaa-
lutlusdigust; nad peavad 6ppima tavakoolis.*> Olukordi seoses erineva kohtle-
misega hariduses sellistel alustel nagu kodakondsus, sisserdndaja staatus voi
etniline paritolu, kasitletakse 3. peatikis.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee kohtupraktika kohaselt on riikidel lai kaalut-
lusdigus seksuaal- ja reproduktiivtervisealase hariduse 6ppematerjalide kul-
tuurilise sobivuse maaramisel, kuid nad peavad tagama mittediskrimineeriva
seksuaal- ja reproduktiivtervisealase hariduse, ,mis ei pélista ega tugevda sot-
siaalset térjutust ja inimvaarikusest ilma jatmist”.4¢¢ Oppematerjalid ei tohi ,,sii-
vendada alandavaid stereotiiipe”, nditeks mitteheteroseksuaalse sattumusega
inimeste suhtes.*’

Et haridus oleks kohandatav kéigi laste vajadustele, tuleb naiteks tavakoolides-
se l6imitud puudega laste korral votta ,meetmeid nende erivajaduste taitmi-
seks™¢8 (vt ka jagu 3.5).

Kooskdlas rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni artikli 12 ldikega 3
kohustuvad riigid looma rahvusvdhemustesse kuuluvatele isikutele vérdsed

462 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Médecins du Monde - International versus Prantsusmaa,
kaebus nr 67/2011, 11. september 2012.

463 Puudega lapsed: vt ka 3. peatiikk ja 7. peatikk.
464 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Vaimse puudega inimeste tugikeskus (MDAC) versus Bulgaa-
ria, kaebus nr 41/2007, 3. juuni 2008, punkt 35.

465 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, European Action of the Disabled (AEH) versus Prantsusmaa,
kaebus nr 81/2012, 11. september 2013, punkt 78; Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusva-
heline Iniméiguste Foderatsioon (FIDH) ja Inclusion Europe versus Belgia, kaebus nr 141/2017,
9. september 2020.

466 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, International Centre for the Legal Protection of Human
Rights (INTERIGHTS) versus Horvaatia, kaebus nr 45/2007, 30. marts 2009, punkt 47.

467 Ibid., punktid 59 ja 67; vt ka Euroopa Iniméiguste Kohus, Bayev jt versus Venemasa, nr 67667/09,
20. juuni 2017; Euroopa Inimoiguste Kohus, A.R. ja L.R. versus Sveits, nr 22338/15, 2017.

468 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Vaimse puudega inimeste tugikeskus (MDAC) versus Bulgaa-
ria, kaebus nr 41/2007, 3. juuni 2008, punkt 35.
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voimalused hariduse saamiseks koigil tasemetel (vt ka 3. peatiikk).*¢® Rahvus-
vahemuste kaitse raamkonventsiooni artiklis 14 on rahvusvahemustesse kuu-
luvatel lastel digus dppida ja saada dpetust oma keeles.*’° Euroopa Inimdiguste
Kohus on ka leidnud, et digus haridusele tdhendab 6igust saada haridust (ihes)
riigikeeles.*

Arvestades digikeskkonna kasvavat tahtsust, on selles valdkonnas vastu voe-
tud mitu Euroopa Néukogu dokumenti, milles kutsutakse riike tles tagama las-
tele juurdepaas digikeskkonnale kaasaval viisil ning arvestades laste arenemis-
voimet ja haavatavas olukorras olevate laste eriolusid.*’? Samuti soovitatakse
neis lisada digikirjaoskuse 6pe pdhihariduse dppekavasse juba alates esimes-
test klassidest, arvestades laste arenemisvoimet.*’3

469 Vtka Euroopa Noukogu rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni nduandekomitee (2006),
Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (Markused hariduse kohta rahvusvdhemuste kaitse raamkonventsiooni alusel),
ACFC/25D0C(2006)002, 2. marts 2006, osa 2.1.

470 Lisaselgitused: vt Euroopa Noukogu rahvusvéahemuste kaitse raamkonventsiooni nduandeko-
mitee (2006), Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection
of National Minorities (Markused hariduse kohta rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni
alusel), ACFC/25D0C(2006)002, 2. méarts 2006, 0sa 2.3, ja Thematic Commentary No. 3: The
language rights of persons belonging to national minorities under the Framework Convention
(Temaatiline markus nr 3: rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute keeledigused raamkon-
ventsiooni alusel), ACFC/44D0C(2012)001 rev, 5. juuli 2012, VI osa.

471 Euroopa Inimdiguste Kohus, Catan jt versus Moldova ja Venemaa [suurkoda], nr 43370/04,
nr 8252/05 ja nr 18454/06, 19. oktoober 2012, punkt 137.

472 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Recommendation CM/Rec(2018)7 on Guidelines
to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment (soovitus CM/
Rec(2018)7 seoses suunistega lapse diguste austamise, kaitse ja teostamise kohta digitaal-
keskkonnas), 4. juuli 2018.

473 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), Recommendation CM/Rec(2019)10 on developing
and promoting digital citizenship education (soovitus CM/Rec(2019)10 digitaalse kodaniku-
hariduse arendamise ja edendamise kohta), 21. november 2019; Euroopa Ndukogu ministrite
komitee (2016), Recommendation CM/Rec(2016)2 on the Internet of citizens (soovitus CM/
Rec(2016)2 kodanike interneti kohta), 10. veebruar 2016.
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8.2.1. Lapsrandajate digus haridusele

ELi 6iguses tunnustatakse laste pdhidigust haridusele, olenemata randestaa-
tusest, praktiliselt kdigis ELi randediguse aspektides.# Uhtse loa direktiivis?7s
on satestatud elamisloa omanike vordne kohtlemine ning pikaajaliste elanike
direktiivis on satestatud pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
vordne kohtlemine.*’¢ ELil puudub padevus otsustada riigisiseste haridussatete
sisu ja ulatuse Ule. Euroopa Liit kaitseb lapsrandajate digust saada haridust sa-
mal véi (olenevalt staatusest) sarnasel alusel vérreldes kodanikega. Ulidpilaste
direktiiv (2004/114/E0) reguleerib kolmandate riikide kodanike riiki lubamist
opingute, dpilasvahetuse, tasustamata praktika vdi vabatahtliku teenistu-
se eesmargil.#”7 Laste riiki lubamise Gldtingimused on kehtiva reisidokumendi
esitamine, vanemate antud luba kavandatud riigis viibimiseks, ravikindlustus
ja liilkmesriigi ndudmisel taotluse kasitlemise tasu maksmine.*’ Naiteks pea-
vad dpilased tdendama osalemist dpilasvahetusprogrammis, mida korraldab
asjaomase liikkmesriigi tunnustatud organisatsioon.*’”® Tasustamata praktikan-
did peavad esitama liikmesriigi néutavad tdendid, et nende riigis viibimise ajal
on neil piisavad vahendid oma elamis-, koolitus- ja tagasisdidukulude katmi-
seks.8 (ligpilaste osalemine majandustegevuses, sealhulgas tédtamine, on
piiratud.*®

474 Nt Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direk-
tiiv 2011/95/EL, mis kasitleb noudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta
isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndéudeid pagulas-
te voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute ihetaolisele seisundile ja
antava kaitse sisule (uuesti sdnastatud) (miinimumnouete direktiiv), ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9,
artikkel 27.

475 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direk-
tiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja to6tamist voimaldava
Uhtse loa taotlemise Ghtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest
riikidest parit tootajate thiste diguste kohta, ELT L 343, 23.12.2011.

476 Euroopa Liit (2003), néukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta, ELT L 16, 23.1.2004.

477 Euroopa Liit (2004), néukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/114/EU kolmandate
riikide kodanike riiki lubamise kohta 6pingute, 6pilasvahetuse, tasustamata praktika voi vaba-
tahtliku teenistuse eesmargil (Uliopilaste direktiiv), ELT L 375, 23.12.2004.

478 Ibid., artikkel 6.

479 Euroopa Liit (2004), ndukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/114/EU kolmandate
riikide kodanike riiki lubamise kohta &pingute, dpilasvahetuse, tasustamata praktika véi vaba-
tahtliku teenistuse eesmargil (lidpilaste direktiiv), ELT L 375, 23.12.2004, Ik 12, artikkel 7.

480 Ibid., artikkel 10.

481 Ibid., artikkel 17.
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Liikumisvabaduse alusel teise ELi liikmesriiki elama asuvate liidu kodanikest
randajate lastele antakse koéige soodsamad éigused. Neil on digus dppida asja-
omase riigi Uldhariduskoolis, t&66 kaigus toimuva valjadppe kursustel ja kutse-
oppekursustel samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel.*3? See hdlmab riik-
likku ja eraharidust ning kohustuslikku ja vabatahtlikku haridust. Euroopa Liidu
Kohus on télgendanud seda 6igust alati laialt - see tagab vérdse juurdepaasu
haridusele, kuid ka juurdepaasu haridusega seotud laiematele sotsiaalhivedele
ning koéigile hivedele, mille eesmérk on soodustada osalemist hariduses. Nai-
teks kohtuasjas Casagrande sai voo6rtootaja laps ELi vaba liikumise diguse alu-
sel taotleda majanduslikust olukorrast séltuvat 6ppetoetust.3

Peale selle on liikmesriikidel 1970. aastatel kehtestatud digusaktide kohaselt
kohustus pakkuda ELi voortootajate lastele tdiendavat keeledpet nii vastuvot-
va riigi keeles kui ka laste emakeeles, et toetada nende Id6imumist vastuvotvas
riigis ja paritoluriigis, kui nad peaksid sinna hiljem naasma.*?* Kuigi see naib
olevat Usna suuremeelne ja vaartuslik lisatoetus lastele parast 6ppima asumist
vastuvdtva riigi koolis, on selle rakendamine eri riikides olnud vadga ebaihtlane
ja muutub Gha ebapraktilisemaks, sest suureneb 6ppetdds kasutatavate keelte
arv.48

Néide: kohtuasjas Baumbast ja R versus Secretary of State for the Home
Department*8s kasitleti, kas kaks titarlast, kelle Saksamaa voortootajast
isa asus oma Colombia kodakondsusega naise ja tiitardega elama Uhend-
kuningriiki, véivad jatkata Uhendkuningriigis koolis kdimist parast seda,

482 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. aprilli 2011. aasta maarus (EL)
nr 492/2011 tootajate lilkumisvabaduse kohta liidu piires, ELT L 141, 27.5.2011, lk 1-12, ar-
tikkel 10; Euroopa Liit (2004), Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli 2004. aasta direk-
tiiv 2004/38/EU, mis késitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja
elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68
ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU,
75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (vaba liikumise direktiiv),
ELT L 158, 30.4.2004, |k 77-123, artikli 24 16ige 1.

483 Euroopa Liidu Kohus, C-9/74, Donato Casagrande versus Landeshauptstadt Minchen, 3. juu-
1i 1974. Hiljem on seda kinnitanud nditeks kohtuasi Euroopa Liidu Kohus, C-3/90, M. J. E.Bernini
versus Minister van Onderwijs en Wetenschappen, 26. veebruar 1992.

484 Euroopa Liit (1977), ndukogu 25. juuli 1977. aasta direktiiv 77/486/EMU voortéstajate lastele
hariduse andmise kohta, ELT L 199, 6.8.1977, Ik 32-33. (NB! Selle kohaldamisalasse ei kuulu
kolmandate riikide kodanikest lapsrandajad.)

485 Euroopa Liit, Euroopa Uhenduste Komisjon (1984), aruanded direktiivi 77/486/EMU rakendami-
se kohta, COM(84) 54 final ja COM(88) 787 final, 10. veebruar 1984.

486 Euroopa Liidu Kohus, C-413/99, Baumbast ja R versus Secretary of State for the Home Depart-
ment, 17. september 2002.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0413
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kui nende isa lahkus Uhendkuningriigist kolmandasse riiki, jattes naise ja
titred maha. Euroopa Liidu Kohus pidi vastama kisimusele, kas naine ja
titred voivad jdada iseseisvalt vastuvdtvasse riiki, kuigi isa (kelle kaudu
oli perekond saanud elamisdiguse) oli tegelikult loobunud oma ELi voor-
tootaja staatusest. Kohtu jaoks oli maarav tegur, et lapsed olid |6imunud
vastuvétva riigi haridussisteemi ning nende eraldamine sellest nii otsusta-
val hetkel nende hariduselus oleks olnud kahjulik ja ebaproportsionaalne.
Kohus kinnitas, et laste hariduse jarjepidevuse saavutamine on nii tahtis,
et see voib tohusalt véimaldada (muidu néuetele mittevastavale) perekon-
nale lapsréndaja dpingute ajaks elamisdiguse vastuvotvas riigis.

Kohtuasjas Baumbast tehtud kohtuotsust jargiti edasistes kohtuasjades*®’ ja
see on kodifitseeritud direktiivi 2004/38/EU (vaba liikumise direktiiv) artikli 12
[6ikes 3.488

Kolmandate riikide kodanikest lastel on juurdepaas ainult riiklikule haridusele
samadel tingimustel kui kodanikel ja nad ei saa tdiendavaid hivesid, naiteks
toimetulekutoetust.*®® Osa sisserdnnet reguleerivaid ELi 6igusakte ndéuavad
liikmesriikidelt selliste mehhanismide kehtestamist, mis tagavad valisriigi kva-
lifikatsioonide nduetekohase tunnustamise ja Glekandmise isegi tdendavate
dokumentide puudumisel (miinimumnoéuete direktiivi*®® artikkel 28).

487 Euroopa Liidu Kohus, C-480/08, Maria Teixeira versus London Borough of Lambeth ja Secretary
of State for the Home Department, 23. veebruar 2010; Euroopa Liidu Kohus, C-310/08, London
Borough of Harrow versus Nimco Hassan Ibrahim ja Secretary of State for the Home Depart-
ment, 23. veebruar 2010.

488 Euroopa Liit (2004), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/
EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt
liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnista-
takse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU,
75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU, ELT L 158, 30.4.2004, artikli 2 16ike 2
punkt c ja artikli 12 16ige 3.

489 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2011/95/EL (miinimumnduete di-
rektiiv), ELT L 337, artikkel 11; Euroopa Liidu Néukogu (2003), direktiiv 2003/109/EU (pikaajalise
elaniku direktiiv), ELT L 16, artikkel 14; Euroopa Liidu Néukogu (2003), direktiiv 2003/86/EU
perekonna taasthinemise diguse kohta, ELT L 251, artikkel 14; Euroopa Parlament ja néukogu
(2013), direktiiv 2013/33/EL (vastuvotutingimuste direktiiv), ELT L 180, artikli 14 punkt c.

490 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/
EL, mis kasitleb noudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning néudeid paqulaste voi tdien-
dava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute hetaolisele seisundile ja antava kaitse
sisule (Uuesti sonastatud) (miinimumnouete direktiiv), ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9.
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Varjupaigataotlejate laste haridusdigused on vdiksemad: neile peab andma
juurdepdaasu vastuvotva riigi haridussisteemile kodanikega sarnastel, kuid
mitte tingimata samadel tingimustel.*>" Haridust vdidakse anda seega pigem
majutuskeskustes kui koolides ja ametiasutused vdivad varjupaigataotlejate
laste taieliku juurdepdasu koolisisteemile edasi likata kuni kolm kuud alates
varjupaigataotluse esitamisest. Kui juurdepads haridussisteemile on lapse
eriolukorra téttu voéimatu, on liikkmesriigid kohustatud pakkuma alternatiivseid
haridusvéimalusi (vastuvotutingimuste direktiivi artikli 14 [dige 3).4%2

Euroopa Noukogu diguses kasutatakse lapsrandajatele haridusele juurdepadsu
tagamiseks konventsiooni esimese protokolli artiklit 2 koostoimes konvent-
siooni artikliga 14 (vt ka jagu 3.3).

Naide: kohtuasjas Ponomaryovi versus Bulgaaria*®* arutas Euroopa Inimoi-
guste Kohus kahele Vene kodakondsusega ja ajalise elamisloata koolilap-
sele esitatud nduet maksta keskkoolis 6ppimise eest 6ppemaksu. Kohus
leidis, et neilt keskkooli 6ppemaksu néudmine oli diskrimineeriv ja seega
vastuolus Euroopa inimbiguste konventsiooni artikliga 14 koostoimes esi-
mese protokolli artikliga 2.4

Euroopa sotsiaalharta kaitseb lapsrandajate digust haridusele otseselt (ar-
tikli 17 16ige 2) ja kaudselt, sest sellega on kehtestatud piirangud laste 6igu-
sele tootada, et nad saaksid omandada kohustusliku hariduse koik hived
(artikkel 7).

491 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL (vastuvotutingimuste
direktiiv), ELT L 180. (NB! Miinimumnéuete direktiivi 2011/95/EL artikli 27 kohaselt vdivad laps-
pagulased, kes on saanud pikaajalise elamisdiguse, saada haridusele juurdepadasu kodanikega
samadel tingimustel.)

492 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL (vastuvotutingimuste
direktiiv), ELT L 180, Ik 96-116.

493 Euroopa Inimoiguste Kohus, Ponomaryovi versus Bulgaaria, nr 5335/05, 21. juuni 2011.
494 Vtkajagu 3.3.

495 V1t naiteks Euroopa sotsiaaldiguste komitee, European Committee for Home-Based Priority
Action for the Child and the Family (EUROCEF) versus Prantsusmaa, kaebus nr 114/2015, 24. jaa-
nuar 2018.
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Lisaks toetab voortooliste digusliku seisundi Euroopa konventsioon®¢ lapsran-
dajate digust saada kodanikega samadel alustel ja tingimustel juurdepaasu ald-
haridusele ja kutsedppele vastuvatvas riigis (artikli 14 ldige 1).

Rahvusvahelises diguses toetab lapsrandajate digust saada vérdne juurdepaas
haridusele koigi voortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusva-
heline konventsioon (artikkel 30).4%7

Lapse diguste konventsiooni artiklis 28 on satestatud, et kdigil lastel on digus
tasuta kohustuslikule haridusele. Artikli 29 I6ike 1 punkti ¢ kohaselt ulatub see
6igus haridusele vordse juurdepdasu tagamisest palju kaugemale ja hélmab
satteid seoses lapse kultuurilise identiteedi ning lapse paritoluriigi keele ja
vaartuste arengut.

8.3. 0Oigus tervisele

Pohipunktid
Riikidel on positiivne kohustus votta meetmeid selliste eluohtlike terviseriskide vastu,
millest ametiasutused on véi peaksid olema teadlikud.
Riigi ametiasutused peavad inimeste surmajuhtumeid téhusalt uurima.

Kooskélas Euroopa sotsiaalhartaga on ebaseaduslikult riigis viibivatel lastel igus ter-
vishoiuteenustele, mitte ainult valtimatule arstiabile.

Tervishoiuteenuste osutamiseks on vaja teadlikku ndusolekut vai luba.

ELi diguses ja Euroopa sotsiaalharta kohaselt on lapsrandajatel digus saada sotsiaalabi
ja tervishoiuteenuseid. Selle diguse suhtes kohaldatakse mitut piirangut.

ELi diguses tagatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 35 6igus saada
juurdepdas tervishoiule.

ELi randajate lapsed saavad vastuvotvas riigis selle riigi kodanikega sama-
del alustel juurdepdadsu sotsiaalhoolekandele ja tervishoiuteenustele parast

496 Euroopa Noukogu (1977), voortoodliste digusliku seisundi Euroopa konventsioon, CETS nr 93,
1977.

497 URO (1990), koigi voortodtajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvaheline konvent-
sioon, 18. detsember 1990.
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kolmekuulist elamist vastuvétvas riigis.**® Sarnased digused antakse nende
inimeste lastele, kes on saanud liikkmesriigis pikaajalise elamisloa. Need digu-
sed voivad siiski piirduda péhihivedega.*® Liikmesriigid peavad andma alaea-
listele pagulastele ja varjupaigataotlejatele juurdepéasu piisavale sotsiaalabile
vordsetel alustel vastuvétva riigi kodanikega, kuid see juurdepdds voib samuti
piirduda pohihiivedega (miinimumnouete direktiivi artikkel 29). Oigusaktide
kohaselt peavad liikmesriigid véimaldama haavatavas olukorras olevatele laps-
randajatele piisava tervishoiutoe. Vagivalda voéi piinamist kogenud lastele tuleb
nditeks pakkuda piisavat tuge, et rahuldada nende fusilisi ja vaimseid vajadusi
(uuesti sdnastatud vastuvotutingimuste direktiivi IV peatikk, artikkel 21, artik-
li 23 16ige 4 ja artikkel 25). Miinimumnouete direktiiv sisaldab sarnaseid satteid
haavatavas olukorras olevate lapsréndajate kohta.

Euroopa Noukogu digus. Euroopa inimdiguste konventsioonis ei ole selge s6-
naga satestatud oigust tervishoiule ega digust tervisele. Euroopa Inimdigus-
te Kohus on siiski kasitlenud mitut tervisega seotud juhtumit eri olukordades.
Koigepealt uurib kohus laste eluohtlikke terviseriske. Kohus tuvastab riigi po-
sitiivse kohustuse votta ennetavaid meetmeid eluohtlike terviseriskide vastu,
millest nad on voéi peaksid olema teadlikud.

Naide: kohtuasjas Oyal versus Tirgi ei votnud riik ennetusmeetmeid HI-vii-
ruse verelilekannete kaudu levimise vastu. Sel péhjusel nakatus vastsin-
dinu riiklikus haiglas tehtud vereilekannete téttu Hl-viirusega. Kuigi pakuti
maoningat hivitist, leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et kuna puudus taielik
ravikindlustus, mis oleks hélmanud selle lapse kogu elu jooksul vajalikku
ravi ja ravimeid, ei pakkunud riik piisavat hivitist ja rikkus seega lapse
oigust elule (Euroopa inimoiguste konventsiooni artikkel 2).5%° Lisaks ko-
hustas Euroopa Inimdiguste Kohus Tirgi riiki tagama ohvrile kogu tema elu
jooksul tasuta taieliku ravikindlustuse.

Néide: kohtuasjas Iliya Petrov versus Bulgaaria®® arutati juhtumit, kus
12-aastane poiss sai elektrialajaamas raskelt vigastada. Alajaam asus

498 Euroopa Liit (2004), Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/
EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikkuda ja elada vabalt
liikmesriikide territooriumil, ELT L 158, 30.4.2004, artikkel 24.

499 Euroopa Liit (2003), ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta, ELT L 16, 23.1.2004, artikli 11 16ige 4.

500 Euroopa Inimoiguste Kohus, Oyal versus Tirgi, nr 4864/05, 23. marts 2010, punktid 71-72.
501 Euroopa Inimdiguste Kohus, lliya Petrov versus Bulgaaria, nr 19202/03, 24. aprill 2012.
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pargis, kus lapsed ja noored sageli koos kaisid, ja selle uks oli lukustama-
ta. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et elektrivérgu kaitamine tekitab
suurema riski rajatise laheduses olijatele. Riik oli kohustatud kehtestama
asjakohased digusnormid, sealhulgas sisteemi, millega kontrollida ohutu-
seeskirjade nduetekohast taitmist. Kohus otsustas, et suutmatuse téttu ta-
gada elektrialajaama ohutus, kuigi ohutusprobleemid olid teada, rikkus riik
oigust elule (Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 2).50?

Peale selle on riikidel positiivne kohustus hoolitseda riigi ametiasutuste hoole
all olevate haavatavas olukorras laste ravi eest (vt ka 6. peatikk ja jagu 7.3).

Naide: kohtuasi Centre for Legal Resources Valentin Cdmpeanu nimel ver-
sus Rumeenia®® kasitles HIV-positiivset roma teismelist, kellel oli raske
vaimupuue ning tuberkuloos, kopsupdletik ja hepatiit ning kes oli surnud
18-aastasena. Ta oli olnud kogu elu riigi hooldusasutuses. Euroopa Inim-
oiguste Kohus tuvastas rasked puudused ravimeid ja hoolitsust kasitleva-
te otsuste tegemisel ning meditsiinitotajate pideva suutmatuse pakkuda
noorukile nduetekohast hoolitsust ja ravi. Seega rikuti Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklit 2.5%4

Seoses raviga néustumisega on Euroopa Iniméiguste Kohus leidnud, et mujal
kui erakorralises olukorras rikub ravi ilma vanema néusolekuta Euroopa inimoi-
guste konventsiooni artiklit 8.

Naide: kohtuasjas Glass versus Uhendkuningriik>®> arutati juhtumit, kus ras-
ke puudega lapsele anti ema kindlale vastuseisule vaatamata diamorfiini.
Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et haigla otsus jatta ema vastuseis ka-
vandatud ravile kohtu korralduse puudumisel tahelepanuta rikkus Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklit 8.506

502 Ibid.

503 Euroopa Inimdiguste Kohus, Centre for Legal Resources Valentin Cdmpeanu nimel versus
Rumeenia [suurkoda], nr 47848/08, 17. juuli 2014. Seda otsust on tksikasjalikumalt kasitletud
7. peatikis.

504 Vtka peatikk 7.
505 Euroopa Inimdiguste Kohus, Glass versus Uhendkuningriik, nr 61827/00, 9. mérts 2004.
506 Ibid., punkt 83.
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Naide: kohtuasi M.A.K. ja R.K. versus Uhendkuningriiks kasitles 9-aastast
tidrukut, kellelt véeti vereproov ja keda pildistati vanemate ndusolekuta,
kuigi tema isa oli jatnud selgesdnalise korralduse mitte teha taiendavaid
uuringuid, kui tidruk on haiglas wksi. Et puudus kiire arstiabi vajadus, leidis
kohus, et meditsiiniline sekkumine ilma vanema néusolekuta rikub pat-
siendi digust isikupuutumatusele, mis on ette nahtud Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikliga 8.5

Samal ajal on Euroopa Inimdiguste Kohus kinnitanud lapse parimate huvide po-
himotet tervishoius isegi juhul, kui esineb vastuolu vanemate huvide véi soovi-
dega, sealhulgas seoses vaktsineerimiskavade ja eluldpu otsustega.

Naide: kohtuasjas Vavricka jt versus Tsehhi Vabariik>®® ei olnud hagejad ra-
hul tagajargedega, mis kaasnesid sellega, kui ei jargitud Tsehhi Vabariigis
seadusega kehtestatud kohustust tagada laste korraparane vaktsineeri-
mine meditsiinis hasti tuntud haiguste vastu. Kohustuse taitmist ei olnud
voimalik fudsiliselt joustada. Lapsevanemaid, kes eirasid ndudeid ilma méo-
juva pohjuseta, vois siiski trahvida ja vaktsineerimata lapsi lasteaedadesse
vastu ei voetud (erand tehti neile, keda ei saanud vaktsineerida tervise
tottu). Kohus leidis, et vaktsineerimiskohustus ja selle otsesed tagajarjed
olid sekkumine Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8 tdhenduses.
Riigid on siiski kohustatud seadma kéigi tervist ja arengut mojutavate ot-
suste keskmesse lapse parimad huvid, samuti laste kui rihma omad. Im-
muniseerimisel peab eesmark olema kaitsta iga last raskete haiguste eest
vaktsineerimise voi kaudselt rthmaimmuunsuse kaudu. Selle pohjal leidis
kohus, et riigi tervishoiupoliitika on kooskélas lapse parimate huvidega,
ning kuna asjaomane vaktsineerimiskohustus on samuti maistlikult pro-
portsionaalne taotletavate digusparaste eesmarkidega, ei tletanud riik
asjaomasel juhul oma kaalutlusruumi ega rikkunud Euroopa inimdiguste
konventsiooni.

Naide: kohtuasjas Parfitt versus Uhendkuningriiks™ oli hageja 5-aastasel
tutrel 4ge nekrotiseeriv entsefalopaatia ja titar oli psivas vegetatiivses

507 Euroopa Inimdiguste Kohus, M.A.K. ja R.K. versus Uhendkuningriik, nr 45901/05 ja nr 40146/06,
23. marts 2010.

508 Ibid., punkt 79.
509 Euroopa Inimoiguste Kohus, Vavricka jt versus Tsehhi Vabariik, nr 47621/13, 8. aprill 2021.
510 Euroopa Inimdiguste Kohus, Parfitt versus Uhendkuningriik, nr 18533/21, 20. aprill 2021.
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seisundis, iima paranemislootuseta. Uhendkuningriigi kérge kohus leidis,
et ei oleks digusvastane, kui hageja titre eest hoolitsev haigla katkestaks
ravi. Arvestades riigi ametiasutustele sellistes kiisimustes antud kaalutlu-
soigust, ei tuvastanud Euroopa Iniméiguste Kohus inimdiguste konvent-
siooni artikli 2 rikkumist. Riigisisene kohus oli arvestanud 12 tunnustatud
eriarsti arvamust. Kohus oli kaalutlenud hageja soove nduetekohaselt ja
hoolikalt, kuid jareldanud, et tutre invasiivne hooldusreZiim on pidev koo-
rem ega ole talle kasulik. Vaatamata elu sailitamise eeldusele leidis riigi-
sisene kohus, et elu pikendamine ei ole lapse parimates huvides. Avaldus
tunnistati vastuvdetamatuks.>"

Kooskdlas bioloogia ja arstiteaduse rakendamisel iniméiguste ja inimvaarikuse
kaitse konventsiooni (Oviedo konventsioon)*'? artiklitega 6 ja 8 voib juhul, kui
laps ei ole diguslikult véimeline andma ndusolekut meditsiiniliseks sekkumi-
seks, sekkumine toimuda Uksnes tema esindaja loal, v.a hadaolukorras. Kuigi
Oviedo konventsiooniga ei néuta lapse néusolekut, kui laps ei ole diguslikult
voimeline ndusolekut andma, on selles siiski satestatud, et lapse arvamust tu-
leb arvestada, sest ,alaealise arvamuse osatdhtsus suureneb vordeliselt tema
ea ja kipsusastmega” (artikkel 6 1dige 2). Tunnistades vajadust arvestada laste
suurenevat otsustusvdimet, sealhulgas nende endi tervise kiisimustes, koostab
Euroopa Noukogu juhendi, mis sisaldab péhimétteid ja haid tavasid laste kaa-
samiseks meditsiiniliste otsuste tegemisse.> Laste geneetiline testimine tu-
leb edasi likata, kuni lapsed saavutavad otsustusvoime, v.a kui selline viivitus
kahjustaks nende tervist voi heaolu.™

Kooskdlas Euroopa sotsiaalharta artikliga 11 néustuvad osalisriigid votma va-
jalikke meetmeid, et luua tervise parandamiseks ja isikliku vastutuse suuren-
damiseks tervisekisimustes néustamis- ja valjadppevdimalused.>™ Euroopa
sotsiaalharta artikli 13 alusel on meditsiiniabi ja hoolitsus tagatud piisavate
elatusvahenditeta isikutele, kes ei suuda oma té6ga voi muude allikate kaudu

511Vt ka Euroopa Iniméiguste Kohus, Gard jt versus Uhendkuningriik, nr 39793/17, 27. juuni 2017.

512 Euroopa Noukogu (1997), bioloogia ja arstiteaduse rakendamisel iniméiguste ja inimvaarikuse
kaitse konventsioon (inimdiguste ja biomeditsiini konventsioon), CETS nr 164, 1997.

513 Lisateave: vt Euroopa Noukogu juhendi veebileht.

514 Euroopa Noukogu (2008), inimoiguste ja biomeditsiini konventsiooni lisaprotokoll, mis késitleb
geeniteste tervise eesmargil, CETS nr 203, 2008.

515 Seksuaal- ja reproduktiivterviseharidus: vt ka seoses haridusega jaos 8.2.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/203?module=treaty-detail&treatynum=203
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/203?module=treaty-detail&treatynum=203

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

192

selliseid vahendeid hankida. Ministrite komitee vottis 2011. aastal vastu /ap-
sesébralike tervishoiuteenuste suunised.>'

Nagu ilmneb jargmistest ndidetest, leiab Euroopa sotsiaaldiguste komitee,
et riigis ebaseaduslikult viibivatel lapsrandajatel on digus saada rohkem ter-
vishoiuteenuseid kui ainult valtimatut arstiabi. Euroopa sotsiaalhartas on
mitmes sdttes nimetatud lapse digust sotsiaalhoolekande- ja tervishoiutee-
nustele (artiklid 11, 12, 13, 14, 16 ja 17), mida kohaldatakse olenemata lapse

réndestaatusest.

Naide: Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsus asjas Federation of Human
Rights Leagues (FIDH) versus Prantsusmaa®" kasitles Prantsusmaal vastu-
voetud seadust, millega Idpetati vaga vaikese sissetulekuga ebaseaduslike
sisserandajate vabastus ravi eest tasumisest ja kehtestati tervishoiuta-
sud. Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsustas, et isikutele, kes ei ole veel
saanud taiskasvanuks, sealhulgas saatjata lastele, tuleb osutada tasuta
arstiabi.

Naide: kohtuasjas Defence for Children International (DCl) versus Belgia*'®
tuvastas Euroopa sotsiaaldiguste komitee dokumentideta lapsréndajatele
arstiabi osutamise piirangute tottu sotsiaalharta artikli 17 rikkumise. Ko-
mitee kinnitas ,ebaseaduslikult riigis viibivate alaealiste randajate 6igust
saada rohkem tervishoiuteenuseid kui ainult valtimatut arstiabi, sealhulgas
esmast ja teisest ravi ning psihholoogilist abi”. Samuti markis komitee, et
ebaseaduslikult riigis viibivate alaealiste valismaalaste vastuvotukeskus-
te vahesus raskendab juurdepdasu tervishoiuteenustele. Peale selle leidis
komitee, et terviseprobleemide pohjused saab kdrvaldada Gksnes siis, kui
lastele tagatakse eluase ja kasuperekond. Seega leidis komitee, et eluase-
me ja kasuperekonna puudumise tottu on rikutud Euroopa sotsiaalharta ar-
tikli 11 I6ikeid 1ja 3.5

516 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2011), Guidelines on child-friendly health care (lapsesob-
ralike tervishoiuteenuste suunised), 21. september 2011.

517 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH)
versus Prantsusmaa, kaebus nr 14/2003, 8. september 2004, punktid 35-37.

518 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Defence for Children International (DCI) versus Belgia, kaebus

519

nr 69/2011, 23. oktoober 2012.

Vt ka Euroopa sotsiaaléiguste komitee, European Committee for Home-Based Priority Action for
the Child and the Family (EUROCEF) versus Prantsusmaa, kaebus nr 114/2015, 24. jaanuar 2018.


https://rm.coe.int/168046ccef
https://rm.coe.int/168046ccef
https://rm.coe.int/168046ccef
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-14-2003-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-14-2003-dmerits-en
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-69-2011-defence-for-children-international-dci-v-belgium
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
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Samamoodi on voortodliste digusliku seisundi Euroopa konventsiooniss?° sates-
tatud, et teise riigi territooriumil seaduslikult té6tavad voortodtajad ja nende
perekonnad saavad vordse juurdepadsu sotsiaal- ja arstiabile (artikkel 19). Rah-
vusvahelises diguses on digust tervisele pdhjalikumalt kasitletud majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti (ICESCR)*%" artiklis 12
ning URO lapse diguste konventsiooni artiklis 24. Nendes digusaktides rohu-
tatakse ennetust ja ravi. URO lapse diguste komitee juhib tdhelepanu sellele,
kui tahtis on omada varases lapsepdlves juurdepaasu vdimalikult headele ter-
vishoiuteenustele ja toidule®?? ning noorukitel seksuaal- ja reproduktiivtervi-
sega seotud teabele.>? Samuti on komitee selgitanud, et laste diguses tervi-
sele sisaldub digus ,kontrollida oma tervist ja keha, sealhulgas seksuaalset ja
reproduktiivset vabadust teha vastutustundlikke valikuid”.52* Komitee julgustab
riilke ,kaalutlema vdimalust lubada lastel anda ndusolek teatud raviks ja me-
ditsiiniliseks sekkumiseks ilma vanema, hooldaja voi eestkostja loata, nditeks
HIV-testid ning seksuaal- ja reproduktiivtervishoiuteenused, kaasa arvatud
haridus ja juhendamine seksuaaltervise, rasedusvastaste vahendite ja ohutu
abordi teemal”.5?

520 Euroopa Noukogu (1977), voortodliste digusliku seisundi Euroopa konventsioon, CETS nr 93,
1977.

521 URO Peaassamblee (1966), majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline
pakt, 16. detsember 1966, URO lepingute kogumik, 993. kd, Ik 3.

522 URO lapse 6iguste komitee (2006), General Comment No. 7 (2005): Implementing child rights in
early childhood (uldine markus nr 7 lapse 6iguste kohaldamise kohta varases lapsepélves), URO
dokument CRC/C/GC/7/Rev., 20. september 2006, punkt 27.

523 URO lapse 6iguste komitee (2006), General Comment No. 4 (2003): Adolescent health and de-
velopment in the context of the Convention on the Rights of the Child (ildine markus nr 4 teis-
meliste tervise ja arengu kohta lapse diguste konventsiooni kontekstis), URO dokument CRC/
GC/2003/4, 1. juuli 2003, punkt 28.

524 URO lapse 6iguste komitee (2013), General Comment No. 15 on the right of the child to the en-
Jjoyment of the highest attainable standard of health (art 24) (Uldine mérkus nr 15 lapse diguse
kohta véimalikult heale tervisele (artikkel 24)), URO dokument CRC/C/GC/15, 17. aprill 2013,
punkt 24.

525 Ibid., punkt 31.
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https://rm.coe.int/1680077323
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/GeneralComment7Rev1.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/GeneralComment7Rev1.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/GeneralComment7Rev1.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Health/GC4.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Health/GC4.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Health/GC4.pdf
https://docs.un.org/en/CRC/C/GC/15
https://docs.un.org/en/CRC/C/GC/15
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8.4. Oigus eluasemele

Pohipunktid
Oigus piisavale eluasemele on sitestatud Euroopa sotsiaalharta artiklis 31.

Riigis ebaseaduslikult elavatele lastele tuleb tagada piisav peavari, milles elamise tin-
gimused ei tohi alandada inimvadrikust.

Euroopa Inimdiguste Kohtu sonul ei digusta ebapiisav eluase paigutamist riigi hoole
alla.

ELi diguses on Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 34 16ikes 3 viide diguse-
le saada eluasemetoetust, et voidelda sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu.
Rassilise vordoiguslikkuse direktiivi kohaselt on eluase tks tldsusele katte-
saadavatest kaupadest ja teenustest, millega seoses tuleb tagada mittedis-
krimineeriv juurdepaas ja pakkumine.>?¢ Eluasemetoetustega seoses kohalda-
takse vordse kohtlemise pohimdtet kolmandate riikide kodanikest pikaajaliste
elanike suhtes. ELi 6igusega plutakse tagada, et kolmandate riikide kodani-
ke pereliikmed ei koormaks liikmesriikide sotsiaalabisiisteeme.>?” Perekonna
taasthinemise direktiivis ndutakse perekonna taasiihinemise taotluse esitaja-
telt tdendeid, et perekonna taasihinemist taotlejal (kolmanda riigi kodanikul,
kellele on antud Gheks voi mitmeks aastaks elamisluba ja kellel on p&hjust eel-
dada, et ta saab alalise elamisdiguse) on samas piirkonnas elava sarnase pe-
rekonna jaoks normaalseks peetav majutus, mis vastab asjaomase liikmesriigi
Uldistele tervishoiu- ja ohutusnormidele.>?®

Vastuvotutingimuste direktiiviga (artikli 24 16ige 2) kohustatakse liilkmesriike
majutama varjupaika taotlevaid saatjata lapsi sugulaste juures, kasuperes voi
sobivas majutuskohas. Euroopa Liidu Kohus on otsustanud, et materiaalseid

526 Euroopa Liit (2000), néukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pohimote séltumata isikute rassilisest vai etnilisest paritolust, ELT L 180,
19.7.2000, artikkel 3.

527 FRA ja Euroopa Inimoiguste Kohus (2020), Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisseréndediguse kasi-
raamat, 17. detsember 2020.

528 Euroopa Liit (2003), ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna
taasthinemise diguse kohta (perekonna taasthinemise direktiiv), ELT L 251, 3.10.2003, artikli 7
l6ike 1 punkt a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1631812867678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1631812867678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1631812867678
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
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vastuvoétutingimusi, sealhulgas majutust, ei saa karistuseks tihistada, sest see
jataks taotlejad ilma nende pohivajadustest.

Naide: kohtuasi Zubair Hagbin°#* kasitles eelotsusetaotlust Zubair Hagbi-
ni ja varjupaigataotlejate vastuvotu Belgia foderaalameti (Fedasil) vahe-
lises kohtuvaidluses seoses kahju hivitamise néudega, mille Hagbin esitas
Fedasili vastu ameti kahe otsuse tottu, millega Hagbin jaeti ajutiselt ilma
materiaalsetest vastuvotutingimustest. Afganistani kodanik Hagbin saa-
bus Belgiasse saatjata alaealisena ja esitas rahvusvahelise kaitse taotluse.
Ta paigutati vastuvotukeskusesse, kus sattus teiste elanikega kaklusesse.
Parast seda vahejuhtumit otsustas vastuvétukeskuse direktor jatta Hagbi-
ni 15 pdevaks materiaalse abita. Euroopa Liidu Kohus tegi esimest korda
otsuse selle kohta, mis on liikmesriikidele direktiiviga 2013/33/EL (mille-
ga sdtestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvétu néuded) antud
oiguse ulatus. Euroopa Liidu Kohtu télgenduse kohaselt ei saa liikmesriik
kohaldada karistust, mis seisneb kas vdi ajutises ilmajatmises majutuse,
toidu voi rdivastega seotud materiaalsetest vastuvétutingimustest, kui see
jataks taotleja ilma voimalusest rahuldada oma kéige pohilisemaid vajadu-
si. Muude karistuste maaramisel tuleb igal juhul jargida proportsionaalsuse
pohimotet ja austada inimvaarikust. Saatjata alaealise korral tuleb seega
karistuste maaramisel Iahtuda eelkdige lapse parimatest huvidest.

Euroopa Noukogu diguses ei ole Euroopa inimdiguste konventsioonis satesta-
tud Gldist digust eluasemele, kuid kui riik otsustab eluaseme tagada, peab ta
seda tehes valtima diskrimineerimist.

Naide: kohtuasjas Bah versus Uhendkuningriiks® lubati seaduslikult Uhend-
kuningriigis elava hageja pojal emaga Ghineda tingimusel, et poeg ei taotle
riigi toetust. Veidi aega parast poja saabumist palus hageja abi eluaseme
leidmisel. Samas p&hjusel, et tema poja suhtes kohaldati immigratsiooni-
ndudeid, ei antud talle eesdigust, mis tal muidu oleks olnud alaealise lap-
sega tahtmatult kodutuks jaanud isikuna. Ametiasutused aitasid tal [6puks
leida uue eluaseme ja andsid talle hiljem sotsiaalkorteri. Hageja vaitis,
et talle eesdiguse mitteandmine oli diskrimineeriv. Euroopa Inimdiguste

529 Euroopa Liidu Kohus, C-233/18, Zubair Hagbin versus Federaal Agentschap voor de opvang van
asielzoekers, 12. november 2019.

530 Euroopa Inimdiguste Kohus, Bah versus Uhendkuningriik, nr 56328/07, 27. september 2011.
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Kohus leidis, et kriteeriumide kehtestamine selliste piiratud vahendite
nagu sotsiaalkorteri véimaldamisele on digusparane, kui need kriteeriumid
ei ole meelevaldsed ega diskrimineerivad. Hagejale eesdiguse mitteand-
mine ei olnud meelevaldne, sest hageja oli poega riiki tuues taiesti teadlik
riiki sisenemise tingimustest. Lisaks ei olnud hageja tegelikult kunagi olnud
kodutu ning kui teda oleks téepoolest ohustanud kodutuks jagmine, oleks
kohaldatud muid seaduses satestatud ndéudeid, mille kohaselt oleks koha-
lik omavalitsus pidanud teda ja tema poega abistama. Seega leidis kohus,
et Euroopa inimoéiguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes artikliga 8 ei
rikutud.

Euroopa Inimdiguste Kohus on uurinud ka juhtumeid, kui travelleride perekondi
on sunnitud kdmpingualadelt lahkuma.53

Naide: kohtuasi Winterstein jt versus Prantsusmaa>3 kasitles valjatdstmis-
menetlust, mis algatati travelleride perekondade vastu, kes olid elanud
samas kohas palju aastaid. Riigisisesed kohtud andsid korralduse perekon-
dade valjatdstmiseks, ahvardades neid korralduse taitmata jatmise korral
karistusega. Kuigi korraldusi ei péoratud taitmisele, lahkusid paljud pered
elukohast. Ainult neljale perele pakuti sotsiaaleluruumides alternatiivset
majutust; n-0 perealasid, kuhu kavatseti majutada tlejéanud pered, ei loo-
dud. Juhtumi konkreetseid asjaolusid silmas pidades tuli proportsionaalsu-
se pohimotte alusel péorata erilist tdhelepanu véljatdstmise tagajargede-
le ja riskile, et pered jadvad kodutuks. Riigisisesed ametiasutused algselt
seda ei teinud. Lisaks on paljudes rahvusvahelistes ja Euroopa Néukogu
dokumentides rohutatud vajadust tagada romade voi travelleride sunni-
viisilise véljatéstmise korral alternatiivne majutus, pidades silmas, et nad
kuuluvad haavatavasse véhemusse. Seega leidis kohus, et rikuti hagejate
artikli 8 kohaseid 6igusi.

Euroopa Inimdiguste Kohus on kaudselt kasitlenud eluaseme kvalitee-
di kiisimust, markides, et ebapiisav eluase ei digusta laste paigutamist rii-
gi hoole alla®* (vt ka jaotised 5.2 ja 6.2). Samuti on Euroopa Inimdiguste

531 Euroopa Inimdiguste Kohus, Connors versus Uhendkuningriik, nr 66746/07, 27. mai 2004.
532 Euroopa Inimdiguste Kohus, Winterstein jt versus Prantsusmaa, nr 27013/07, 17. oktoober 2013.
533 Euroopa Inimdiguste Kohus, Wallova ja Walla versus Tsehhi Vabariik, nr 23848/04, 26. ok-

toober 2006, punktid 73-74; Euroopa Inimodiguste Kohus, Havelka jt versus TSehhi Vabariik,
nr 23499/06, 21. juuni 2007, punktid 57-59.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61795
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-127539
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77715
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81271
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Kohus kaalutlenud riigi positiivseid kohustusi tagada hoolekanne ja elamis-
tingimused saatjata alaealistele valismaalastele, isegi kui nad viibivad riigis

ebaseaduslikult.

Naide: kohtuasi Khan versus Prantsusmaa®3* kasitles asjaolu, et Prantsuse
ametiasutused ei olnud hoolitsenud saatjata alaealise vdlismaalase eest
enne ja parast lande de Calais’ laagriala Idunaosas asuvate ajutiste laag-
rite lammutamist. Hageja, kes saabus Prantsusmaale 11-aastasena, elas
kuus kuud laagris keskkonnas, mis oli ilmselgelt lastele sobimatu ja mille
tingimused olid eelkdige ebatervislikud, ebakindlad ning ohtlikud. Olukord
halvenes parast laagri lammutamist, millega lammutati hageja eluruum
ja halvenesid Uldised kohapealsed elutingimused. Kuigi oli otsustatud, et
hageja paigutatakse hooldeasutusse, ei olnud ametiasutused vétnud tema
kaitseks meetmeid. Kuigi riigisisestel ametiasutustel oli keeruline tuvas-
tada koigi sellel alal viibivate isikute seast alaealised ja pakkuda neile as-
jakohast hoolitsust, ei olnud kohus veendunud, et ametiasutused on tei-
nud koik, mida voib neilt moistlikult eeldada, et tdita asjaomasel juhul oma
positiivset kohustust, sest hageja kui riigis ebaseaduslikult viibiv saatjata
alaealine kuulus Ghte koéige haavatavamatest Ghiskonnarihmadest. Hageja
elukeskkond ning asjaolu, et kaitse tagamise korraldust ei podratud taitmi-
sele, tdhendas alandavat kohtlemist ja Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 3 rikkumist.

Oigus piisavale eluasemele on satestatud Euroopa sotsiaalharta artiklis 31.
Euroopa sotsiaaldiguste komitee on arvamusel, et ,piisav eluase artikli 31
I6ike 1 tdhenduses on eluruum, mis on sanitaar- ja tervisetingimuste poolest
ohutuy, st sellel on koéik pohilised mugavused, nagu vesi, kite, jddtmete drave-
du, hiigieeniruumid ja elekter, ning see peab olema ka ohutu ehitusega, mitte
Ulerahvastatud ja sellele peab olema seadusega tagatud kindel valdusdigus”.53
Valjatdstmine on lubatud, kui see on pohjendatud, selle toimumisel austatak-
se inimvaarikust ja kui tehakse kattesaadavaks alternatiivne eluase.>3¢ Varju-
paiga elamistingimused peaksid tagama inimvaérse elu: need peavad vastama

534 Euroopa Inimdiguste Kohus, Khan versus Prantsusmaa, nr 12267/16, 28. veebruar 2019.

535 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Defence for Children International (DCI) versus Madalmaad,
kaebus nr 47/2008, 20. oktoober 2009, punkt 43.

536 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Euroopa romade éiguste keskus (ERRC) versus Itaalia, kaebus
nr 27/2004, 7. detsember 2005, punkt 41; Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Médecins du Mon-

de - International versus Prantsusmaa, kaebus nr 67/2011, 11. september 2012, punktid 74-75
ja 80.
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ohutus-, tervishoiu- ja higieeninduetele ning hélmama péhilisi mugavusi, nagu
puhas vesi, piisav valgustus ja kite. Ajutise eluaseme ks pdhindudeid on ka
vahetu imbruse turvalisus.>¥

Seoses ebaseaduslikult riigis viibivate alaealiste valismaalaste eluasemega
on Euroopa sotsiaaldiguste komitee arvamusel, et suutmatus tagada mis ta-
hes vormis majutust ja ebapiisava majutuse pakkumine hotellis rikub Euroopa
sotsiaalharta artikli 17 16iget 1.>38 Peale selle on riigid kooskélas Euroopa sot-
siaalharta artikli 31 16ikega 2, mis kasitleb kodutuse drahoidmist, kohustatud
tagama piisava varjupaiga ebaseaduslikult riigis viibivatele alaealistele, kohal-
damata nende suhtes kinnipidamist.>®

8.5. 0igus piisavale elatustasemele ja
digus sotsiaalkindlustusele

Pohipunktid
- Juurdepdds lapsetoetustele ja vanemapuhkusele ei tohi olla diskrimineeriv.

ELi diguses ei tohi praktikalepingu alusel t66tavate noorte sotsiaalkindlustuskaitse
olla nii vaike, et neil ei oleks ldist kaitset.

Euroopa sotsiaalharta kohaselt on peretoetuste maksmise peatamine koolist pohju-
seta puudumise korral ebaproportsionaalne piirang perekonna digusele saada majan-
duslikku, sotsiaalset ja diguskaitset.

ELi diguses satestatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 34 l6ikes 1, et
Liit tunnustab ja austab éigust sotsiaalkindlustushivitistele ja sotsiaalteenus-
tele” juhtudel, mis vastavad tavaparastele sotsiaalkindlustusvaldkondadele

537 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Defence for Children International (DCI) versus Madalmaad,
kaebus nr 47/2008, 20. oktoober 2009, punkt 62; Euroopa sotsiaaldiguste komitee, European
Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) versus Madalmaad,
nr 86/2012, 2. juuli 2014.

538 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Defence for Children International (DCI) versus Belgia, kaebus
nr 69/2011, 23. oktoober 2012, punktid 82-83. Vt ka FRA (2010), Separated, asylum-seeking
children in European Union Member States (Varjupaika taotlevad vanematest eraldatud lapsed
Euroopa Liidu liikmesriikides), 7. detsember 2010, Ik 30.

539 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Defence for Children International (DCI) versus Madalmaad,
kaebus nr 47/2008, 20. oktoober 2009, punkt 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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(rasedus ja sinnitus, haigus, té66nnetused, tlalpeetavaks muutumine, eakus
voi tookoha kaotus). See digus on igaihel, kelle elukoht on Euroopa Liidus ja
kes seal seaduslikult liigub. Oigust sotsiaalabile tunnustatakse selleks, et ta-
gada rahuldav elu kéigile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, ning voi-
delda sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu. Kdiki neid aspekte kasitletakse
Lliidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade”
kohaselt (harta artikli 34 I6ige 1). T66- ja eraelu tasakaalu direktiivi artikli 10
Idikes 3 on satestatud digus isapuhkusele, lapsehoolduspuhkusele ja paind-
likule todajale.>*° Pikaajaliste elanike direktiivi®* artiklis 11 on satestatud, et
pikaajalisi elanikke tuleb kohelda vérdselt kodanikega sotsiaalkindlustuse,
sotsiaalabi ja sotsiaalkaitse valdkonnas, nagu see on maaratletud riigisiseses
diguses. Miinimumnouete direktiivi®*? artikli 29 kohaselt peavad rahvusva-
helise kaitse saajad saama sellise kaitse andnud liikmesriigis vajalikku sot-
siaalabi, nagu seda antakse kdnealuse liikkmesriigi kodanikele. Liikmesriigid
peavad tagama rahvusvahelise kaitse taotlejatele juurdepaasu materiaalsetele
vastuvétutingimustele.>*

Euroopa Liidu Kohus on arvamusel, et kui liikmesriigi kodanikelt ndutakse lapse-
hooldustasu saamiseks tksnes liikkmesriigis elamist, ei saa teiste ELi liikmesriiki-
de kodanikelt nduda samade hiivede saamiseks ametliku elamisloa esitamist.>*
Vanemapuhkuse andmisest keeldumine teatud inimkategooriatele (naiteks
naistele, kes saavad emaks asendusemaduse abil) on diskrimineeriv.5** Sama
kehtib meesametnike kohta, kellele keeldutakse andmast vanemapuhkust,
kui ametniku naine ei t66ta ega tequtse kutsealal, v.a kui naist peetakse raske

540 Euroopa Liit (2019), Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv
(EL) 2019/1158, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning
millega tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 2010/18/EL, ELT L 188.

541 Euroopa Liit (2004), néukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta, ELT L 16, 23.1.2004.

542 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/
EL, mis kdsitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning néudeid pagulaste voi tdien-
dava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Ghetaolisele seisundile ja antava kaitse
sisule (uuesti sonastatud), ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9-26.

543 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL,
millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded (uuesti sonastatud),
ELT L 180, 29.6.2013, Ik 96-116.

544 Euroopa Liidu Kohus, C-85/96, Maria Martinez Sala versus Freistaat Bayern, 12. mai 1998,
punktid 60-65.

545 Euroopa Liidu Kohus, C-363/12, Z versus A Government department ja The Board of manage-
ment of a community school [suurkoda], 18. marts 2014.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61996CJ0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0363
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0363

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

haiguse vdi puude tottu véimetuks lapse eest hoolitsema.>*¢ Samuti peavad liik-
mesriigid kehtestama vanemapuhkuse korra kaksikute sinni korral, mis tagab
kaksikute vanematele nende erivajadustele vastava kohtlemise. Selleks voib
vanemapuhkuse pikkuse muuta séltuvaks siindinud laste arvust ja rakendada
muid meetmeid, naiteks anda ainelist abi voi rahalist toetust.>*

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus uurinud mitut vai-
detavat diskrimineerimisjuhtu seoses vanemapuhkuse ja vanematoetuste
andmisega.

Naide: kohtuasjas Konstantin Markin versus Venemaa®>*® keelduti andmast
vanemapuhkust Venemaa sdjavdes teenivale meessoost sdjavdelasele,
kuigi naissoost sdjavaelastel oli 6igus saada sellist puhkust. Kohus leidis,
et meessoost sdjavdelastele vanemapuhkuse diguse andmisest keeldu-
mist ei saa moistlikult pdhjendada. Erinevat kohtlemist ei péhjendanud ei
erivdgedes teenimine ega vaited tegevuse tulemuslikkuse ohtu sattumise,
riigis valitsevate traditsioonide ja naiste erilise rolli kohta laste kasvata-
misel. Kohus leidis, et rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 14
koostoimes artikliga 8.

Néide: kohtuasjas Yocheva ja Ganeva versus Bulgaaria®* vaitis esimene
hageja, et teda kui Gksikema diskrimineeriti. Talle keelduti maksmast iga-
kuist toetust, mis oli ette ndhtud peredele, kus lastel on ainult ks elav
vanem, sest ta laste isa ei olnud teada. Euroopa Iniméiguste Kohus leidis,
et asjaomane seadus pdhines aegunud ja stereotliipsel arusaamal, et pe-
rekonnas on tingimata kaks seaduslikku vanemat. Samas jaavad lapsed,
kelle isa on teadmata, objektiivselt G(he vanema hoolitsusest ja kaitsest
ilma sarnaselt lastega, kelle Gks vanematest oli surnud. Kohus jéreldas, et
esimest hagejat diskrimineeriti korraga perekonnaseisu ja soo alusel ning
rikuti Euroopa inimoéiguste konventsiooni artiklit 14 koostoimes artikliga 8.

Euroopa sotsiaalharta artiklites 12-14 on ulatuslikumad satted 6iguse koh-
ta sotsiaalkindlustusele, sotsiaal- ja meditsiiniabile ning sotsiaalhoolekande

546 Euroopa Liidu Kohus, ¢-222/14, Konstantinos Maistrellis versus Ypourgos Dikaiosynis, Diafaneias
kai Anthropinon Dikaiomaton, 16. juuli 2015, punkt 53.

547 Euroopa Liidu Kohus, C-149/10, Zoi Chatzi versus Ypourgos Oikonomikon, 16. september 2010,
punktid 72-75.

548 Euroopa Inimdiguste Kohus, Konstantin Markin versus Venemaa [suurkoda], nr 30078/06,
22. marts 2012.

549 Euroopa Inimdiguste Kohus, Yocheva ja Ganeva versus Bulgaaria, nr 18592/15 ja nr 43863/15,
11. mai 2021.
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teenustele. Euroopa sotsiaalharta artiklis 16 on sotsiaal- ja peretoetusi selge
sdnaga nimetatud perekonnaelu majandusliku, digusliku ja sotsiaalse kaitse
edendamise vahendiks. Sotsiaalharta artiklis 30 on satestatud digus kaitsele
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse eest.>*® Sotsiaalkindlustusega seotud teatud
nduded vdivad kuuluda Euroopa inimdiguste konventsiooni esimese protokolli
artikli 1 kohaldamisalasse, kui riigi digusaktidega luuakse varaline huvi, sates-
tades makse saamise sotsiaaltoetuse saamise diguse alusel, mis séltub varase-
mast sissemaksest voi mitte.>

Euroopa sotsiaalharta artiklis 12 ndutakse riikidelt sotsiaalkindlustussisteemi
loomist vai sdilitamist ja selle taseme jarkjargulist tdstmist.

Euroopa sotsiaalharta artiklis 16 néutakse, et riigid peavad tagama asjakohaste
meetmetega perekonnaelu majandusliku, digusliku ja sotsiaalse kaitse. Pea-
mised meetmed on pere- voi lapsetoetused, mida antakse sotsiaalkindlustuse
raames ning mis on kattesaadavad kas koigile voi séltuvalt majanduslikust olu-
korrast. Need toetused peavad tagama piisava lisasissetuleku olulisele arvule
peredele. Euroopa sotsiaaldiguste komitee hindab peretoetuste (vanematoe-
tuste) piisavust vorreldes mediaan-ekvivalentsissetulekuga (Eurostat).>s? Komi-
tee on seisukohal, et Uldise peretoetuste siisteemi puudumine ei ole Euroopa
sotsiaalhartaga kooskélas.>

Euroopa sotsiaaldiguste komitee peab siiski vastuvdetavaks, kui lapsetoetusi
makstakse lapse elukoha jargi.>>* Komitee on arvamusel, et sotsiaalsete ja ma-
janduslike riskide vastu ainult vaga piiratud kaitse tagamine lastele (15-18 a),
kes tootavad spetsiaalse praktikalepingu alusel (neil oli digus ainult mit-
terahalistele haigushivitistele ja 1% suurusele t660nnetusjuhtumite kind-
lustuskaitsele), valistab selgelt eristuva (alaealiste) tootajate kategooria

550 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), Declaration by the Committee of Ministers on add-
ressing child poverty (ministrite komitee deklaratsioon laste vaesuse vastu voitlemise kohta),
11. detsember 2079.

551 Euroopa Inimdiguste Kohus, Stummer versus Austria [suurkoda], nr 37452/02, 7. juuli 2011,
punkt 82.

552 Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2020), Conclusion 2019 - Austria (Jareldused 2019 - Austria),
marts 2020, [k 21.

553 Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2011), Conclusions 2011 - Turkey (Art. 16) (Jareldused 2011 -
Turgi (artikkel 16)), 2011/def/TUR/16//EN, 9. detsember 2011.

554 Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2014), Conclusions XX-2 (Spain) (Jareldused XX-2 (Hispaania)),
november 2014, lk 23.
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»sotsiaalkindlustussisteemi pakutava ldise kaitse alt”. Sellega rikutakse see-
ga riigi kohustust jark-jarqult tdsta sotsiaalkindlustussiisteemi taset.>*

Ka peretoetuste maksmise peatamine koolist péhjuseta puudumise korral on
ebaproportsionaalne piirang perekonna digusele saada majanduslikku, sot-
siaalset ja diguskaitset.

Naide: European Committee for Home-Based Priority Action for the Child
and the Family (EUROCEF) vaitis Prantsusmaa vastu esitatud kaebuses, et
peretoetuste maksmise peatamisega koolist péhjuseta puudumise prob-
leemi lahendamiseks rikuti Euroopa sotsiaalharta artiklis 16 satestatud
perekonna digust saada sotsiaalset, diguslikku ja majanduslikku kaitset.
Komitee leidis, et meede oli taotletava eesmargiga vorreldes ebaproport-
sionaalne, ning markis, et ,vaidlustatud meede, mis seisneb peretoetuste
maksmise peatamises ja nende véimalikus vdhendamises, muudab (ks-
nes lapsevanemad vastutavaks koolist pdhjuseta puudumise véhendamise
eesmargi saavutamise eest ning suurendab asjaomaste perekondade ma-
janduslikku ja sotsiaalset haavatavust”.>s¢

Voortooliste digusliku seisundi Euroopa konventsioonis®’ on sdtestatud, et
muus riigis seaduslikult to6tavad voortootajad ja nende pereliikmed saavad
vordse juurdepaasu sotsiaalkindlustusele (artikkel 18) ja muudele sotsiaaltee-
nustele, mis véimaldavad nende vastuvéttu vastuvétvas riigis (artikkel 10). Ka
Euroopa sotsiaalkindlustuse konventsioon kaitseb pagulaste ja kodakondsuseta
isikute 6igust saada vastuvotvas riigis sotsiaalkindlustust (sh laste jaoks ette-
nahtud peretoetusi).>>®

Rahvusvahelises diguses on digus piisavale elatustasemele satestatud majan-
duslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 11 ja
URO lapse 6iguste konventsiooni artiklis 27.

555 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Riikliku elektriettevotte tootajate keskliit (GENOP-DEI) ja
Kreeka avalike teenistujate keskliit (ADEDY) versus Kreeka, kaebus nr 65/2011, 23. mai 2012,
punkt 48.

556 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, European Committee for Home-Based Priority Action for
the Child and the Family (EUROCEF) versus Prantsusmaa, kaebus nr 82/2012, 19. marts 2013,
punkt 42.

557 Euroopa Noukogu (1977), voortostajate digusliku seisundi Euroopa konventsioon, CETS nr 93,
1977.

558 Euroopa Noéukogu (1972), Euroopa sotsiaalkindlustuse konventsioon, CETS nr 78, 1972.
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Rande- ja
varjupaigakusimused

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu

ELi toimimise leping, artikkel 21  Riiki sisenemine Euroopa inimdiguste konvent-
Euroopa Liidu pohidiguste harta, Ja fiigis elamine  sioon, artikkel 8 (perekonnaelu)

artikkel 7 (perekonnaelu) ja Euroopa sotsiaalharta,
artikkel 45 (liikumisvabadus) artikkel 19

Vaba liikumise direktiiv
(2004/38/E0)
Varjupaigamenetluse direktiiv
(2013/32/EL)

Dublini maarus ((EL)

nr 604/2013)

Schengeni piirieeskirjade maa-
rus ((EU) nr 562/2006), VIl lisa,
punkt 6

Euroopa Liidu Kohus, C-129/18,
SM versus Entry Clearance
Officer, 26. marts 2019

Euroopa Liidu Kohus, ¢-91/20,
LW versus Bundesrepublik Deut-
schland, 9. november 2021

Varjupaigamenetluse direktiiv Vanuse Euroopa inimdiguste konvent-
(2013/32/EL), artikli 25 ldige 5 hindamine sioon, artikkel 8 (eraelu)

Euroopa sotsiaaldiguste komi-
tee, European Committee for
Home-Based Priority Action

for the Child and the Family
(EUROCEF) versus Prantsusmaa,
kaebus nr 114/2015, 2018

203


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-129/18
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-129/18
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-91/20
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-91/20
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
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Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Perekonna taasihinemise direk-
tiiv (2003/86/EU)
Miinimumnouete direktiiv
(2011/95/EL), artikkel 31

Vastuvédtutingimuste direktiiv
(2013/33/EL)

Ajutise kaitse direktiiv
(2001/55/EU)

Dublini maarus ((EL)

nr 604/2013)

Euroopa Liidu Kohus, C-550/16,
A ja S versus Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie, 2018

Vastuvétutingimuste direktiiv
(2013/33/EL), artikkel 11

Tagasisaatmisdirektiiv
(2008/115/EU), artikkel 17
Euroopa Liidu Kohus, C-528/15,
Policie CR, Krajské reditelstvi
policie Usteckého kraje, odbor
cizinecké policie versus Salah Al
Chodor jt, 2017

Perekonna
taasthinemine
ja vanematest

eraldatud lapsed

Laste
kinnipidamine

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8 (6igus era- ja
perekonnaelu austamisele)
Euroopa Inimdiguste Kohus,
Jeunesse versus Madalmaad
[suurkoda], nr 12738/10, 2014
(perekonnaelu, lapse parimad
huvid)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Gil
versus Sveits, nr 23218/94, 1996
(perekonna véljasaatmine)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Tuquabo-Tekle jt versus Madal-
maad, nr 60665/00, 2006

Euroopa inimdiguste kon-
ventsioon, artikkel 5 (digus
vabadusele)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Mubilanzila Mayeka ja Ka-

niki Mitunga versus Belgia,
nr13178/03, 2006 (kinnipidami-
ne enne vdljasaatmist)

Euroopa Inimoéiguste Ko-
hus, S.F. jt versus Bulgaaria,
nr 8138/16, 2017

Euroopa Inimdiguste Kohus,
A.M. jt versus Prantsusmaa,
nr 24587/12, 2016

Euroopa Inimdiguste Ko-
hus, Bistieva jt versus Poola,
nr 75157/14, 2018

Euroopa Inimoéiguste Ko-
hus, R.R. jt versus Ungari,

nr 36037/17, 2. marts 2021
(kinnipidamine transiidialal)

Euroopa Iniméiguste Kohus,

Moustahi versus Prantsusmaa,
nr 9347/14, 2020
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Euroopa Liit

Teemad

Rande- ja varjupaigakisimused

Euroopa Noukogu

Vaba liikumise direktiiv
(2004/38/EU), preambul (poh-
jendus 24), artiklid 7,12 ja 13
ning artikli 28 16ike 3 punkt b

ELi toimimise leping, artikkel 20

Tagasisaatmisdirektiiv
(2008/115/EU)

Dublini maarus ((EL)
nr 604/2013)

Euroopa Liidu Kohus, C-112/20,
M. A. versus Etat belge, 2021

Euroopa Liidu Kohus, C-441/19,
TQ versus Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid, 2021

Euroopa Liidu Kohus, C-648/11,
The Queen, taotluse alusel, mille
esitasid MA jt, versus Secretary
of State for the Home Depart-
ment, 2013

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artiklid 47-48 (digus tdhusale 6i-
guskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele, stiituse
presumptsioon ja kaitsebigus)
Dublini maarus ((EL)

nr 604/2013)

Miinimumnouete direktiiv
(2011/95/EL), artikkel 31
Varjupaigamenetluse direktiiv
(2013/32/EL), artiklid 7 ja 25

Ohvrite direktiiv (2012/29/EL),
artikkel 8

Vdljasaatmine

Oiguskaitse
kattesaadavus

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8 (6igus era- ja
perekonnaelu austamisele)
Euroopa Inimdiguste Kohus,

Uner versus Madalmaad,
nr 46410/99, 2006

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Tarakhel versus Sveits [suur-
koda], nr 29217/12, 2014 (laste
valjasaatmine)

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 13 (6igus téhusale
6iguskaitsevahendile)

Euroopa sotsiaalharta,
artikkel 16

V6ortodliste digusliku sei-
sundi Euroopa konventsioon,
artikkel 6

Euroopa Iniméiguste Kohus, Ra-
himi versus Kreeka, nr 8687/08,
2011 (tdhus diguskaitseva-
hend kinnipidamistingimuste
vaidlustamiseks)

Euroopa Liidul on selge pddevus votta rande- ja varjupaigavaldkonnas vas-
tu digusakte ning liit on seda ka ulatuslikult teinud. Lapsrandajaid kasitlevate
sdtetega reguleeritakse mitmesuguseid randeolukordi, sealhulgas pikaajalist
to6ga seotud rannet, varjupaika ja tdiendavat kaitset, ning need kasitlevad
ka ebaseaduslikult riigis viibivate sisserandajate olukorda. Peale Euroopa Lii-
du pohidiguste harta artikli 24 alusel koigile lastele (sh lapsrandajatele) antava
kaitse kasitletakse harta artiklites 18 ja 19 varjupaigadigust ja kaitset tagasi-
saatmise, véljasaatmise voi valjaandmise korral. Samuti on Euroopa Liit p66-
ranud tdhelepanu saatjata laste erivajadustele, sealhulgas seoses selliste 6i-
guslike aspektidega nagu seaduslik eestkoste ja seaduslik esindamine, vanuse
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hindamine, perekonna leidmine ja taasihinemine, varjupaigamenetlused, kin-
nipidamine ja vdljasaatmine ning laste elamistingimustega seotud kisimused,
sealhulgas majutus, tervishoid, haridus ja koolitus, usk, kultuurinormid ja -vaar-
tused, puhke- ja vaba aeg, sotsiaalne suhtlemine ja rassismikogemused.>*® Eu-
roopa Liidu Kohtul on ulatuslik kohtupraktika laste kaitse kohta varjupaiga ja
rande kontekstis.

Euroopa Noukogu siisteemis toetavad lapsréandajate digusi eri kontekstides
eelkoige neli konventsiooni: Euroopa inimdiguste konventsioon, Euroopa sot-
siaalharta, voortootliste digusliku seisundi Euroopa konventsioon ja kodakond-
suse Euroopa konventsioon. See peatiikk keskendub peamiselt Euroopa inim-
diguste konventsiooni sétete rakendamisele: artikkel 3 (kaitse ebainimliku ja
alandava kohtlemise eest), artikkel 5 (vabaduse votmine) ja artikkel 8 (digus
era- ja perekonnaelu austamisele) kas eraldi voi koostoimes artikliga 14 (diskri-
mineerimise keelamine). Nende satetega toetatakse lapsréndajate, lapspagu-
laste ja varjupaika taotlevate laste ning nende pereliikmete 6igust perekonna
taasthinemisele, diguskaitse kadttesaadavusele ja jatkuvale elamisele vastu-
votvas riigis. Euroopa Néukogu ministrite komitee on vastu vétnud ka soovitu-
se, milles kutsutakse lles tagama saatjata ja vanematest eraldatud laste tohus
eestkoste rande kontekstis.>6°

Rahvusvahelisel tasandil on pagulastele rahvusvahelise kaitse tagamisel
keskse tdhtsusega dokumendid URO pagulasseisundi konventsioon®¢' ja selle
1967. aasta protokoll. Lisaks toetavad mitmed URO lapse &iguste konventsiooni
satted ja URO lapse diguste komitee ildkommentaarid laste digusi rande- ja
varjupaigavaldkonnas ning nende pohjal on Euroopa tasandil vélja tootatud

559 Lisateave: vt FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member
States (Varjupaika taotlevad vanematest eraldatud lapsed Euroopa Liidu liikmesriikides), 7. det-
sember 2010; FRA (2011), Ebaseaduslike réndajate pohidigused Euroopa Liidus, 7. aprill 2017,

Ik 27-38; FRA (2011), Migrants in an irregular situation: Access to healthcare in 10 European
Union Member States (Ebaseaduslikult riigis viibivad réndajad: juurdepads tervishoiuteenus-
tele 10 Euroopa Liidu liikmesriigis), 11. oktoober 2011, Ik 26-30; FRA (2018), Children’s rights
and justice - Minimum age requirements in the EU (Laste 6igused ja 6igusemdistmine: vanuse
alampiiri nduded ELis), 25. aprill 2018; FRA (2020), Fundamental rights of refugees, asylum
applicants and migrants at the European borders (Pagulaste, varjupaigataotlejate ja randajate
pohidigused Euroopa piiridel), 27. marts 2020.

560 Vtka Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), Recommendation CM/Rec(2019)11 on
effective quardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration
(soovitus CM/Rec(2019)11 saatjata ja vanematest eraldatud laste tdhusa eestkoste kohta rande
kontekstis), 11. detsember 2019.

561 URO Peaassamblee (1951), pagulasseisundi konventsioon, 28. juuli 1951, URO lepingute kogu-
mik, 189. kd, Ik 137.
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digusmeetmed.>¢? Lapse diguste konventsiooni artikkel 8 kaitseb laste digust
identiteedile, sealhulgas kodakondsusele, nimele ja perekonnasuhetele; artikli-
ga 9 tagatakse, et vanematest eraldatud lastel silib kontakt mdélema vanema-
ga, kui see on lapse parimates huvides; artikliga 20 tagatakse erikaitse lapsele,
kes on ajutiselt voi alaliselt ilma jaetud perekeskkonnast; ja artikkel 22 sates-
tab lapspdgenike diguse erikaitsele ja -abile. Enamik tksikkaebusi, mida lapse
diguste komitee kasitleb URO lapse diguste konventsiooni kolmanda protokolli
alusel, on seotud rande- voi varjupaigavaldkonnaga.

Jargmistes alapeatikkides kasitletakse riiki sisenemist ja riigis elamist
(jagu 9.1), vanuse hindamist (jagu 9.2), perekonna taasihinemist vanematest
eraldatud lastega (jagu 9.3), kinnipidamist (jagu 9.4), valjasaatmist (jagu 9.5) ja
oiguskaitse kattesaadavust (jagu 9.6).

91. Riiki sisenemine ja riigis elamine

Pohipunktid
- Euroopa Liidu kodanikel on ELi piires liikumisvabadus.

- Otsused lapse riiki sisenemise ja riigis elamise kohta tuleb teha asjakohaste mehha-
nismide ja menetluste kohaselt ning arvestades lapse parimaid huve.

ELi 6iguses oleneb lapse diguste olemus ja ulatus suuresti lapse kodakondsu-
sest ja vanematest ning sellest, kas laps randab koos vanematega véi tksi.

Euroopa Liidu kodanike rénnet teise ELi liikmesriiki kdsitatakse vaba liikumi-
sena ja seda reguleerivad mitmesugused digusaktid. Liidu kodanikele antud
oigused on ulatuslikud ja nende eesmark on ergutada optimaalset liikuvust
ELi piires. Esiteks on ELi toimimise lepingu artiklis 21 satestatud, et liidu koda-
nikel ja nende pereliikmetel on digus vabalt lilkuda ja elada ELi liikmesriikide

562 URO (2017), Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22 (2017) of the Commit-
tee on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of children
in the context of international migration (voorto6tajate ja nende perekonnaliikmete diguste
kaitse rahvusvahelise konventsiooni komitee thine tldine markus nr 3 (2017) ja lapse diguste
komitee uldine markus nr 22 (2017) laste inimdiguste Gldpohimotete kohta rahvusvahelise
rande kontekstis), CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, 16. november 2017.
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territooriumil. Parast saabumist vastuvotvasse riiki on neil toole, sotsiaaltoe-
tustele, koolile, tervishoiule jt juurdepaasu ja tingimuste osas digus asjaomase
riigi kodanikega samavaéarsele kohtlemisele. Samuti on ELi kodanike liikumis-
vabadus tagatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 45.

Liidu kodanikest vanemate voi hooldajatega koos liikuvate laste digusi regu-
leeritakse vaba lilkumise direktiiviga.>s® Direktiivi kohaselt on pereliikmetel
digus siseneda vastuvotvasse riiki ja seal elada kas koos liidu kodanikust sis-
serdndajaga voi tema jarel (artikli 5 1dige 1). Selle digusakti tahenduses on pe-
relilkmed kas liidu kodanikust randaja voi tema abikaasa voi partneri bioloo-
gilised lapsed, kes on alla 21-aastased voi Glalpeetavad (artikli 2 16ige 2). Nad
vodivad olla liidu voi kolmanda riigi kodanikud, kuid peamine isik, kellega nad
koos liiguvad, peab olema liidu kodanik. Esimesed kolm kuud pérast teise riiki
elama asumist on perekonna elamisdigus tingimusteta 6igus, kuid parast seda
peavad liidu kodanikud, kes soovivad, et nende lapsed jéavad nende juurde
vastuvotvasse riiki, toendama, et neil on nende jaoks piisavalt rahalisi vahen-
deid ja Gldine ravikindlustus (artikkel 7). Lapsed ja teised pereliikmed saavad
automaatselt alalise elamisloa, kui nad on koos liidu kodanikuga elanud vas-
tuvédtvas riigis vahemalt viis jarjestikust aastat (artikli 16 [dige 2 ja artikkel 18).
Sellest hetkest alates ei kohaldata nende suhtes enam elatusvahendite ja ravi-
kindlustuse olemasolu tingimust.

Samuti on Euroopa Kohus teinud lahendi kafalah-sisteemi alusel ELi kodani-
ku eestkoste all olevate kolmandate riikide kodanikest laste riiki sisenemise ja
seal elamise diguse kohta.

Naide: kohtuasjas SM versus Entry Clearance Officer*s* ei lubatud sisene-
da Uhendkuningriigi territooriumile SM-il, kes oli AlZeeria kodanik ja kelle
oli Alzeeria kafalah-sisteemi alusel lapsendanud Euroopa Majanduspiir-
konna (EMP) riigi kodanik. Euroopa Liidu Kohus on seisukohal, et moistet
liidu kodaniku alaneja lshisugulane” direktiivi 2004/38/EU tahenduses
tuleb télgendada nii, et see ei hélma last, kes on Alzeeria kafalah-sistee-
mi alusel antud liidu kodaniku alalise seadusliku eestkoste alla, sest selline

563 NB! Direktiivi asjakohaseid satteid kohaldatakse ka EMPs. Lisateave: vt Euroopa Majandus-
piirkonna leping, 2. mai 1992, Il osa ,Isikute, teenuste ja kapitali vaba liilkumine” ja Euroopa
Uhenduse ja selle liikmesriikide ning Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline kokkulepe isikute vaba
liikumise kohta (allkirjastatud Luxembourgis 21. juunil 1999; joustus 1. juunil 2002), ELT L 114,
30.4.2002, Ik 6.

564 Euroopa Liidu Kohus, C-129/18, SM versus Entry Clearance Officer, 26. marts 2019.
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paigutamine ei tekita nende vahel vanema ja lapse suhet. Kooskélas direk-
tiivi 2004/38/EU artikli 3 I6ikega 2 ja péhidiguste harta artikli 24 16ikega 2
peavad padevad riiklikud asutused siiski véimaldama Alzeeria kafalah-sus-
teemi alusel ELi kodanike seadusliku eestkoste all oleva lapse riiki sisene-
mist ja seal elamist ELi kodaniku ,muu pereliikmena”. Selleks tuleb kaiki
juhtumi asjaolusid hinnata tasakaalustatud ja méistlikul viisil, arvestades
lapse parimaid huve. Kui hindamisel selgub, et laps ja eestkostja elavad
tegelikku perekonnaelu ning laps on eestkostja Ulalpeetav, tuleb lapsele
anda riiki sisenemise ja selles elamise digus.

Liidu kodanikust sisserdndaja perekonda mittekuuluvate kolmandate riikide
kodanike liikumisvabaduse suhtes kohaldatakse rohkem piiranguid. Seda vald-
konda reguleerivad osaliselt ELi digusaktid ja osaliselt sisserannet reguleerivad
riigisisesed digusaktid.>ss

Rahvusvahelise kaitse menetluste rakendamisel kasitatakse lapsi haavata-
vate isikutena, kelle eriolukorda peavad liikmesriigid ELi diguse rakendamisel
arvestama.>®¢ Riigid peavad selleks tuvastama ja kohandama erisatteid, mida
eelkodige varjupaika taotlevad lapsed véivad vajada vastuvotvasse riiki sise-
nedes. Liidu varjupaigadigustiku sisenemis- ja elamisnduete suhtes kohalda-
takse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 24, sest see kasitleb lapsi. Selles
noutakse, et ELi liikmesriigid peavad kdikides lastega seotud toimingutes, mida
teevad avalik-6iguslikud asutused voi eradiguslikud institutsioonid, seadma
esikohale lapse huvid.

Néide: kohtuasjas LW versus Bundesrepublik Deutschland>®” kasitles eelot-
susetaotlus direktiivi 2011/95/EL télgendamist seoses Saksamaal siindi-
nud Tuneesia kodanikust lapse elamisdigusega. Lapse isa on tunnustatud
SGdria pagulane ja ema Tuneesia kodanik ning nad koik elavad Saksamaal.
Kohus otsustas, et liikkmesriik véib soodsamate riigisiseste satete alusel

565 Euroopa Liit (2003), ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna
taasthinemise diguse kohta, ELT L 251, 3.10.2003, Ik 12-18.

566 V1t eelkdige Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direk-
tiiv 2013/33/EL, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu néuded
(uuesti sonastatud) (vastuvotutingimuste direktiiv (uuesti sdnastatud)), ELT L 180, 29.6.2013,
artikkel 21, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/
EU Ghiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel (tagasisaatmisdirektiiv), ELT L 348, 24.12.2008, artikli 3 Idige 9.

567 Euroopa Liidu Kohus, C-91/20, LW versus Bundesrepublik Deutschland, 9. november 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0115
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0115
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-91/20
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anda pagulasseisundi pagulasseisundiga kolmanda riigi kodaniku alaeali-
sele lapsele. See hélmab juhtumeid, kus laps on sindinud selle liikmesrii-
gi territooriumil, ja isegi kui lapsel on sellise kolmanda riigi kodakondsus,
kus last ei dhvarda tagakiusamine, kui laps ei jaa pagulaseks tunnistamata
jatmise aluse kohaldamisalasse (direktiivi artikli 12 16ige 2), ning lapsel ei
ole kodakondsuse voi muu isikliku digusliku seisundi elemendi tdttu digust
saada selles lilkkmesriigis paremat kohtlemist kui see, mis tuleneb pagulas-
seisundi andmisest.

Huvidest |ahtumise pdhimotet kohaldatakse konkreetsemalt jargmiste 6i-
gusaktide rakendamisel: direktiiv 2014/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja dravétmise menetluse Ghiste nduete kohta (varjupaigamenetluse
direktiiv)>¢® ja maarus, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid sel-
le liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi
kodaniku vdi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse |-
bivaatamise eest (Dublini maarus), sest need on seotud lastega.>® Mdlemas
digusaktis on ka eritagatised saatjata lastele, sealhulgas nende seaduslik esin-
damine. Schengeni piirieeskirjade maaruses (EU) nr 562/2006 on satestatud,
et piirivalveametnik peab kontrollima, kas laste saatjad on nende vanemlikud
hooldajad, eriti kui lastega on kaasas ainult ks taiskasvanu ning kui on tésine
alus arvata, et lapsed voivad olla oma seaduslikust eestkostjast (seaduslikest
eestkostjatest) ebaseaduslikult eraldatud. Sellisel juhul jatkab piirivalveamet-
nik uurimist, et tuvastada voimalikud lahknevused voi vasturaakivused esita-
tud andmetes. Kui lapsed reisivad saatjata, peavad piirivalveametnikud reisi-
dokumentide ja taiendavate dokumentide pohjaliku kontrollimisega tagama, et
lapsed ei lahku territooriumilt oma vanemliku hooldaja (vanemlike hooldajate)
tahte vastaselt.5”°

568 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja daravotmise menetluse Ghiste nduete kohta (uuesti
sonastatud), ELT L 180, 29.6.2013, Ik 60, artikli 25 ldige 6.

569 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL)
nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikkmesriigi maarami-
seks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esita-
tud rahvusvahelise kaitse taotluse lIdbivaatamise eest (uuesti sénastatud), ELT L 180, 29.6.2013,
Ik 31-59, artikkel 6.

570 Euroopa Liit (2006), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta maarus (EU)

nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute ile piiri liikumist requleerivad thenduse eeskirjad
(Schengeni piirieeskirjad), ELT L 105, 13.4.2006, VII lisa jaotis 6.
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Euroopa Néukogu diguses kasutatakse Euroopa inimdiguste konventsiooni ar-
tiklis 8 satestatud digust era- ja perekonnaelu austamisele sageli kaitsemeet-
mena selliste laste véljasaatmise vastu, kelle suhtes muidu oleks otsustatud,
et nad ei vaja rahvusvahelist kaitset, sealhulgas tdiendavat kaitset. Lastega
seotud kohtuasjades on leitud artikli 8 rikkumisi, sest laste sunniviisiline eral-
damine Idhisugulastest voib avaldada vaga suurt moéju nende haridusele, sot-
siaalsele ja emotsionaalsele stabiilsusele ning identiteedile.>”

Euroopa sotsiaalharta artikkel 19 kohustab liikmesriike véimaldama nii palju kui
voimalik sellise voortootaja perekonna taasihinemist, kellel on lubatud asuda
riiki elama.

Lisaks sellele on Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses saatjata ja
vanematest eraldatud laste téhusa eestkoste kohta rande kontekstis sates-
tatud selged juhtpohimétted lapsrandajate kaitse, abi ja turvalisuse esikohale
seadmiseks eestkoste kaudu, tuginedes veendumusele, et eestkostjate kiire
maaramine ja nende roll on darmiselt oluline lapse parimates huvides tegutse-
misel ning lapse diguste austamise ja heaolu tagamiseks.57?

9.2. Vanuse hindamine

Pohipunktid
Vanuse hindamine tdhendab menetlusi, millega ametiasutused piiiavad leida randa-
ja tegelikku vanust, et otsustada, milliseid sisserandemenetlusi ja -eeskirju on vaja
jargida.sz

Vanuse hindamise menetlustes tuleb arvestada lapse digustega.

571 Euroopa Inimdiguste Kohus, Sen versus Madalmaad, nr 31465/96, 21. detsember 2001; Euroopa
Inimdiguste Kohus, Tuquabo-Tekle jt versus Madalmaad, nr 60665/00, 1. detsember 2005.

572 Euroopa Noéukogu ministrite komitee (2019), Recommendation CM/Rec(2019)11 on effective
guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration (soovitus
CM/Rec(2019)11 saatjata ja vanematest eraldatud laste tohusa eestkoste kohta rande konteks-
tis), 11. detsember 2019.

573 Vtka FRA ja Euroopa Inimdiguste Kohus (2020), Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisseréndediguse
kédsiraamat, 17. detsember 2020, peatiikk 10.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
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https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-64569
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ELi diguses voimaldab varjupaigamenetluse direktiivi artikli 25 16ige 5 lilkmes-
riikidel kasutada arstlikku l&bivaatust, kuid nduab, et see tehakse ,isiku inim-
vaarikust taielikult austades, kasutades selleks kdige vahem sekkuvat Iabi-
vaatust, ja selle viivad 18bi kvalifitseeritud meditsiinitootajad”.5’ Selle sattega
ndutakse samuti, et isikut teavitatakse arstliku Iabivaatuse tegemisest keeles,
millest ta aru saab, ning temalt vdi tema esindajalt kisitakse labivaatuseks
ndusolekut. Vanuse hindamisest keeldumine ei vdi kaasa tuua rahvusvaheli-
se kaitse taotluse rahuldamata jétmist. Vanuse hindamise eesmargil tehtavaks
arstlikuks labivaatuseks ndusoleku andmise tavad on liikmesriigiti erinevad,
ndudes kas ainult lapse voéi ainult eestkostja ndusolekut voi mélemat.>’s

Euroopa Noukogu éiguses voib vanuse hindamiseks eriti sekkuvate meetodi-
te kasutamine olla vastuolus Euroopa iniméiguste konventsiooni artiklitega 3
voi 8. Tolgenduste kohaselt hélmab artikkel 3 mitmesuguseid olukordi, mida
voib pidada ebainimlikuks véi alandavaks, sealhulgas laste invasiivne flusili-
ne labivaatus.57¢ Artikli 8 alusel véivad ametiasutused sisserdnde kontekstis
diguspéraselt sekkuda lapse digusesse eraelu puutumatusele ja hinnata tema
vanust, kui see on kooskdlas seadusega ja vajalik Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artikli 8 1dikes 2 nimetatud diguspérase eesmargi kaitsmiseks.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee on vanuse hindamise kontekstis kaalutlenud
mitut laste inimdigustega seotud kisimust.

Naide: kohtuasjas EUROCEF versus Prantsusmaa®’’ analliusis Euroopa sot-
siaaldiguste komitee luukoeuuringu kasutamist saatjata laste vanuse maa-
ramiseks Prantsusmaal ning leidis, et on rikutud Euroopa sotsiaalharta ar-
tikli 17 Idiget 1. Eelkdige leidis Euroopa sotsiaaldiguste komitee, et selliste

574 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja aravotmise menetluse thiste nduete kohta (uuesti
sonastatud), ELT L 180, 29.6.2013.

575 FRA (2018), Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures - Minimum
age requirements concerning children’s rights in the EU (Varjupaigamenetlustes osalevate
laste vanuse hindamine ja neilt sérmejalgede votmine: miinimumvanus ja laste digused ELis),
25. aprill 2018; vt ka Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet, Age assessment practices in EU+
countries: updated findings (Vanuse hindamise tavad EL+ riikides: uued andmed), juuli 2021. Eri
riikides kohaldatavad erinevad meetodid: vt Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (2018),
EASO praktiline juhend vanuse hindamise kohta, mérts 2018; Euroopa Varjupaigakisimuste
Tugiamet (2021), Asylum report 2021 (2021. aasta varjupaigavaldkonna aruanne), punkt 5.1.2.

576 Euroopa Inimdiguste Kohus, Yazgil Yilmaz versus Tirgi, nr 36369/06, 1. veebruar 2011.

577 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, European Committee for Home-Based Priority Action for the
Child and the Family (EUROCEF) versus Prantsusmaa, kaebus nr 114/2015, 24. jaanuar 2018.
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meditsiiniuuringute kasutamine on vaga vaieldav, sest need ei ole usal-
dusvaarsed ning kahjustavad laste inimvaarikust ja flusilist puutumatust.

Ministrite komitee soovituses eestkoste kohta on satestatud, et kui ei ole kin-
del, kas isik on laps, ja isegi parast riiklikku vanuse hindamise menetlust peak-
sid riigid tagama, et isikul on eestkostja voi tagab padev asutus tema diguste
austamise.>’® Euroopa Ndukogu parlamentaarne assamblee on vastu vétnud ka
soovituse, kus on pohimotted ja suunised lapse vanuse hindamiseks saatjata
lapsrandajate korral.>”?

Rahvusvahelises diguses kohustab URO lapse diguste konventsiooni artikkel 8
riilke austama lapse digust identiteedile. See viitab kohustusele aidata lapsel
oma isikut tdendada ja see voib hdlmata lapse vanuse téendamist. Vanuse hin-
damise menetlust tuleb siiski kasutada alles viimase abinduna.

Riiklikes vanuse hindamise menetlustes tuleb alati jargida parimatest lapse
huvidest Ishtumise pshimétet. URO lapse diguste komitee kinnitab, et vanuse
hindamisel tuleb arvestada lapse fiusilist valimust ja psiihholoogilist kiipsust.
Hindamine peab olema teaduslik, ohutu, lapsesdbralik, sootundlik ja diglane.
Hindamisel tuleb valtida lapse fuusilise puutumatuse kahjustamise riski ja aus-
tada nduetekohaselt inimvéaarikust.>® URO lapse diguste komitee on uurinud
mitut Gksikkaebust vanuse hindamise kohta. Komitee on réhutanud vajadust
eestkostja voi seadusliku esindaja jarele, kes toetab last vanuse hindamise ajal,
ning on kritiseerinud suguelundite I&bivaatust vanuse hindamise meetodina.®’

578 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), Recommendation CM/Rec(2019)11 on effective
guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration (soovitus
CM/Rec(2019)11 saatjata ja vanematest eraldatud laste tdhusa eestkoste kohta rande konteks-
tis), 2019.

579 Euroopa Noukogu parlamentaarne assamblee (2017), soovitus 2117, Child-friendly age as-
sessment for unaccompanied migrant children (lapsesébralik saatjata lapsrandajate vanuse
hindamine), 24. november 2017.

580 URO lapse 6iguste komitee (2005) General Comment No. 6 (2005) on the treatment of
unaccompanied and separated children outside their country of origin (ildine markus
nr 6 (2005) saatjata ja vanematest eraldatud laste kohtlemise kohta véljaspool paritoluriiki),
CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 31 (A).

581 URO (2021), Opinion approved by the Committee in relation to the Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, concerning commu-
nication No. 76/2019 (arvamus, mille komitee kiitis heaks seoses lapse diguste konventsiooni
teavitusmenetlust kasitleva fakultatiivprotokolliga ning mis kasitleb teatist nr 76/2019),
CRC/C/86/D/76/2019, 17. august 2021.
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9.3. Perekonna taasithinemine vanematest
eraldatud lastega

Pohipunktid

Euroopa tasandi satted keskenduvad peamiselt laste ja vanemate ohutule taasthine-
misele kas vastuvotvas riigis voi paritoluriigis.

Otsustamisel, kes pereliikmetest tuleb oma perekonnaga taasiihendada, eelistatakse
laste vanemaid ja/vdi peamisi hooldajaid.

Perekonna taasihinemisel tuleb lahtuda lapse parimatest huvidest.

ELi diguses on kodige olulisem digusakt perekonna taasihinemise direktiiv,
mille kohaselt peavad liikmesriigid lubama riiki siseneda ja seal elada saat-
jata laste vanematel, kes on kolmanda riigi kodanikud - seda juhul, kui lapse
taasthinemine vanematega valisriigis ei ole lapse parimates huvides. Vanema
puudumisel vdivad liikkmesriigid oma drandagemisel lubada riiki siseneda ja seal
elada lapse seaduslikul eestkostjal voi muul pereliikmel.>®2 Perekonna moiste
ja seonduvad digused on seega saatjata laste korral laiemad kui lapsréndajate
enamiku muude kategooriate korral.5® Perekonna taasiihinemise otsuste kaa-
lutlemisel tuleb alati Iahtuda lapse parimatest huvidest.>8

Euroopa Liidu Kohtu sonul ei tohiks menetluste kestus méjutada perekonna
taasthinemist taotlevate pereliikmete vanuse kindlaksmaaramise kuupdeva.
Tapsemalt tuleb seda, kas pagulane on saatjata alaealine perekonna taasihi-
nemise direktiivi (2003/86/EU) tdhenduses, hinnata kuup&eval, mil ta siseneb
ELi liikmesriiki ja esitab varjupaigataotluse, mitte perekonna taasihinemise
taotluse esitamise kuupéeval.*®>

582 Euroopa Liit (2003), ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna
taashinemise 6iguse kohta, ELT L 251, 3.10.2003, artikli 10 16ike 3 punktid a ja b.

583 Vtka FRA ja Euroopa Inimdiguste Kohus (2020), Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisserdndediguse
késiraamat, 17. detsember 2020, jagu 6.3 (perekonna taasthinemine).

584 Euroopa Liit (2003), ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna
taasthinemise diguse kohta, ELT L 251, 3.10.2003, artikli 5 ldige 5.

585 Sama télgendust jargis Euroopa Liidu Kohus seoses laste vanusega kohtuasjades, kus tdisealine
isik taotles taasthinemist oma alaealiste lasteqa liidetud kohtuasjad (-133/19, (-136/19 ja
C-137/19: B. M. M. (C-133/19 ja (-136/19), B. S. (C-133/19), B. M. (C-136/19), B. M. 0. (C-137/19)
versus Etat belge, 16. juuli 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CA0133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CA0133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CA0133

Rande- ja varjupaigakisimused

Naide: kohtuasi A ja S versus Staatssecretaris van Veiligheid en justitie>
kasitles varjupaigamenetluse ajal taisealiseks saanud saatjata lapse pe-
rekonna taashinemise taotlust. Riigisekretér jattis taotluse rahuldamata,
sest laps oli pagulasseisundi andmise ajal juba tdisealine. Euroopa Liidu
Kohus otsustas, et direktiivi 2003/86/EU artikli 2 punkti f tuleb télgenda-
da nii, et kolmanda riigi kodanikku véi kodakondsuseta isikut, kes on liik-
mesriigi territooriumile sisenemise ja seal varjupaiga taotlemise ajal alla
18-aastane, kuid kes saab varjupaigamenetluse ajal taisealiseks ja kelle-
le antakse seejarel pagulasseisund, tuleb selle satte tdhenduses pidada
alaealiseks.

Miinimumnouete direktiivis juhitakse varjupaika taotlevate laste korral tdhe-
lepanu vajadusele tagada voéimaluse korral, et saatjata laps paigutatakse vas-
tuvédtvas riigis taisealiste sugulaste juurde, et ta oleks koos ddede-vendadega,
ning puuduvaid pereliikmeid otsitakse taktitundelisel ja ohutul viisil niipea kui
voimalik (artikkel 31). Vastuvétutingimuste direktiiv sisaldab sarnaseid satteid
saatjata laste kohta, kellele ei ole veel antud pagulasseisundit (artikkel 24).

Ka néukogu direktiiv 2001/55/EU (miinimumnéuete kohta ajutise kaitse andmi-
seks Gmberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
liilkmesriikide jdupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvétmisel
ning selle tagajargede kandmisel; ajutise kaitse direktiiv) pitab kiirendada
oma paritoluriigist ootamatult evakueerumise jérel tiksteisest eraldatud pere-
liikmete (sh laste) taasthinemist (artikkel 15).58” Samas ei ole seda direktiivi
seni veel kohaldatud, sest selleks on vaja ndukogu otsust imberasustatud isi-
kute massilise sissevoolu esinemise kohta, mida ei ole siiani vastu voetud.

Ka vastuvotutingimuste direktiivi artikli 24 16ike 3 kohaselt on liikmesriigid ko-
hustatud vajaduse korral alustama saatjata lapse perekonnaliikmete otsimist.
Seda tehakse rahvusvaheliste voi muude asjakohaste organisatsioonide abil
voimalikult kiiresti parast rahvusvahelise kaitse taotluse saamist, kaitstes see-
juures lapse parimaid huve. Kui alaealise voi tema Iahisugulaste elu véi puutu-
matus on ohus, eriti kui viimased on jéanud oma paritoluriiki, tuleb tagada, et

586 Euroopa Liidu Kohus, ¢-550/16, A ja S versus Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 12. ap-
rill 2018, punktid 55-60 ja 64.

587 Euroopa Liit (2001), ndukogu direktiiv 2001/55/EU miinimumnéuete kohta ajutise kaitse
andmiseks imberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liilkmes-
riikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede
kandmisel, ELT L 212, 7.8.2001, Ik 12.

215


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001L0055
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=200965&doclang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

216

teavet nende isikute kohta kogutakse, téodeldakse ja levitatakse konfident-
siaalselt, et tagada nende julgeolek. Lisaks ei tohiks miinimumnduete direktii-
vi (uuesti sdnastatud) artikli 31 16ike 5 kohaselt lapsele rahvusvahelise kaitse
andmine takistada otsimisprotsessi alustamist voi jatkamist.

Dublini maaruses on lisaks satestatud, et kui saatjata lapsel on muus liikmes-
riigis elav sugulane, kes saab tema eest hoolitseda, on liikmesriigid kohusta-
tud lapse voimaluse korral temaga kokku viima, kui see on lapse parimates
huvides (artikkel 8).°%8 Peale selle on maaruses kohustus otsida sugulasi liik-
mesriikide territooriumil, kaitstes seejuures lapse parimaid huve (artikkel 6).
Vastuvédtutingimuste direktiivis on ka kohustus alustada lapse pereliikkmete ot-
simist, kasutades vajaduse korral rahvusvaheliste voi teiste asjakohaste orga-
nisatsioonide abi (artikkel 24). Selline abi on ette nahtud ka Dublini maarusega
(artikkel 6).

Perekonna taasihinemise otsuste kaalutlemisel tuleb alati Iahtuda lapse pari-
matest huvidest. Nditeks peavad vanemad suutma téendada, et nad suudavad
taita oma vanemakohustusi lapse huvides. Riigisisesed kohtud peavad lapse
tagasisaatmist paritoluriiki ebaseaduslikuks, kui ametiasutused ei ole suut-
nud koguda tdendeid, et selles riigis rakendatakse piisavaid meetmeid lapse
vastuvotmiseks ja tema eest hoolitsemiseks (tagasisaatmisdirektiivi artikli 10
Idige 2).

Euroopa Noukogu diguses ei anta Euroopa inimoiguste konventsiooni artikli-
ga 8 randajatest vanematele ja nende lastele absoluutset digust valida, kus
nad soovivad elada. Riigi ametiasutused voivad pereliikmed diguspéraselt val-
ja saata voi keelduda neid riiki lubamast, kui puuduvad Gletamatud takistused
pereelu loomiseks mujal.>®® Sellised otsused peavad alati olema proportsio-
naalsed laialdasemate avaliku korra kaitse kaalutlustega, sealhulgas eesmar-
giga vilja saata kuritegevuses osalenud lapsevanem voi takistada teda riiki
sisenemast.

588 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL)
nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liilkmesriigi maarami-
seks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esita-
tud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti sonastatud), ELT L 180, 29.6.2013.

589 Euroopa Inimdiguste Kohus, Bajsultanov versus Austria, nr 54131/10, 12. juuni 2012; Euroopa
Inimodiguste Kohus, Latifa Benamar jt versus Madalmaad, nr 43786/04, 5. aprill 2005.
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Naide: kohtuasjas Jeunesse versus Madalmaad>° keeldusid Madalmaade
ametiasutused lubamast Suriname naisel, kes oli abielus Madalmaade ko-
danikuga ja kellega tal oli kolm last, elada pereelu alusel Madalmaades.
Euroopa Inimbiguste Kohus leidis, et ametiasutused ei pé6ranud piisavalt
tédhelepanu mojule, mida selline keeldumine avaldab hageja lastele ja nen-
de parimatele huvidele. Kohus leidis, et on rikutud Euroopa iniméiguste
konventsiooni artiklit 8, sest ei suudetud diglaselt tasakaalustada poolt
hageja ja tema perekonna isikliku huvi jatkata pereelu Madalmaades ning
valitsuse avalikust korrast tulenevat huvi ohjata sisserénnet.

Naide: kohtuasi Giil versus Sveits®' kasitles hagejat, kes elas Sveitsis koos
naise ja tutrega, kellele kéigile oli antud elamisluba humanitaarkaalutlus-
tel. Ta soovis tuua Sveitsi ka oma alaealise poja, kelle nad olid jatnud Tirki.
Sveitsi ametiasutused jatsid tema taotluse rahuldamata peamiselt pohju-
sel, et tal ei olnud perekonna Ulalpidamiseks piisavalt vahendeid. Euroo-
pa Inimoiguste Kohus leidis, et poega Tirki jattes oli hageja ise end pojast
eraldanud. Tema hiljutised kilaskaigud Tuarki naitasid, et esialgsed pohju-
sed, miks ta palus Sveitsis poliitilist varjupaika, olid muutunud kehtetuks.
Ukski phjus ei takistanud perekonda taasiihinemast paritoluriigis, kus
nende alaealine poeg oli kogu aeg elanud. Kohus ei tuvastanud Euroopa
inimoiguste konventsiooni artikli 8 rikkumist.

Nédide: kohtuasi Tuquabo-Tekle jt versus Madalmaad®®? kasitles Madal-
maades elava ema, tema mehe ja kolme lapse taotlust taasthineda nai-
se Eritreas elava tiitrega. Ema oli esimesena saanud diguse elada Norras
ja tuua lapsed kaasa humanitaarkaalutlustel. Aasta hiljem Ghines temaga
Norras ainult tema vanim poeg, tema kaks teist last elasid Eritreas edasi ja
pidid temaga Ghinema hiljem. Seejarel kolis ema koos pojaga Madalmaa-
desse, et elada koos abikaasaga, kellega sai veel kaks last. Seejarel said
Tuquabo-Tekle ja tema abikaasa Madalmaade kodakondsuse. Mitu aastat
hiljem taotles pr Tuquabo-Tekle ajutist elamisluba oma 14-aastasele tit-
rele, kes elas endiselt Eritreas. Madalmaade ametiasutused liukkasid taot-
luse tagasi péhjendusega, et ema ja tema lapse vahel ei olnud enam tihe-
daid perekonnasidemeid. Kohus leidis, et riik rikkus Euroopa inimdiguste

590 Euroopa Inimdiguste Kohus, Jeunesse versus Madalmaad [suurkoda], nr 12738/10,
3. oktoober 2014.

591 Euroopa Inimdiguste Kohus, Giil versus Sveits, nr 23218/94, 19. veebruar 1996.

592 Euroopa Inimdiguste Kohus, Tuquabo-Tekle jt versus Madalmaad, nr 60665/00, 1. marts 2006.

217


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147117
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57975
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71439

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

218

konventsiooni artiklis 8 satestatud digusi. Arvestades, et hagejad olid loo-
nud Madalmaades tugevad sidemed ja nende sidemed paritoluriigiga olid
ndrgad, oli Euroopa Inimdiguste Kohtu sénul parim viis perekonnaelu eden-
damiseks anda titrele digus asuda elama Madalmaadesse.>*

Rahvusvahelise diguse kohaselt on lapsel digus, et teda ei eraldata oma pere-
konnast, v.a kui niisugune eraldamine toimub lapse parimates huvides (lapse
oiguste konventsiooni artikli 9 1dige 1). Lapse diguste konventsiooni artiklis 10
on satestatud, et lapsel, kelle vanemad elavad eri riikides, tuleks vastavalt rii-
gisisestele sisserande 6igusaktidele lubada lilkuda nende riikide vahel, et saili-
tada kontaktid mélema vanemaga voi nendega taasihineda. Lapse parimatest
huvidest lshtumise phiméte, mis on satestatud URO lapse Giguste konvent-
siooni artiklis 3, on aluseks koigi otsuste korral, mis késitlevad lapse voi saatja-
ta lapse taasihinemist oma perekonnaga.

9.4. Kinnipidamine

Pohipunktid

Euroopa 6igus lubab lapsi sisserdnde kontekstis kinni pidada ainult darmusliku abindu-
na ja voimalikult lGhikest aega.

- Riigi ametiasutused on kohustatud tagama lastele sobivad alternatiivsed
majutusvéimalused.s4

ELi diguses satestatakse vastuvotutingimuste direktiivi artiklis 11 ja tagasisaat-
misdirektiivi artiklis 17, et lapsi peetakse kinni Gksnes darmusliku abinduna,
kui leebemaid sunnimeetmeid ei saa téhusalt kohaldada. Lapsi peetakse kinni
voimalikult [Ghikest aega ning tehakse koik, et kinnipeetud lapsed vabastada
ja leida neile sobiv majutus. Kinnipeetud lastel peab olema voimalus tegeleda
vaba aja tegevustega, sealhulgas eakohaste mangude ja harrastustega. Sama
artikli kohaselt tuleks ka saatjata lapsi kinni pidada ainult darmuslikel juhtudel
ja teha koik, et nad vabastada voimalikult kiiresti. Neid ei peeta kunagi kinni

593 Euroopa Inimdiguste Kohus, Tuquabo-Tekle jt versus Madalmaad, nr 60665/00, 1. marts 2006.

594 Lisateave: vt FRA (2017), European legal and policy framework on immigration detention of
children (Euroopa digus- ja poliitikaraamistik, mis kasitleb laste kinnipidamist seoses sisseran-
dega), juuni 2017.
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vanglas, vaid nad majutatakse asutustes, kus on olemas t66tajad ja eakohased

rajatised. Nad majutatakse taiskasvanutest eraldi.

Valjasaatmiseni kinni peetavad saatjata lapsed majutatakse asutustes, kus on
olemas nendeealiste isikute vajadusi arvestav personal ja rajatised (tagasisaat-

misdirektiivi artikli 17 16ige 4).

Naide: Kohtuasjas Al Chodor**> pidas Tsehhi politsei kinni hageja ja tema
kaks alaealist last kuni nende Gleandmiseni Ungarile Dublini maaruse ees-
kirjade alusel. Euroopa Liidu Kohus leidis, et rahvusvahelise kaitse taotlejat
saab Dublini méaruse alusel kinni pidada Uksnes juhul, kui riigisiseses digu-
ses on satestatud pdgenemise ohu maadramise objektiivsed kriteeriumid.
Kohus markis, et vabadust piirav mis tahes meede peab olema kattesaa-
dav, tapne ja etteaimatav, nagu on ndutud Euroopa Liidu pohidiguste harta
artiklis 6. Euroopa Liidu Kohus jareldas, et kui need objektiivsed kriteeriu-
mid puuduvad riigisisese diguse kohaselt Gldkohaldatavas siduvas sattes,
on kinnipidamine ebaseaduslik.

Euroopa Noukogu diguses on kasitletud lapsrandajate kinnipidamist Euroopa
inimodiguste konventsiooni artiklite 3 ja 5 alusel.>®¢ Euroopa Inimdiguste Kohus
on jarjepidevalt arvamusel, et laste halduskorras kinnipidamine koos perekon-
dadega peab olema viimane abindu ning riigisisesed ametiasutustel tuleb uu-
rida koiki muid asjakohaseid alternatiive kooskélas Euroopa inimdiguste kon-

ventsiooni artikli 5 |6ikega 1.7

Nadide: kohtuasi Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga versus Belgia*®®
kasitles juhtumit, kus 5-aastast last peeti kaks kuud kinni tdiskasva-
nute transiidikeskuses ilma nduetekohase toeta. Laps saabus Kongo

595 Euroopa Liidu Kohus, C-528/15, Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor
cizinecké policie versus Salah Al Chodor jt, 15. marts 2017.

596 Vt nditeks Euroopa Inimoiguste Kohus, H.A. jt versus Kreeka, nr 19951/16, 28. veebruar 2019;
Euroopa Inimdiguste Kohus, Bilalova jt versus Poola, nr 23685/14, 26. marts 2020.

597 Vtka Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2020), Annual Conclusions 2019 (2019. aasta jareldu-

sed), 24. marts 2020; Euroopa Noukogu (2018), Legal and practical aspects of effective alterna-
tives to detention in the context of migration - Analysis by the Steering Committee for Human
Rights (CDDH) (Rande kontekstis kinnipidamise tdhusate alternatiivide diguslikud ja praktilised

aspektid - inimoiguste juhtkomitee analits), 7. detsember 2017.

598 Euroopa Inimdiguste Kohus, Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga versus Belgia, nr 13178/03,

12. oktoober 2006.
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Demokraatlikust Vabariigist vajalike reisidokumentideta, lootuses taasihi-
neda emaga, kes oli saanud Kanadas pagulasseisundi. Laps saadeti taga-
si Kongo Demokraatlikku Vabariiki, kuigi tal ei olnud seal Ghtki pereliiget,
kes oleks tema eest hoolitsenud. Euroopa Inimdiguste Kohus otsustas, et
lapse kinnipidamine kinnises taiskasvanute keskuses oli olnud ebavajalik,
sest puudus igasugune risk, et laps pluab valtida Belgia ametiasutuste ja-
relevalvet. Kohus markis ka, et Belgia oleks véinud votta muid meetmeid -
nditeks paigutada lapse erikeskusesse voi kasuperekonda -, mis oleksid
rohkem arvestanud lapse parimate huvidega, nagu on satestatud URO lap-
se diguste konventsiooni artiklis 3. Euroopa Inimdiguste Kohus jareldas, et
rikuti Euroopa inimoiguste konventsiooni artikleid 3, 5 ja 8.

Kinnipidamise seaduslikkust on kohtus vaidlustatud ka juhtudel, kui lapsega on
kaasas olnud tema vanem.

Né&ide: kohtuasjas S.F. jt versus Bulgaaria®®® késitles Euroopa Iniméigus-
te Kohus kolme lapsega perekonna kinnipidamist piiripolitsei kinnipida-
misasutuses ja nende riigis viibimise kestust. Kohus markis, et sisserdnda-
jatest laste kinnipidamine, olenemata sellest, kas nad on saatjaga voi ilma,
tekitab erilist muret, sest lapsed on darmiselt haavatavad ja neil on eriva-
jadused. Olenemata kinnipidamise kestusest ei olnud tingimused politsei
kinnipidamisasutuses lastele sobivad. Seega leidis kohus, et rikuti Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklit 3.

Naide: kohtuasi A.M. jt versus Prantsusmaas® kasitles laste kinnipidamist
koos vanematega véljasaatmismenetluse raames. Euroopa Inimdiguste
Kohus leidis, et kuigi véljasaatmiseelsete kinnipidamiskeskuste materiaal-
sed tingimused olid Gldiselt asjakohased, tekitasid tingimused nendes kes-
kustes, eelkdige mira ja valjuhdaldist kostvad teated, vaikelastes drevust.
Laste paigutamine kinnipidamiskeskustesse oli Euroopa inimoéiguste kon-
ventsiooni artikliga 3 vastuolus olev ebainimlik ja alandav kohtlemine kol-
me teguri koosmoju tottu: laste iga, kinnipidamise kestus ning asjaolu, et
asjaomased ruumid ei olnud kohandatud lastele.®

599 Euroopa Inimoiguste Kohus, S.F. jt versus Bulgaaria, nr 8138/16, 7. detsember 2017.
600 Euroopa Inimdiguste Kohus, A.M. jt versus Prantsusmaa, nr 24587/12,12. juuli 2016.

601 Vtka sarnased juhtumid: Euroopa Inimoiguste Kohus, A.B. jt versus Prantsusmaa, nr 11593/12,
12. juuli 2016; Euroopa Inimdiguste Kohus, R.K. jt versus Prantsusmaa, nr 68264/14,12. juuli
2016; Euroopa Inimdiguste Kohus, R.C. jt versus Prantsusmaa, nr 76491/14, 12. juuli 2016.
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Naide: kohtuasjas Bistieva jt versus Poola%®? saabus hageja koos mehe ja
lastega Poolasse ning taotles varjupaika. Varjupaigataotlus likati tagasi ja
perekond pdgenes Saksamaale. Seejarel saadeti perekond tagasi Poolasse,
kus neid peeti kinni Ule viie kuu. Kuigi oli olemas risk, et perekond véib
pdgeneda, leidis kohus siiski, et ametiasutused ei ole piisavalt ja asjakoha-
selt péhjendanud perekonna nii pikka kinnipidamist. Seega rikuti Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklit 8.

Naide: kohtuasjas R.R. jt versus Ungari®® oli kolme lapsega perekond pea-
aegu neli kuud piiri transiiditsoonis, oodates varjupaigataotluste tulemust.
Kohus leidis, et see oli faktiline vabaduse votmine, arvestades muu hulgas
neile tegelikult kehtestatud piirangute olemust ja ulatust. Et nende kinni-
pidamiseks puudus selgelt méaaratletud diguslik alus, rikuti Euroopa inimai-
guste konventsiooni artikli 5 1diget 1. Kohus késitles ka lapse kinnipidami-
se tingimusi. Kuigi ELi 6igus kohustas ametiasutusi arvestama vdimalikke
vastuvotu erivajadusi seoses hagejate haavatava seisundiga, olid rajatised
lastele sobimatud ja puudusid meditsiiniteenused. Vanglasarnane kesk-
kond ja kinnipidamise ajal esinenud piirangud péhjustasid kindlasti lastes
arevust, mojutasid nende psiihikat ning halvendasid lapsevanemate mai-
net laste silmis. Arvestades perekonna pikaajalist viibimist, olid eespool ni-
metatud tingimuste kordumisel ja kuhjumisel paratamatult neile kahjulikud
tagajarjed. Kaebuse esitanud lapsi ja ema koheldi seega alandavalt, mille-
ga rikuti Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklit 3.

Kinnipidamise seaduslikkust on kohtus vaidlustatud ka siis, kui lapsega oli kaa-

sas muu tdiskasvanu kui sugulane.

Naide: kohtuasjas Moustahi versus Prantsusmaa‘® pidasid Prantsuse ame-
tiasutused kinni kaks last, kes soitsid isetehtud paadis Mayotte’ile. Nad
peeti kinni koos taiskasvanutega enne nende kohest véljasaatmist. Selle
aja jooksul oli lastega kaasas muu tdiskasvanu kui sugulane ja nad lisa-
ti tema valjasaatmiskorraldusse. Kohus leidis, et kaebuse esitanud lapsi
seostati meelevaldselt taiskasvanuga mitte selleks, et kaitsta nende pari-
maid huve, vaid selleks, et soodustada nende kiiret vdljasaatmist. See oli
oluline tequr muu hulgas maaramisel, et laste tingimused ja kinnipidamine

602 Euroopa Inimoiguste Kohus, Bistieva jt versus Poola, nr 75157/14, 10. aprill 2018.
603 Euroopa Inimdiguste Kohus, R.R. jt versus Ungari, nr 36037/17, 2. marts 2021.
604 Euroopa Inimdiguste Kohus, Moustahi versus Prantsusmaa, nr 9347/14, 25. juuli 2020.
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rikkusid Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 3 ning artikli 5 dikeid 1

jad.

Rahvusvahelises diguses kinnitatakse URO lapse &iguste konventsiooni artik-
lis 37, et lapselt ei tohi ebaseaduslikult ega meelevaldselt vétta vabadust ning
seda meedet rakendatakse ainult viimase abinduna ja véimalikult lGhiajaliselt.
Laste kinnipidamise kaalutlemisel tuleb arvestada lapse parimaid huve ning
liikmesriikide kohustust kaitsta lapsi ja tagada nende heaolu.*%> Lapse 6iguste
komitee on teinud ettepaneku, et laste mis tahes kinnipidamine sisserdndel
peaks olema seadusega keelatud.®0¢

9.5. Valjasaatmine

Pohipunktid

Lapsréndajate haavatavus véljasaatmise suhtes on Iahutamatult seotud nende vane-
mate elamisdigusega vastuvotvas riigis.

Lapsrandajate ja nende perekonna véi peamiste hooldajate valjasaatmise otsustami-
sel tuleb |8htuda lapse parimatest huvidest.

ELi 6iguses esineb juhtumeid, kus lapsrandajad saavad jédda vastuvotvasse riiki ole-
nemata vanemate diguslikust seisundist, eriti kui pittakse Idpetada 6pinguid vdi kui
pereelu loomine mujal oleks raske.s?

605 Vt URO (2019), Children Deprived of Liberty - The United Nations Global Study (Lapsed, kellelt

on vdetud vabadus: URO Glemaailmne uuring), 2019.

606 URO (2017), Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rig-

hts of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Committee
on the Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children in the con-
text of international migration in countries of origin, transit, destination and return (voorto6ta-
jate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni komitee thine
Uldine mérkus nr 4 ja lapse 6iguste komitee Gldine markus nr 23 riigi kohustuste kohta seoses
laste inimoigustega rahvusvahelise rénde kontekstis paritolu-, transiidi-, siht- ja vastuvotvas
riigis), CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, 16. november 2017.

607 Kaesolevas peatikis kasutatakse terminit ,valjasaatmine” mittekodaniku voi muu isiku riigist

seadusliku valjasaatmise tdhenduses. Olenevalt diguslikust kontekstist nimetatakse seda ka
tagasisaatmiseks, tagasipédrdumiseks, repatrieerimiseks voi vdljaandmiseks. Vt ka FRA ja
Euroopa Inimdiguste Kohus (2020), Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisserdndediguse kasiraamat,
2020. aasta véljaanne, 17. detsember 2020, jagu 6.4.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f23&Lang=en
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020

Rande- ja varjupaigakisimused

ELi diguses, nagu ka muudes sisserénnet reguleerivates ELi diguse valdkonda-
des, olenevad laste valjasaatmise eeskirjad laste kodakondsusest, vanemate
kodakondsusest ja randetaustast. Kui laps saab vaba liikumist reguleerivate ELi
diguse kohaselt siseneda liikmesriiki, saab ta tdendoliselt sinna jaada, isegi kui
tema sisserandajast vanem, kes on ELi kodanik ja kellega ta alguses sinna riiki
|aks, ei vasta enam elamisloa nouetele voi otsustab lahkuda.

Kooskélas vaba liikumise direktiiviga vdivad lapsed ja teised pereliikmed jadda
vastuvdtvasse riiki parast sellise ELi kodanikust lapsevanema surma, kellega
nad algselt riiki saabusid (artikli 12 I6ige 2), kui nad on elanud vastuvétvas rii-
gis véhemalt 12 kuud enne lapsevanema surma. Samamoodi vdivad nad péhi-
motteliselt jadda vastuvotvasse riiki parast lapsevanema riigist lahkumist. Mo-
lemal juhul kehtib reegel, et kui laps/pereliige on kolmanda riigi kodanik, peab
ta elamisdiguse jatkumiseks tdendama piisavate rahaliste vahendite olemasolu
enda Ulalpidamiseks. Samuti peab tal olema ravikindlustus (artikkel 7).

Vastuvotva riigi haridusasutuses dppivate laste korral on néuded veel leebe-
mad. Sellistel lastel ja nende eestkostjatel voi hooldajatel on lapse kodakond-
susest olenemata digus jaada vastuvotvasse riiki parast riiki esimesena saa-
bunud ELi kodaniku lahkumist vastuvétvast liikmesriigist voi surma (artikli 12
Idige 3). Kuigi algselt kohaldati seda haridusega seotud tingimust ainult laste
korral, kelle perekonnal on piisavalt rahalisi vahendeid enda tlalpidamiseks,°®
on hilisem kohtupraktika kinnitanud selle tingimuse laienemist dppivatele las-
tele, kes voivad olla séltuvad sotsiaalhoolekandest.s0?

Pereliikmetel ja eelkdige kolmandate riikide kodanikest lapsevanematel on 6i-
gus jéada ELi, kui nad on abikaasade laste esmased hooldajad voi neil on digus
lapsega suhelda, kui suhtlemine peab toimuma vastuvotvas liikkmesriigis (artik-
li 13 16ike 2 punktid b ja d). Pereliikmed, kes on kolmandate riikide kodanikud,
séilitavad elamisoiguse ELi kodaniku surma korral, kui nad on elanud vastuvét-
vas liikkmesriigis pereliikkmetena vdhemalt (he aasta enne liidu kodaniku sur-
ma (direktiivi artikli 12 16ige 2). Samas kui vastuvotvast liikkmesriigist parit liidu
kodanik lahkub EList, ei saili kolmandate riikide kodanikest pereliikkmetel seal

608 Euroopa Liidu Kohus, C-413/99, Baumbast ja R versus Secretary of State for the Home Depart-
ment, 17. september 2002.

609 Euroopa Liidu Kohus, Maria Teixeira versus London Borough of Lambeth ja Secretary of State for
the Home Department, C-480/08, 23. veebruar 2010; Euroopa Liidu Kohus, London Borough of
Harrow versus Nimco Hassan Ibrahim ja Secretary of State for the Home Department [suurko-
da], (-310/08, 23. veebruar 2010. Lapsrandajate haridust kasitletakse pohjalikumalt jaos 8.2.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-310%252F08&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2168489
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elamise digus voi vahemalt ei satesta direktiiv sellise olukorra jaoks tépseid
eeskirju. Direktiivi artikkel 13 véimaldab pereliikmetel sdilitada teatud tingi-
mustel elamisdiguse peresidemete |6ppemisel (abielulahutus, abielu kehtetuks
tunnistamine voi registreeritud kooselu I6petamine).s™

Euroopa Liidu Kohus on viidanud lapse staatusele ELi kodanikuna kooskélas ELi
toimimise lepingu artikliga 20. Kohus leidis, et selleks, et lapsel oleks véima-
lik kasutada ELi kodaniku staatusega kaasnevaid digusi, tuleks anda lapse kol-
manda riigi kodanikest vanematele luba to6tada ja elada selles ELi liikkmesriigis,
mille kodakondsus on lapsel, sest vastasel juhul tuleks tal vanematega koos
olemiseks EList lahkuda.®™ Euroopa Liidu Kohtu praktikast tuleneb siiski, et ,ei
piisa iseenesest sellest, et liikmesriigi kodanikule naib majanduslikust seisu-
kohast véi liidu territooriumil perekonnasidemete sailitamise eesmargil soovi-
tav, et tema pereliikmed, kes ei ole liikmesriigi kodanikud, saaksid elada koos
temaga liidu territooriumil, selleks, et asuda seisukohale, et liidu kodanik on
sunnitud sellise diguse andmisest keeldumise korral liidu territooriumilt lahku-
ma”.™ Euroopa Liidu Kohus on teinud otsuse, et lapse parimaid huve tuleb igal
juhul hinnata, isegi kui tagasisaatmisotsus on seotud ainult vanemaga.®®

Naide: Euroopa Liidu Kohus kasitles kohtuasjas M.A. versus Etat belges*
juhtumit, kus kolmanda riigi kodanikul oli Belgias stindinud tatar. Vanem
sai stiitegude sooritamise téttu korralduse Belgiast lahkuda ja sisenemis-
keelu. Euroopa Liidu Kohus leidis, et tagasisaatmisdirektiivi (2008/115/
EU) artiklit 5 tuleb koostoimes Euroopa Liidu péhidiguste harta artikliga 24
télgendada nii, et liilkmesriigid on kohustatud enne tagasisaatmisotsuse
vastuvotmist, millega kaasneb sisenemiskeeld, arvestama néuetekohaselt
lapse parimaid huve, isegi kui isik, kellele otsus on suunatud, ei ole alaea-
line, vaid lapse isa.

610 Uksikasjalik teave: vt FRA (2018), Making EU citizens’ rights a reality: National courts enforcing
freedom of movement and related rights (ELi kodanike diguste realiseerimine: liikumisvabadu-
se ja sellega kaasnevate diguste joustamine liikkmesriikide kohtutes), 20. august 2018.

611 Euroopa Liidu Kohus, ¢-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano versus Office national de I'emploi
(ONEm), 8. marts 2011.

612 Euroopa Liidu Kohus, G-256/11, Murat Dereci jt versus Bundesministerium fir Inneres, 15. no-
vember 2011, punkt 68. Vt ka Euroopa Liidu Kohus, C-40/11, Yoshikazu lida versus Stadt Ulm,
8. november 2012. Vt ka FRA ja Euroopa Inimdiguste Kohus (2020), Euroopa varjupaiga-, piiri-
Jja sisserdndediguse kédsiraamat, 17. detsember 2020.

613 Euroopa Liidu Kohus, C-112/20, M.A. versus Etat belge, 11. méarts 2021.

614 Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65ea3209-b0bb-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65ea3209-b0bb-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65ea3209-b0bb-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0034
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-256%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2169028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0040
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238749&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4620845

Rande- ja varjupaigakisimused

Vaba liikumise direktiivis on selge sdnaga satestatud, et laste erakorraline val-
jasaatmine peab toimuma kooskélas URO lapse diguste konventsiooni sétetega
(pohjendus 24). Lisaks kinnitatakse artikli 28 I6ike 3 punktis b, et laste vélja-
saatmise otsust ei voi teha, v.a kui see on nende parimates huvides ja kooskd-
las URO lapse diguste konventsiooniga.

Tagasisaatmisdirektiivis on satestatud, et saatjata laste tagasisaatmise otsused
peaksid I8htuma lapse parimatest huvidest (artikkel 10). Lisaks peavad liikmes-
riigi ametiasutused olema enne saatjata lapse riigist valja saatmist veendunud,
et laps saadetakse tagasi tema perekonnaliikme voi méaratud eeskostja juurde
vOi naasmisriigi vastuvdtuasutusse (artikli 10 16ige 2). Tagasisaatmisdirektiivi
rakendamisel ,votavad liikkmesriigid nduetekohaselt arvesse: a) lapse parimaid
huve, b) perekonnaelu; ¢) asjaomase kolmanda riigi kodaniku tervislikku sei-
sundit ning jargivad mittetagasisaatmise pdhimdtet”.¢™ Euroopa Liidu Kohus
on teinud lahendi seoses vajadusega hinnata enne saatjata lapse suhtes ta-
gasisaatmisotsuse tegemist vastuvodtva riigi vastuvétutingimuste piisavust. Eu-
roopa Liidu Kohus réhutas, et kui on olemas sobivad vastuvétutingimused ja
tagasisaatmisotsus on asjakohane, on oluline kohaldada tagasisaatmisotsust,
et valtida diguslikku ebaselgust.

Néide: kohtuasjas TQ versus Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid®'
kasitles Euroopa Liidu Kohus saatjata Guinea lapse juhtumit, kes sisenes
Madalmaadesse, kui ta oli 15 aastat ja 4 kuud vana, ning ta oli sunnitud
riigist lahkuma, sest elamisluba ei antud. Kohus leidis, et liikmesriigid pea-
vad enne tagasisaatmisotsuse tegemist hindama lapse parimaid huve,
olenemata saatjata lapse vanusest. Sellega seoses peavad liikmesriigid
tagama, et saatjata alaealise jaoks oleksid naasmisriigis piisavad vastuvo-
tutingimused. Samuti leidis kohus, et kui liikkmesriik peab vastuvétutingi-
musi piisavaks ja on teinud saatjata lapse suhtes tagasisaatmisotsuse, on
tagasisaatmisdirektiivi artikli 8 16ikega 1 vastuolus, kui liikkmesriik loobub
lapse véljasaatmisest kuni tema 18-aastaseks saamiseni. Kohus selgitas, et
sellisel juhul tuleb laps vélja saata, v.a kui tema olukord muutub.

615 Euroopa Liit (2008), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direk-
tiiv 2008/115/EU Uhiste nouete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolman-
date riikide kodanike tagasisaatmisel, ELT L 348, 24.12.2008, Ik 98-107, artikkel 5.

616 Euroopa Liidu Kohus, C-441/19, TQ versus Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
14. jaanuar 2021.
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Olukordades, kus varjupaika taotlev laps saadetakse varjupaigataotluse hin-
damiseks tagasi muusse liikmesriiki, sdtestatakse Dublini maaruses, et selli-
se otsuse kohaldamisel tuleb Iahtuda lapse parimatest huvidest (artikkel 6).6"
Uhtlasi on maaruses sdtestatud kontroll-loetelu teguritest, mis aitavad ame-
tiasutustel maarata lapse parimaid huve. See tahendab muu hulgas, et néue-
tekohaselt arvestatakse lapse ja perekonna taasihinemise vdimalusi, lapse
heaolu ja sotsiaalset arengut, ohutus- ja julgeolekukaalutlusi, eriti kui laps voib
olla inimkaubanduse ohver, ning lapse seisukohti kooskélas tema vanuse ja
kipsusega.

Naide: kohtuasjas The Queen, taotluse alusel, mille esitasid MA jt, versus
Secretary of State for the Home Department®'® pidi Euroopa Liidu Kohus
otsustama, mis riik vastutab sellise saatjata lapse korral, kes on esitanud
varjupaigataotlused ELi eri liikmesriikides ja kellel puuduvad teistes ELi
liikmesriikides perekond ja sugulased. Euroopa Liidu Kohus tdpsustas, et
kui liilkmesriigis ei viibi seaduslikult lapse pereliikmeid, peab taotluse Iabi
vaatama liikkmesriik, kus laps fuisiliselt asub. Otsuses toetus kohus Euroo-
pa Liidu pdhidiguste harta artikli 24 16ikele 2, mille kohaselt tuleb kéikides
lastega seotud toimingutes seada esikohale lapse huvid.c"

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa inimoiguste konventsiooni artikli 8 16i-
ke 2 kohaselt riikidel teatud tingimustel lubatud sekkuda perekonnaelu austa-
mise digusesse.

Naide: kohtuasjas Uner versus Madalmaads?° kinnitati, et otsuse tegemisel
selle kohta, kas véljasaatmine on proportsionaalne lahendus, tuleb kaa-
lutleda valjasaatmise voimalikku méju pere lastele. Muu hulgas tuleb ar-
vestada: ,laste huve ja heaolu, eelkéige nende probleemide raskust, mil-
lega lapsed [...] selles riigis tdendoliselt kokku puutuvad, kuhu hageja vilja

617 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL)
nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi maarami-
seks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku esita-
tud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti sonastatud), ELT L 180, 29.6.2013.

618 Euroopa Liidu Kohus, ¢-648/11, The Queen, taotluse alusel, mille esitasid MA jt, versus Secretary
of State for the Home Department, 6. juuni 2013.

619 Vt ka Euroopa Liidu Kohus, C-441/19, TQ versus Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
14. jaanuar 2021.

620 Euroopa Iniméiguste Kohus, Uner versus Madalmaad,, nr 46410/99, 18. oktoober 2006, punk-
tid 57-58. Vt ka Euroopa Inimdiguste Kohus, Boultif versus Sveits, nr 54273/00, 2. august 2001.
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saadetakse, ning sotsiaalsete, kultuuriliste ja perekonnasidemete tihedust
vastuvétva riigi ja sihtriigiga”.s*!

Naide: kohtuasi Tarakhel versus Sveitss2? kasitles Sveitsi ametiasutuste
keeldumist Afganistani kodakondsusega abielupaari ja nende kuue lapse
varjupaigataotluse hindamisest ning otsust saata nad tagasi Itaaliasse. Eu-
roopa Inimdiguste Kohus leidis, et arvestades Itaalia vastuvdtusisteemi
hetkeolukorda ning et puudus konkreetse vastuvétuasutuse iksikasjalik ja
usaldusvaarne teave, ei saanud Sveitsi ametiasutused olla piisavalt kind-
lad, et Itaaliasse tagasisaatmisel koheldakse hagejaid laste vanusega ar-
vestaval viisil. Seega leidis kohus, et kui Sveitsi ametiasutused saadaksid
hagejad Dublini Il maéruse kohaselt tagasi Itaaliasse, saamata kdigepealt
Itaalia ametiasutustelt eraldi kinnitust, et hagejaid koheldakse laste va-
nusega arvestaval viisil ja perekonda hoitakse koos, rikuksid nad Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklit 3.

Rahvusvahelise diguse kohaselt peab riik andma vanema(te)le voi lapsele
taotluse korral olulist teavet puuduva(te) pereliikme(te) asukoha kohta, kui on
tequ kinnipidamise, vangistuse, pagenduse, sundvaljasaatmise vdi surmaga,
kui sellise teabe andmine ei kahjusta lapse heaolu (lapse diguste konventsioo-
ni artikli 9 l6ige 4).

9.6. Oiguskaitse kattesaadavus

Pohipunkt

Lapsrandajatel on teatud menetlustes digus tdhusale diguskaitsele ja digusabile.s=

ELi diguses on laste digus diguskaitse kattesaadavusele sisserande kontekstis
satestatud mitmes digusaktis. Esiteks on Euroopa Liidu pohidiguste harta ar-
tiklis 47 Gldjoontes satestatud digus tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele

621 Vtka Euroopa Inimdiguste Kohus, Assem Hassan Ali versus Taani, nr 25593/14, 23. oktoober
2018.

622 Euroopa Inimdiguste Kohus, Tarakhel versus Sveits [suurkodal, nr 29217/12, 4. november 2014.

623 Vtka FRA ja Euroopa Inimdiguste Kohus (2020), Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisseréndediguse
késiraamat, 17. detsember 2020, jagu 5.5 (6igusabi varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluses).
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kohtulikule arutamisele. See hélmab digust diglasele ja avalikule asja aruta-
misele maistliku aja jooksul séltumatus ja erapooletus kohtus, sealhulgas voi-
malust saada ndu, kaitset ja madrata omale sobiv seaduslik esindaja vastavalt
artiklile 48. Lapsréndajate korral toetavad seda digust mitu teisest digusakti.
Eelkoige kohustatakse Dublini maarusega liikkmesriike tagama, et saatjata last
esindab asjakohase kvalifikatsiooniga spetsialist, kellel on ligipdas kogu asja-
omasele teabele lapse toimikus (artikkel 6). Sarnased satted, sh digusabi koh-
ta, on miinimumnouete direktiivis (artikkel 31) ja varjupaigamenetluse direk-
tiivis (artikkel 25). Laste digust seaduslikule esindajale toetab ka nende digus
ohvriabiteenustele ja konfidentsiaalsetele spetsialiseeritud abiteenustele vas-
tavalt kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklile 8.6

Oiguskaitse kattesaadavusega seotud digused ei ole siiski piiramatud ja nende
suhtes voidakse kohaldada ka teatud vanusepiiranguid. Naiteks varjupaigame-
netluse direktiivis on satestatud, et liikmesriigid ,ei pea [seaduslikku] esindajat
maarama, kui saatjata alaealine saab suure tdendosusega 18-aastaseks enne,
kui esimese astme otsus vastu voetakse” (artikli 25 Idige 2).

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus valistanud Euroopa
inimoiguste konventsiooni artikli 6 (digus diglasele kohtumenetlusele) kohal-
datavuse seoses valismaalaste riiki sisenemise, riigis viibimise ja riigist valja
saatmise otsustega.t® Teatud juhtudel on siiski tuginetud Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklile 13 (6igus tdhusale diguskaitsevahendile).

Néide: kohtuasi Rahimi versus Kreeka®¢ kasitleb tingimusi, milles hoiti
Kreekasse ebaseaduslikult sisenenud Afganistani paritolu lapsréndajat kin-
nipidamiskeskuses ja seejarel vabastati valjasaatmiseks. Euroopa Inimai-
guste Kohus leidis, et rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 13
ning markis, et hagejale esitatud teabematerjalis ei viidatud menetluse-
le, mida tuleb jargida politseitilemale kaebuse esitamisel. Peale selle ei
teavitatud hagejat talle arusaadavas keeles kattesaadavatest diguskait-
sevahenditest, mida ta saaks kasutada oma kinnipidamistingimuste koh-
ta kaebuse esitamiseks. Euroopa Inimoéiguste Kohus markis piinamise ja

624 Euroopa Liit (2012), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/
EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimum-
néuded, ELT L 315, 14.11.2012, |k 57.

625 Euroopa Inimoiguste Kohus, Maaouia versus Prantsusmaa [suurkoda], nr 39652/98,
5. oktoober 2000.

626 Euroopa Inimoiguste Kohus, Rahimi versus Kreeka, nr 8687/08, 5. aprill 2011.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104366

Rande- ja varjupaigakisimused

ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise tdkestamise Euroopa
Komitee aruannetele tuginedes, et Kreekas puudub diguskaitseasutuste
kinnipidamisruume kontrolliv séltumatu ametiasutus. Samuti mérkis kohus,
et puudus diguskaitsevahendite téhusust tagav séltumatu ametiasutus.
Seega leidis kohus, et on rikutud Euroopa inimdiguste konventsiooni artik-

lit 3, artikli 5 I6ikeid 1 ja 4 ning artiklit 13.6%7

Euroopa sotsiaalharta artiklis 16 néutakse, et liikmesriigid kindlustaksid va-
jalikud eeldused perekonna taielikuks arenguks, edendades perekonnaelu
majanduslikku, diguslikku ja sotsiaalset kaitset. Lisaks on artikli 19 dikes 1
satestatud, et riigid peavad sdilitama ,6ige teabe saamiseks méeldud tasuta
teenused” ning tagama, et voortootajad ja nende perekonnad saavad tdpset
teavet vélja- ja sisserande kohta. Sarnane teavitamisnéue (mis on darmiselt
oluline seoses diguskaitse kdttesaadavusega randajatele) on voortéoliste 6i-
gusliku seisundi Euroopa konventsiooni artiklis 6, kuid ulatuslikumad satted,
mis reguleerivad ,juurdepadsudigust kohtutele ja haldusasutustele” (artik-
kel 26), on suunatud Uksnes voortdotajatele, mitte nende pereliikmetele.58

Peale selle sdtestatakse Euroopa Noukogu pohjalikes suunistes lapsesdbraliku
diguseméistmise kohta, kuidas kohandatakse koiki digus- ja haldusmenetlusi
(sh sisserandemenetlust) laste vajadustega.s?® Lisaks tunnustas Euroopa Nou-
kogu ministrite komitee 2018. aastal soovituses saatjata ja vanematest eralda-
tud laste tohusa eestkoste kohta rande kontekstis, et riigi maaratud eestkostjal
on oluline roll Uksi reisivate ja vanematest eraldatud laste huvide kaitsmisel
nende teavitamise, abistamise, toetamise kaudu ja seadusega ette nahtud ju-
hul nende esindamise kaudu neid méjutavates menetlustes.63°

Rahvusvahelises diguses on lapsréndajatele, kellelt on voetud vabadus, eri-
ti oluline URO lapse 6iguste konventsiooni artikkel 37, sest see tagab nende

627 Vtka Euroopa Inimoiguste Kohus, Abdullahi Elmi ja Aweys Abubakar versus Malta, nr 25794/13
janr28151/13, 22. november 2016; samuti Euroopa Inimdiguste Kohus, Moustahi versus Prant-
susmaa, nr 9347/14, 25. juuni 2020, punktid 65-67.

628 Euroopa Noukogu (1997), voortodliste digusliku seisundi Euroopa konventsioon, CETS nr 93,
1977.

629 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (lapsesobraliku
6igusemoistmise suunised), 17. november 2010.

630 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), Recommendation Rec(2019)11 on effective guar-
dianship for unaccompanied and separated children in the context of migration (soovitus CM/
Rec(2019)11 saatjata ja vanematest eraldatud laste tohusa eestkoste kohta rande kontekstis),
11. detsember 20719.
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laste diguse viivitamatult saada seaduslikku ja muud vajalikku abi ning digu-
se vaidlustada vabadusekaotuse seaduslikkust kohtu voi teiste kompetentse-
te, sdltumatute ja erapooletute ametivéimude ees ja ndéuda asja viivitamatut

otsustamist.



Isikuandmed |

tarbijakaitse

Euroopa Liit

ja

Teemad

Euroopa Noukogu

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artiklid 7 (era- ja perekonnaelu
austamine), 8 (isikuandmete
kaitse) ja 52 (6iguste ja pohimo-
tete ulatus ja tdlgendamine)

ELi toimimise leping, artikkel 16

Isikuandmete kaitse Gldmaarus
((EL) 2016/679)

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artikkel 38

ELi toimimise leping, artikkel 169
Tarbijadiguste direktiiv
(2011/83/EL)

Euroopa ligipadsetavuse akt
((EL) 2019/882)

Ettevotja ja tarbija vaheliste
tehingutega seotud ebaausa-

te kaubandustavade direktiiv
(2005/29/E0)

Uldise tooteohutuse direktiiv
(2001/95/EU)

Kliiniliste uuringute maarus ((EL)
nr 536/2014)

Lapsed ja
andmekaitse

Laste kui
tarbijate kaitse

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artikkel 8 (6igus era- ja
perekonnaelu austamisele)
Isikuandmete automatiseeritud
téotlemisel isiku kaitse konvent-
sioon (konventsioon nr 108+)

Euroopa Inimdiguste Kohus,
Avilkina jt versus Venemaa,
nr 1585/09, 2013 (terviseand-
mete avalikustamine)

Euroopa Inimdiguste Kohus, S. ja
Marper versus Uhendkuning-
riik [suurkoda], nr 30562/04 ja
nr 30566/04, 2008

Euroopa farmakopda koostami-
se konventsioon

Bioloogia ja arstiteaduse raken-
damisel inimdiguste ja inim-
vadrikuse kaitse konventsioon,
artikkel 17, ja selle biomeditsii-
niuuringuid kasitlev lisaproto-
koll, V peatiikk

Piiriilese televisiooni Euroopa
konventsioon
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Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu

Mé&érus imikute ja vaikelaste
toidu, meditsiinilisel naidustusel
kasutamiseks ettendhtud toidu
ning kehakaalu alandamiseks
ettendhtud paevase toidu asen-
dajate kohta ((EL) nr 609/2013)

Manguasjade ohutuse direktiiv
(2009/48/EU)

Direktiiv tervist vai turvalisust
ohustavate eksitava vélimusega
toodete kohta (87/357/EMU)

Audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv (uuesti sonastatud)
((EL) 2018/1808)

Euroopa Liidu Kohus, ¢-244/06,
Dynamic Medien Vertriebs

GmbH versus Avides Media AG,
2008 (DVDde miik internetis)

Euroopa Liidu Kohus, ¢-36/02,
Omega Spielhallen- und Au-
tomatenaufstellungs-GmbH
versus Oberbirgermeisterin der
Bundesstadt Bonn, 2004 (mangu
mangimise luba)

Selles peatiikis kasitletakse Euroopa digusakte ja kohtupraktikat tarbija- ja
andmekaitse valdkonnas. Liidu tasandil on arvukalt selleteemalisi digusakte ja
kohtuasju, sest ELi toimimise lepingus on selge sénaga satestatud ELi padevus
nendes kisimustes. Euroopa Néukogu panus selles valdkonnas on piiratum.
Lepingute tasandil on sélmitud peamised konventsioonid meedia ja andme-
kaitse kohta ning tarbijakaitse kohta on sélmitud 1964. aasta Euroopa farmako-
poa koostamise konventsioon. Euroopa Iniméiguste Kohus on lahendanud mitu
Uksikisikute andmekaitse kohtuasja.

Jargmistes alapeatikkides keskendutakse lastega seotud andmekaitse
(jagu 10.1) ja tarbijadiguse (jagu 10.2) eriaspektidele. Iga teema korral anali-
sitakse Gldist digusraamistikku ja selle kohaldamist laste suhtes ning samuti
lastekaitse erinorme, kui asjakohane.
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Isikuandmed ja tarbijakaitse

10.1. Lapsed ja isikuandmete kaitse

Pohipunktid

ELi ja Euroopa Noukogu diguses on isikuandmete kaitset tunnustatud pohidigusena.
ELi 6iguses on isikuandmete kaitse eraldi pohidigus ja see digus on igaihel, ka lastel
(Euroopa Liidu péhidiguste harta artikkel 8).

Enamiku veebiteenuste korral on isikuandmete tootlemiseks vaja vanema néusolekut
soltuvalt laste vanusest (vanusepiir ELi liikmesriikides on vahemikus 13-16 aastat).

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 8 sisaldab isikuandmete kaitse digust.

10.1.1. Euroopa andmekaitsedigus

ELi diguses tunnustatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 8 16ikega 2, et
isikuandmete kaitse on eraldi pohidigus. Hartaga antakse isikuandmete kaitse
0igus igalhele, sealhulgas lastele. Artikli 8 Idikes 2 satestatakse selge sénaga
mitu selle diguse aspekti (asjakohane to6tlemine kindlaksmaaratud eesmarki-
del, néusolek véi muu seaduses ettendhtud diguslik alus, 6igus tutvuda and-
metega ja nduda nende parandamist) ning ldikega 3 ndutakse, et andmekaitse
eeskirjade jargimist peab kontrollima séltumatu asutus. Artiklis 8 satestatud
oigust isikuandmete kaitsele voib piirata kooskdlas seadusega. Mis tahes pii-
rang peab olema kooskélas isikuandmete kaitse diguse olemusega. Piiranguid
voib seada tiksnes juhul, kui need on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu
poolt tunnustatud Gldist huvi pakkuvatele eesmarkidele véi kui on vaja kaitsta
teiste isikute 6igusi ja vabadusi (harta artikkel 52).6*' ELil on padevus vétta vas-
tu andmekaitse digusakte (ELi toimimise lepingu artikkel 16).632 Isikuandmete
kaitse on kujunenud Euroopa pohidiguste kaitse diguse Uheks

631 Euroopa Liidu Kohus, liidetud kohtuasjad C-468/10 ja C-469/10, Asociacion Nacional de Estab-
lecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) ja Federacién de Comercio Electrénico y Marketing
Directo (FECEMD) versus Administracién del Estado, 24. november 2011, punkt 48; Euroopa Liidu
Kohus, ¢-275/06, Productores de Musica de Espania (Promusicae) versus Telefénica de Espana
SAU [suurkodal, 29. jaanuar 2008, punkt 68.

632 Euroopa andmekaitsediguse uldine Glevaade: vt Euroopa Néukogu ministrite komitee (2018),
12. aastaaruanne; FRA (2018), Euroopa andmekaitsediguse kédsiraamat - 2018. aasta véljaanne,
Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-468/10&language=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0275
https://rm.coe.int/annual-report-2018/168093f3da
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law-2018-edition
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pohivaldkonnaks. 2016. aastal vastu véetud isikuandmete kaitse Gldmaarus on
selle valdkonna peamine digusakt.s33

Isikuandmete kaitse Gldméaaruse péhjenduses 75 nimetatakse lapsi kaitsetu-
teks isikuteks ja tunnistatakse, et laste isikuandmed vaarivad erilist kaitset.
Lapsed ei pruugi olla piisavalt teadlikud asjaomastest riskidest, tagajargedest
ja kaitsemeetmetest ning oma digustest seoses isikuandmete to6tlemisega.
Selleks koostab Euroopa Andmekaitsendukogu (EAKN) suuniseid laste isi-
kuandmete to6tlemise kohta.®** ,Vanemliku vastutuse kandja ndusolekut ei
peaks olema vaja seoses lapsele otse pakutavate ennetavate voi néustamis-
teenustega. [...] Kuna lapsed vaarivad erilist kaitset, peaks laste isikuandmete
tootlemisel kogu teave olema ja suhtlemine toimuma selges ja lihtsas keeles,
mis on lapsele kergesti arusaadav.”s3* Isikuandmete kaitse ildmaaruses ndu-
takse selge sdnaga, et laste isikuandmete kaitset tuleb arvestada, kui isiku-
andmete to6tlemine tugineb vastutava tootleja ja kolmanda isiku digustatud
huvile (artikli 6 l6ike 1 punkt f) ja isikuandmete to6tlemise teave esitatakse
lapsele (artikli 12 ldige 1). Selles margitakse, et lastega seotud andmete to6tle-
mine on seotud teatud riskidega ning isikuandmete kaitse Gldmaaruse edasise
kohaldamise seoses laste kaitsega saab tdpsustada toimimisjuhendis. Sellised
toimimisjuhendid saavad eelkéige sisaldada eeskirju, kuidas peab esitama lap-
sele teavet ning kuidas saadakse vanemliku vastutuse kandja néusolek (artik-
li 41 I6ige 2).

Enamiku veebiteenuste korral, kus teenus tugineb lapse andmete to6tlemisel
lapse noéusolekule, on teatud vanuseni ndutav ka lapsevanema voi eestkostja
ndusolek. See kehtib suhtlusvérgustikele ning muusika allalaadimise ja veebi-
mangude ostmise platvormidele. Vanusepiir, milleni vajatakse vanema néus-
olekut, on ELi liikmesriikides vahemikus 13-16 aastat.s3¢ |sikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 4 punkti 11 kohaselt peab néusolek olema ,vabatahtlik,

633 Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/
EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméaarus). Oiguskaitsedirektiiv (di-
rektiiv (EL) 2016/680) on peamine digusakt, mis kdsitleb isikuandmete tootlemist pddevates
asutustes kuritequde tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste taitmisele pooramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikkumist.

634 Euroopa Andmekaitsendukogu, 2021.-2022. aasta téoprogramm, 16. marts 2021

635 Euroopa Parlamendi ja néukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuUsiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/
EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmé&arus), pohjendused 38 ja 58.

636 Ibid., artikkel 8.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L0680
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/strategy-work-programme/edpb-work-programme-20212022_it
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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konkreetne, teadlik ja themotteline tahteavaldus” ning lastele, nende vane-
matele voi eestkostjatele tuleks tagada kergesti kasutatavad mehhanismid,
et nad saaksid igal ajal oma ndusoleku tagasi votta. Ettevotted peavad kat-
tesaadavat tehnoloogiat arvestades tegema madistlikud joupingutused, kont-
rollimaks, et néusoleku vdi loa on andnud isik, kellel on lapse suhtes vanemlik
vastutus. Tehtavad moistlikud joupingutused séltuvad ka tootlemise laadist ja
lapse jaoks sellega kaasnevatest riskidest. Neid jéupingutusi tuleks kontrollida,
arvestades valdkonna tekkivaid tehnoloogiaid. Kui isikuandmeid to6deldakse
seoses lapsele infolhiskonna teenuste pakkumisega ja selline to6tlemine tu-
gineb lapse vdi vanemlikku vastutust omava isiku néusolekule, on lapsel alati
6igus nouda, et tema andmed kustutataks (isikuandmete kaitse Gldmé&aruse
artikli 17 16ike 1 punkt f). Seda nimetatakse diguseks olla unustatud.

Kui lapsed kasutavad veebiteenust, peab organisatsioon kdigi tema kasutata-
vate vanuse kontrollimise meetmete korral tagama laste isikuandmete kaitse
meetmete olemasolu, et tdhustada lapskasutajate kaitstuse taset riskide eest,
mida tekitab neile teenuse kasutamine. Mdni neist meetmetest voib hélmata
seda, et tagatakse teenuse vastamine |6imitud andmekaitse ja vaikimisi and-
mekaitse kohustusele (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 25), tehakse
andmekaitsealane méjuhinnang (artikkel 35), jargitakse véimalikult vaheste
andmete kogumise pohimétet ja vaadatakse 1&bi profiilianalitsi satted. Pro-
fiilianalGls on ,igasugune isikuandmete automatiseeritud t66tlemine, mis
holmab isikuandmete kasutamist futsilise isikuga seotud teatavate isiklike as-
pektide hindamiseks, eelkdige selliste aspektide anallisimiseks vdi prognoo-
simiseks, mis on seotud asjaomase flusilise isiku to6tulemuste, majandusliku
olukorra, tervise, isiklike eelistuste, huvide, usaldusvaarsuse, kaitumise, asuko-
ha voi liikumisega” (artikli 4 punkt 4).

»Niisugune eriline kaitse peaks eelkdige rakenduma laste isikuandmete ka-
sutamisel turunduse eesmargil voi isiku voi kasutajaprofiili loomiseks ja laste
isikuandmete kogumisel otse lastele pakutavate teenuste kasutamise puhul”
(isikuandmete kaitse Gldmaaruse péhjendus 38).

Euroopa Andmekaitsendukogu valja antud suunistes®?” sotsiaalmeedia kasuta-
jate suunamise kohta margitakse, et suunamise kahjulik méju véib olla oluliselt
suurem haavatavate rithmade, naiteks laste korral. Suunamine voib méjutada

637 Euroopa Andmekaitsendukogu (2020), suunised 8/2020 sotsiaalmeedia kasutajate suunamise
kohta, 2. september 2020.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-82020-targeting-social-media-users_en
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laste isiklike eelistuste ja huvide kujunemist, mis |6ppkokkuvottes méjutab
nende autonoomiat ja digust arengule. Mitmed institutsioonid on olnud sei-
sukohal, et Uldiselt peaksid organisatsioonid valtima laste profiilianaltisi tu-
runduse eesmargil, sest lapsed on haavatavamad.s*® Lapsed voivad olla
veebikeskkonnas eriti tundlikud ning kaitumispdhine reklaam voib neid rohkem
mojutada.t®®

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse péhjenduses 71 satestatakse, et iksnes and-
mete automatiseeritud tootlemisele toetuvat otsust, sealhulgas profiilianaliisi,
millel on diguslik véi samamoodi markimisvaarne moju, ei tohiks laste suhtes
kohaldada.

Artikli 29 toorihm (praegune Euroopa Andmekaitsendukogu®*®) on soovitanud,
et laste isikuandmete to6tlemisel ei tohiks ldiselt tugineda tootlemise selli-
se vormi keelamise reegli eranditele, v.a piiratud juhtudel, nditeks kui seda on
vaja laste heaolu kaitseks. Nendel juhtudel peab kasutama asjakohaseid kait-
semeetmed, tagamaks, et need on laste jaoks asjakohased.

Teatud andmekategooriaid peetakse tundlikuks, naiteks geneetilised andmed,
lapse kordumatuks tuvastamiseks kasutatavad biomeetrilised andmed, su-
teoasjades stitdimoistvate kohtuotsustega seotud isikuandmed ning isikuand-
med, millest ilmneb rassiline voi etniline paritolu, poliitilised vaated, usulised
voi muud veendumused, vaimne ja flsiline tervis voi seksuaalelu. Laste isiku-
andmete tootlemine sellistes kategooriates on lubatud tksnes siis, kui kohal-
dada saab asjakohaseid erandeid (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 9).

638 Vt nditeks Euroopa Noukogu (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment (Suunised lapse 6iguste austamise, kaitse ja teostamise kohta
digitaalkeskkonnas), CM/Rec(2018)7, september 2018, Ik 17; lirimaa andmekaitsekomisjon
(2020), Children front and centre: Fundamentals for a child-oriented approach to data proces-
sing (Lapsed esiplaanil ja keskmes: andmetdotluse kdsitluse alused), detsember 2020, Ik 54.

639 Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse t66rihm (2018), Suunised automatiseeritud téotlusel
pbhinevate Uksikotsuste tegemise ja profiilianaliisi kohta mééruse 2016/679 kohaldamisel,
22. august 2018.

640 Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse t66rihm (2018), Suunised automatiseeritud téotlusel

pbhinevate Uksikotsuste tegemise ja profiilianaliisi kohta mééruse 2016/679 kohaldamisel,
22. august 2018.


https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://www.dataprotection.ie/sites/default/files/uploads/2020-12/Fundamentals for a Child-Oriented Approach to Data Processing_Draft Version for Consultation_EN.pdf
https://www.dataprotection.ie/sites/default/files/uploads/2020-12/Fundamentals for a Child-Oriented Approach to Data Processing_Draft Version for Consultation_EN.pdf
https://www.dataprotection.ie/sites/default/files/uploads/2020-12/Fundamentals for a Child-Oriented Approach to Data Processing_Draft Version for Consultation_EN.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=612053
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=612053
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=612053
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=612053
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Eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitleva direktiiviga ®'kaitstakse
side konfidentsiaalsust ja kasutajate, sh laste [dppseadmeid. Direktiiviga raken-
datakse pohidigust kaitsta eraelu puutumatust edastatavate sénumite korral
(pohidiguste harta artikkel 7).

Euroopa Noukogu diguses tuleneb Euroopa Inimdiguste Kohtu tdlgenduse
kohaselt digus isikuandmete kaitsele Euroopa inimdiguste konventsiooni ar-
tiklist 8. Kohus on uurinud olukordi, kus on tekkinud andmekaitse probleem,
nditeks sdnumisaladuse rikkumine,®*? mitmesugune jalgimine®* ja kaitse isi-
kuandmete séilitamise eest ametiasutustes.®** Samuti on Euroopa Inimdiguste
Kohus otsustanud, et riigisiseses diguses tuleb satestada asjakohased meet-
med, et tagada diguskaitsevahendid andmekaitsediguste rikkumise vastu.

Naide: kohtuasi Avilkina jt versus Venemaa®* kasitles 2-aastase tidruku
terviseandmete avaldamist prokurérile parast viimase taotlust saada tea-
vet kdigi juhtumite kohta, kus Jehoova tunnistajad on keeldunud verelile-
kandest. Tunnistades, et patsiendi ja kogu kogukonna huvi kaitsta tervi-
seandmete konfidentsiaalsust voib olla kaalukam kui kuriteo uurimise huvi,
markis kohus, et hageja ei olnud Gheski kriminaalmenetluses kahtlusalune
ega slidistatav. Lisaks oleksid hagejat ravinud meditsiinité6tajad voinud
taotleda kohtult verelilekande luba, kui tidruku seisund oleks olnud nen-
de arvates eluohtlik. Et puudus tungiv Ghiskondlik vajadus taotleda hageja
konfidentsiaalsete terviseandmete avaldamist, leidis Euroopa Iniméiguste
Kohus, et rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8.

641 Euroopa Liit (2002), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/
EU, milles kasitletakse isikuandmete tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv), ELT L 201, 31.7.2002,
Ik 37-47.

642 Vt nditeks Euroopa Inimdiguste Kohus, Malone versus Uhenqkuningriik, nr 8691/79,
26. aprill 1985; Euroopa Inimoiguste Kohus, Copland versus Uhendkuningriik, nr 62617/00,
3. aprill 2007.
643 Vt nditeks Euroopa Inimdiguste Kohus, Klass jt versus Saksamaa, nr 5029/71, 6. septem-
ber 1978; Euroopa Inimdiguste Kohus, Uzun versus Saksamaa, nr 35623/05, 2. september 2010.
644 Vt nditeks Euroopa Iniméiguste Kohus, Leander versus Rootsi, nr 9248/81, 26. marts 1987;
Euroopa Inimoiguste Kohus, S. ja Marper versus Uhendkuningriik [suurkoda], nr 30562/04 ja
nr 30566/04, 4. detsember 2008.

645 Euroopa Inimoiguste Kohus, Avilkina jt versus Venemaa, nr 1585/09, 6. juuni 2013.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90051
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Naide: kohtuasi S. ja Marper versus Uhendkuningriiké*¢ kasitles juhtumit,
kus seoses rodvimiskatse kahtlusega 11-aastaselt poisilt voetud sérmejalgi
ja DNA-proovi séilitati alaliselt, kuigi poiss moisteti [6puks digeks. Arves-
tades rakuproovides ja DNA-profiilis sisalduvate isikuandmete olemust ja
hulka, oli nende andmete sailitamine iseenesest sekkumine esimese hage-
ja digusesse eraelu austamisele. Euroopa Néukogu dokumentides satesta-
tud peamiste pdhimdotete ning teiste konventsiooniosaliste digusaktide ja
tavade kohaselt peab andmete sdilitamine vastama nende kogumise ees-
margile ning see peab olema ajaliselt piiratud, eelkdige politseivaldkonnas.
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 8 tagatud kaitse nérgeneks
vastuvoetamatult, kui kriminaaldigussisteemis oleks lubatud niidisaeg-
seid teaduslikke meetodeid kasutada iga hinna eest ja ilma hoolikalt tasa-
kaalustamata nende voimalikku kasu ja olulisi eraelulisi huve. Sellega seo-
ses oli Uldine ja valimatu andmete sailitamise digus Inglismaal ja Walesis
eriti jahmatayv, sest see voimaldas andmeid séilitada alaliselt ja olenemata
siiiteo olemusest, raskusest voi kahtlusaluse vanusest. Andmete sailita-
mine voib tekitada eriti suurt kahju lastele, arvestades nende eriolukor-
da ning nende arengu ja Ghiskonda l6imumise tahtsust. Kohus jéreldas, et
andmete sdilitamine oli ebaproportsionaalne sekkumine hageja digusesse
eraelu austamisele.

Euroopa Noukogu isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse kon-
ventsiooni®¥ (konventsioon nr 108+) uuendatud versiooni kohaldatakse isi-
kuandmete mis tahes to6tlemisele era- ja avalikus sektoris ning see kaitseb
Uksikisikuid, sealhulgas lapsi, isikuandmete to6tlemisega kaasneda voivate
kuritarvituste eest. Konventsioon nr 108+ lisaprotokoll reguleerib jarelevalve-
asutuste loomist ja isikuandmete piiritilest edastamist konventsioonivalistele
osapooltele. 54

Konventsioonis isikuandmete to6tlemisega seoses sdtestatud pohimotted ka-
sitlevad selliste andmete 6iglast ja seaduslikku kogumist ning automaatset

646 Euroopa Inimdiguste Kohus, S. ja Marper versus Uhendkuningriik [suurkoda], nr 30562/04 ja
nr 30566/04, 4. detsember 2008.

647 Euroopa Noukogu (1981), isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku kaitse konventsioon,
CETS nr 108, 1981; Euroopa Noukogu (2001), konventsiooni 108 lisaprotokoll, mis kasitleb jare-
levalveasutusi ja andmete piiritlest liikumist, CETS nr 181; Euroopa Noukogu (2018), isikuand-
mete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse konventsiooni muutmise protokoll, CETS nr 223,
2018.

648 Euroopa Noukogu (2018), isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku kaitse konventsiooni
muutmise protokoll, CETS nr 223, 2018.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90051
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=181
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=181
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=223
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=223
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=223
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tootlemist, mis salvestatakse kindlaksmaératud seaduslikul eesmargil, mitte
nende eesmarkidega vastuolus olevaks kasutamiseks, ja mitte kauemaks kui
vaja. Samuti kasitlevad need andmekvaliteeti. Kui puuduvad néuetekohased
oiguslikud kaitsemeetmed, on keelatud selliste tundlike andmete to6tlemine
nagu andmed isiku rassilise kuuluvuse, poliitiliste vaadete, terviseseisundi,
usutunnistuse voi seksuaalelu kohta, geneetilised ja biomeetrilised andmed,
samuti andmed, mida toddeldakse teabe saamiseks ametithingusse kuulumi-
se vOi etnilise paritolu kohta, ning karistusregistri andmed. Konventsioonis on
satestatud ka Uksikisiku, sealhulgas laste digus teada, mis teavet tema kohta
sdilitatakse, ning lasta seda vajaduse korral parandada. Konventsioonis sates-
tatud diguste suhtes saab piiranguid kohaldada ainult siis, kui seda on vaja (le-
kaalukate huvide toéttu, néiteks riigi julgeoleku véi riigikaitse huvides. Euroo-
pa Noukogu konventsiooni nr 108 néuandekomitee on vétnud vastu suunised
laste andmekaitse kohta hariduse kontekstis,*** kehtestades aluspohimétted
ning andes seadusandjatele, poliitikakujundajatele, vastutavatele tootlejatele
ja sektorile ndu, kuidas neid digusi kaitsta.

Euroopa Noukogu suunised laste diguste kohta digikeskkonnas kutsuvad riike
Ules tagama, et laste isikuandmeid toddeldaks diglaselt, seaduslikult, tapselt
ja turvaliselt, konkreetsetel eesmarkidel ning laste ja/v6i nende vanemate,
hooldaja voi esindaja vabatahtliku, selgesonalise, teadliku ja Gheselt mbiste-
tava nousolekuga voi kooskdlas seaduses satestatud muu seadusliku alusega.
Riigid tagavad, et tundlikuks peetavate teatud andmekategooriate korral, nai-
teks geneetilised andmed, last kordumatult tuvastavad biomeetrilised and-
med, silteoasjades stitidimoistvate kohtuotsustega seotud isikuandmed ning
isikuandmed, millest ilmneb rassiline véi etniline paritolu, poliitilised vaated,
usulised voi muud veendumused, vaimne voi fuusiline tervis voi seksuaaleluy,
on tootlemine alati lubatud Gksnes siis, kui seaduses on satestatud asjakoha-
sed kaitsemeetmed.®°

Rahvusvahelises diguses on digus andmekaitsele osa URO lapse diguste
konventsiooni artiklis 16 sisalduvast lapse digusest eraelule. Selles artik-
lis on satestatud, et mitte Ghegi lapse eraellu, perekonnaellu, kodusse ega

649 Euroopa Noukogu konventsiooni nr 108 nduandekomitee, Children’s data protection in
an education setting - Guidelines (Laste andmekaitse hariduse kontekstis - suunised),
T-PD(2019)068BISrev5, 20. november 2020.

650 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights
of the child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 (suunised lapse
diguste austamise, kaitse ja teostamise kohta digitaalkeskkonnas, soovitus CM/Rec(2018)7),
4. juuli 2018, punkt 3.4.
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kirjavahetusse ei vdi meelevaldselt ega ebaseaduslikult sekkuda ning samuti
ei tohi ebaseaduslikult rinnata tema au ja head mainet. Seda 6igust peavad
austama koik, sealhulgas lapse seaduslik esindaja.c>'

10.2. Laste kui tarbijate kaitse

Pohipunktid

Euroopa Liidu Kohtu jargi kaaluvad lapstarbijate huvid ja nende diguste kaitse Ules
avaliku huviga seotud nduded ning péhjendavad kaupade, inimeste, teenuste ja kapi-
tali vaba lilkumise piiranguid.

Lastele kui tarbijatele tuleb anda asjakohast teavet, et nad saaksid arvestada koiki
asjakohaseid asjaolusid ja teha teadlikke valikuid.

- Ebaausad kaubandustavad on need, mis ei jargi ametialase hoolsuse pohimdtet ning

voivad mojutada tdis- ja alaealiste tarbijate tehinguotsuseid.

Lapsi tohib kaasata kliinilistesse uuringutesse ainult siis, kui manustatav ravim on nei-
le eeldatavasti vahetult kasulik, seega kaaludes Gles riskid.

- Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu diguses piiratakse sellise turunduse mahtu, millega

lapsed véivad kokku puutuda, seda sellisena siiski keelamata.

Lastel on digus erikaitsele, mis tdhendab kaitset mis tahes reklaami ja telepoesaadete
eest, mis vdivad tekitada lastele moraalset voi fiusilist kahju.

- Keelatud on ndidata lastesaadete ajal tootereklaame.

10.2.1. Tarbijadigused

ELi diguses on tarbijakaitse pdhialused satestatud ELi toimimise lepingu artik-
li 169 loikes 1ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 38. Euroopa Liidu Ko-
hus on kinnitanud, et lapse parimad huvid kaaluvad tles avaliku huviga seotud
nduded ning péhjendavad thisturu vabaduste piiranguid.

651 Vtka URO (2021), ildine mérkus nr 25 (2021) lapse éiguste kohta digikeskkonnas,

2. marts 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/GCChildrensRightsRelationDigitalEnvironment.aspx
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N&ide: kohtuasi Dynamic Medien®? kasitles Jaapani joonisfilmide DVDde in-
ternetimiiiki Saksamaal. Uhendkuningriigis olid need joonisfilmid lubatud
Ule 15-aastastele lastele. Asjaomased Saksamaa ametiasutused ei pidanud
neid sobivaks. Euroopa Liidu Kohus pidi vastama kisimusele, kas Saksa-
maal kehtestatud keeld oli vastuolus vaba liikkumise péhiméttega. Kohus
leidis, et Saksamaa 6igusakti pohieesmark oli kaitsta lapsi teabe eest, mis
kahjustaks nende heaolu. Kohus otsustas, et kaupade vaba liikumise pii-
ramine ei ole ebaproportsionaalne, kui see ei lahe asjaomase liikmesriigi
seatud eesmargi - kaitsta lapsi - saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Naide: kohtuasi Omega® késitles lasermangukeskuse tegevust Saksa-
maal. Lasermdngukeskuses mangitavas mangus tuli tabada anduritega
sihtmarke, mis olid kinnitatud mangijate vestidele. Mdnguvarustuse tarnis
Briti ettevéte ning nii mdngu kui ka varustust turustati Uhendkuningriigis
seaduslikult. See mang oli Saksamaa keelatud, sest oli vastuolus selliste
pohivaartustega nagu inimvaarikus. Euroopa Liidu Kohus leidis, et Saksa-
maa ametiasutuste kehtestatud piirang ei olnud liidu digusega vastuolus,
sest see oli avaliku korraga seotud pohjustel néuetekohaselt digustatud.

Euroopa Liidu tarbijakaitsediguse viimase labivaatamise tulemusel voeti vastu
tarbijadiguste direktiiv (2011/83/EL), mille eesmérk on téielikult Ghtlustada liik-
mesriikides digusnormid, mis requleerivad kaugmuiki ja valjaspool driruume
sélmitavaid lepinguid ning muud liiki tarbijalepinguid.®>* Eesmark on tasakaa-
lustada korgetasemeline tarbijakaitse ja ettevotete konkurentsivéime. Vasta-
valt artikli 3 16ike 3 punktile a ei kohaldata tarbijadiguste direktiivi lepingute
suhtes, mis solmitakse sotsiaalteenuste osutamiseks, kaasa arvatud sotsiaal-
korterid, lastehoid ning pusivalt véi ajutiselt puudust kannatavate perede ja
isikute toetamine, sealhulgas pikaajaline hooldus. Sotsiaalteenused hélmavad
muu hulgas teenuseid lastele ja noortele, abiteenuseid perekondadele, k-
sikvanematele ja eakatele ning teenuseid sisserdndajatele. Direktiivis poora-
takse erilist tdhelepanu lepingueelsele teavitamisele. Kui tarbijatele (sh lastele)
antakse asjakohast ja piisavat teavet, saavad nad arvestada koéiki asjakohaseid

652 Euroopa Liidu Kohus, ¢-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH versus Avides Media AG,
14. veebruar 2008.

653 Euroopa Liidu Kohus, (-36/02, Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH versus
Oberbirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, 14. oktoober 2004.

654 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/
EL tarbija Giguste kohta, millega muudetakse néukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parla-
mendi ja ndukogqu direktiivi 1999/44/EU, ELT L 304, 22.11.2011.
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asjaolusid ja teha teadlikke valikuid; need teavitamisnéuded on kehtestatud
tarbijadiguste direktiiviga. Tuginedes direktiivile (EL) 2019/882 toodete ja tee-
nuste ligipaasetavusnduete kohta, kohaldatakse neid ndéudeid ka alaealiste tar-
bijate suhtes.®*

10.2.2.Ebaausad lastele suunatud kaubandustavad

ELi diguses hélmab direktiiv 2005/29/EU (mis kasitleb ettevétja ja tarbija va-
heliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturulé>¢) koiki et-
tevdtja ja tarbija vahelisi tehinguid (tava- ja veebitehinguid kaupade ja teenus-
tega). Lapsed kuuluvad selles direktiivis ,vastuvotlike tarbijate” kategooriasse
(artikli 5 1dige 3). Tehinguotsuseid ei saa teha parast ahistamist, sundi, liigset
maojutamist voi eksitava teabe andmist, ning lapstarbijatel on 6igus teha neid
otsuseid vabalt. Direktiiv keelab toote sellise turustamise ja reklaami, mis te-
kitab segadust seoses muu toote voi konkurendi kaubamargiga, ning néuab,
et tarbijatele esitatakse kogu vajalik teave selgelt ja arusaadavalt ning sobival
ajal (artiklid 6 ja 7).

Euroopa Noukogu ministrite komitee on avaldanud suunised lapse diguste aus-
tamise, kaitse ja teostamise kohta digitaalkeskkonnas. Nende suuniste alusel
votavad riigid meetmeid, tagamaks, et lapsi kaitstakse digikeskkonnas kau-
bandusliku drakasutamise, sh eale sobimatute reklaami- ja turundusvormi-
dega kokkupuute eest. Muu hulgas tuleb tagada, et ariettevotted ei kasutaks
laste korral ebaausaid kaubandustavasid, nduda, et lastele suunatud reklaa-
mi- ja turundustegevus oleks laste jaoks selgelt sellisena eristatav, ja nou-
da, et koik asjakohased sidusrihmad piiraksid laste isikuandmete to6tlemist
arieesmarkidel s>

655 Euroopa Liit (2019), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprill 2019. aasta direktiiv 2019/882/EL
toodete ja teenuste ligipddsetavusnouete kohta, ELT L 151, 7.6.2019, lk 70.

656 Euroopa Liit (2005), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU,
mis kasitleb ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid sise-
turul ning millega muudetakse néukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja néukogu maarust (EU)
nr2006/2004, ELT L 149, 11.6.2005, Ik 22.

657 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights
of the child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 (suunised lapse 6igus-
te austamise, kaitse ja teostamise kohta digitaalkeskkonnas, soovitus CM/Rec(2018)7), 4. juuli
2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31984L0450
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31998L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32004R2006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32004R2006
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
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10.2.3. Tooteohutus

ELi diguses on pohjalik raamistik, millega tagatakse, et miGakse ainult ohutuid
ja muul viisil néuetele vastavaid tooteid. Direktiivis 2001/95/EU ildise tooteo-
hutuse kohta podratakse erilist tdhelepanu laste ohutusele, lisades nad tarbi-
jate kategooriasse, kes vdivad olla kdnealustest toodetest tekkiva ohu suhtes
eriti kaitsetud (direktiivi pdhjendus 8). Seeparast tuleb tooteohutust hinnates
arvestada koiki asjakohaseid aspekte, eelkdige toote sihtrihmaks olevaid tar-
bijate kategooriaid. Euroopa Komisjon on avaldanud ettepaneku vétta vastu
uus ildise tooteohutuse maarus.ss®

Néukogu direktiiv 87/357/EMU on konkreetne tooteohutuse direktiiv tarbijate
tervist voi ohutust ohustavaid eksitava vélimusega tooteid késitlevate lilkkmes-
riikide digusnormide Ghtlustamise kohta.®*® Sellega keelatakse selliste toodete
turustamine, import ja tootmine, mida voéib vélimuse jargi ekslikult pidada toi-
duaineks, kuid mis ei ole sé6davad. Liikmesriigid peavad tegema kontrolle, mis
tagavad, et selliseid tooteid ei turustata. Kui liikkmesriik keelab selle direktiivi
tingimuste kohaselt teatud toote, peab ta teavitama komisjoni ja esitama Uk-
sikasjad, et saaks teavitada teisi liikkmesriike. Mdnguasjade ohutust késitletak-
se Uksikasjalikult punktis 10.2.6.

Euroopa Ndéukogu ministrite komitee suunistes lapse éiguste austamise, kaitse
ja teostamise kohta digitaalkeskkonnas tapsustatakse, et riigid edendavad ja
julgustavad ettevodtteid tagama ohutuse ja I6imprivaatsuse toodetes, teenus-
te omadustes ja funktsioonides, mis on suunatud lastele voi mida kasutavad
lapsed.és°

658 Euroopa Liit (2021), ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu maarus, milles
kasitletakse tldist tooteohutust ja millega muudetakse maarust (EL) nr 1025/2012 ning tunnis-
tatakse kehtetuks néukogu direktiiv 87/357/EMU ja Euroopa Parlamendi ja néukogu direk-
tiiv 2001/95/EU, COM(2021) 346 final, 30.6.2021.

659 Euroopa Liit (1987), néukogu 25. juuni 1987. aasta direktiiv 87/357/EMU tervist véi turvalisust
ohustavaid eksitava valimusega tooteid kasitlevate liikmesriikide digusaktide thtlustamise
kohta, ELT L 192, 11.7.1987, Ik 49.

660 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights
of the child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 (suunised lapse digus-
te austamise, kaitse ja teostamise kohta digitaalkeskkonnas, soovitus CM/Rec(2018)7), 4. juuli
2018, punkt 54.
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10.2.4.Kliinilised uuringud laste osalusel

ELi 6iguses on maaruses (EL) nr 536/2014 (mis kasitleb inimtervishoius kasu-
tatavate ravimite kliinilisi uuringuid) erisatted laste kui haavatava elanikeriih-
ma kohta (artikli 10 6ige 1).66" Maaruses noutakse, et laste osalusel toimuvate
kliiniliste uuringute loataotlusi hinnatakse hoolikalt. Lapse seaduslik esindaja
peab andma kliiniliseks uuringuks néusoleku ja samuti laps, kui ta on véimeline
kujundama oma arvamust (artikli 29 I6iked 1 ja 8). Maaruses satestatakse laste
ohutute kliiniliste uuringute tegemise ja laste teadliku ndusoleku tagamise eri-
tingimused (artikkel 32). Need tingimused on jérgmised: uuringus osalejale ega
tema seaduslikule esindajale ei pakuta soodustusi ega rahalist hivitist, vélja
arvatud kompensatsioon kliinilises uuringus osalemise kulude eest ja kompen-
satsioon tuludest ilmajaamise eest, kui see on otseselt seotud uuringus osa-
lemisega; kliiniline uuring on kavandatud vaid lastel esineva terviseprobleemi
ravi uurimiseks ja on teaduslik alus eeldada, et kliiniline uuring toob asjaoma-
sele alaealisele otsest kasu, mis on suurem kui asjaga seotud riskid ja koormus,
vOi teatavat kasu elanikerihmale, keda asjaomane alaealine esindab, ning klii-
niline uuring tekitab asjaomasele alaealisele tema terviseprobleemi tavapéra-
se raviga vorreldes minimaalset koormust. Laste kliinilisi uuringuid asjaomas-
te laste voi nende seaduslike esindajate eelneva ndusolekuta voib teha ainult
erakorralise abi olukorra tottu (artikli 35 ldige 1).

Euroopa Noukogu diguses on inimbiguste ja biomeditsiini konventsiooni ar-
tiklis 17 sarnaseid pohimotteid,®s? samuti selle biomeditsiiniuuringuid kasitleva
lisaprotokolli V peatikis.®63

10.2.5. Imikute ja vdikelaste toit

ELi diguses keskendub maarus (EL) nr 609/2013 (imikute ja vaikelaste toi-
du, meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ettenahtud toidu ning kehakaalu

661 Euroopa Liit (2014), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus
(EL) 536/2014, milles kasitletakse inimtervishoius kasutatavate ravimite kliinilisi uuringuid,
ELT L 158, 27.5.2014, Ik 1.

662 Euroopa Noukogu (1999), bioloogia ja arstiteaduse rakendamisel inimdiguste ja inimvaarikuse
kaitse konventsioon ehk inimoiguste ja biomeditsiini konventsioon (Oviedo konventsioon),
nr 164, 1. detsember 1999.

663 Euroopa Noukogu (2007), Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biome-
dicine, concerning Biomedical Research (inimdiguste ja biomeditsiini konventsiooni biomedit-
siiniuuringuid kasitlev lisaprotokoll), nr 195, 1. september 2007.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0536
https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R0609
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0536
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195

Isikuandmed ja tarbijakaitse

alandamiseks ettenahtud pdevase toidu asendajate kohta)®* spetsiaalselt imi-
kutele ja alla 3-aastastele vaikelastele toodetud toidu toitainelisele koostisele
ja ohutusele. M&arusega reguleeritakse toodete turule viimist, toidu koosti-
se kohta ndutavat teavet, imiku piimasegude ja vaikelaste jatkupiimasegude
ndudeid jne. Mdaruses maaratletakse ka imiku piimasegu ja jatkupiimasegu,
teraviljapoéhine téodeldud toit ja imikutoit, meditsiinilisel ndidustusel kasuta-
miseks ettendhtud toit ning kehakaalu alandamiseks ettendhtud paevase toidu
asendaja.

10.2.6. Manguasjade ohutus

ELi diguses madaratletakse direktiivi 2009/48/EU%S artiklis 2 ménguasjad too-
detena, ,mis on projekteeritud voi ette ndhtud mangimiseks tksnes voi muu
hulgas alla 14-aastastele lastele”.5¢¢ | lisas on mitteammendav loetelu eseme-
test, mida ei peeta manguasjadeks, kuid mida véidakse nendega segi ajada.
Samuti on artikli 2 Idikes 2 loetletud mdni manguasi, mis ei kuulu direktiivi ko-
haldamisalasse. Mdnguasjade ohutuse direktiiv tdhustab ka tervise- ja ohutus-
norme, piirates teatud manguasjade jaoks kasutatavates materjalides sisaldu-
da voivate kemikaalide kogust (artikkel 10).6¢7

10.2.7. Lapsed ja reklaam

ELi diguses kasitletakse 2018. aastal labi vaadatud audiovisuaalmeedia teenus-
te direktiivis®s® sellise turunduse hulga, kvaliteedi ja sisu piiramist, millega lap-
sed vodivad kokku puutuda, requleerides reklaami kestust (artiklid 20, 24 ja 27).

664 Euroopa Liit (2014), Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. juuni 2013. aasta maarus (EL) 609/2013
imikute ja vaikelaste toidu, meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ettenahtud toidu ning
kehakaalu alandamiseks ettenahtud pdevase toidu asendajate kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks néukogu direktiiv 92/52/EMU, komisjoni direktiivid 96/8/EU, 1999/21/EU, 2006/125/
EU ja 2006/141/EU, Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2009/39/EU ning komisjoni maa-
rused (EU) nr 41/2009 ja (EU) nr 953/2009, ELT L 181/35, 29.6.2013, Ik 35.

665 Euroopa Liit (2009), Euroopa Parlamendi ja néukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/48/EU
manguasjade ohutuse kohta, ELT L 170, 30.6.2009.

666 Ibid., artikli 2 16ige 1.

667 Euroopa Komisjon on sélminud Euroopa mdnguasjatootjate ja -kauplejatega manguasjade ohu-
tuse suurendamiseks ka vabatahtlikud kokkulepped. Lisateave: vt teemat kasitlev komisjoni
veebileht.

668 Euroopa Liit (2018), Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. novembri 2018. aasta direk-
tiiv 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kdsitlevate lilkkmesriikide teatavate 6igus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), ELT L 303, 28.11.2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0048
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0048
http://ec.europa.eu/growth/sectors/toys/safety/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/toys/safety/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
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Direktiiviga keelatakse tootepaigutus lastesaadetes (artikkel 11) ja lubatakse
liikmesriikidel keelata sponsori logo naitamise lastesaadete ajal (artikli 10 16i-
ge 4). Direktiivi Iabivaatamisega 2018. aastal laiendati neid audiovisuaalmee-
dia suhtes kehtestatud eeskirju videojagamisplatvormidele, nt YouTube jt.

Euroopa Noukogu diguses oli piiriilese televisiooni Euroopa konventsioons®®
esimene rahvusvaheline leping, millega loodi digusraamistik piiritleste
teleprogrammide vabaks ringluseks Euroopas. Sellega kaitstakse konkreetselt
lapsi ja teismelisi (artikli 7 16ige 2), keelates naiteks pornograafilise ja vagivald-
se materjali ning rassivaenu 6hutavate saadete naitamise. Konventsioonis tap-
sustatakse reklaaminéuded ja reguleeritakse reklaamiaega ja -pause. Euroopa
Néukogu ministrite komitee suunistega lapse 6iguste austamise, kaitse ja teos-
tamise kohta digitaalkeskkonnas kutsutakse riike tles tagama, et lapsi kaits-
takse digikeskkonnas kaubandusliku &rakasutamise, sh eakohatute reklaami-
ja turundusvormidega kokkupuute kaudu.7°

669 Euroopa Noukogu (2020), piiritilese televisiooni Euroopa konventsioon, CETS nr 132, 1989.
Muudetud protokolli sdtete kohaselt, CETS nr 171, 2002.

670 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights
of the child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 (suunised lapse
6iguste austamise, kaitse ja teostamise kohta digitaalkeskkonnas, soovitus CM/Rec(2018)7),
punkt 57.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://rm.coe.int/168007f2cd
https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d881a
https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d881a

Laste digused
kriminaalkohtu- ja
kohtuvalistes menetlustes

Euroopa Liit Teemad Euroopa Noukogu
Euroopa Liidu pdhidiguste harta, Oiglase Euroopa inimdiguste kon-
artikkel 47 (digus tdhusale 6i- kohtumenetluse ventsioon, artikkel 6 (6iglane
guskaitsevahendile ja diglasele tagatised kohtumenetlus)

kohtulikule arutamisele), artik-
kel 48 (stlituse presumptsioon
ja kaitsedigus) ja artikkel 49
(kuritegude ja karistuste sea-
duslikkuse ja proportsionaalsuse
pohimote)

Suulise ja kirjaliku télke diguse
direktiiv (2010/64/EL)

Teabe saamise diguse direktiiv
(2012/13/EL)

Kaitsja kasutamise diguse direk-
tiiv (2013/48/EL)
Menetlustagatiste direktiiv

((EL) 2016/800)

Euroopa Liidu pdhidiguste harta,
artiklid 4 (piinamise ning ebai-
nimliku voi alandava kohtlemise
voi karistamise keeld) ja 6
(6igus vabadusele)

Menetlustagatiste direktiiv
((EL) 2016/800)

Kinnipidamine

Euroopa sotsiaalharta,
artikkel 17

Lanzarote konventsioon

Euroopa Inimdiguste Kohus, T.
versus Uhendkuningriik [suurko-
dal, nr 24724/94,1999 (lapsed
kohtus)

Euroopa Iniméiguste Ko-

hus, Panovits versus Kipros,

nr 4268/04, 2008 (kaitsja kasu-
tamise 6igus)

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artiklid 3 (piinamise ja
ebainimliku vdi alandava koht-
lemise keelamine) ja 5 (digus
vabadusele)

Euroopa sotsiaalharta,

artikkel 17

Piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise véi karis-
tamise tokestamise Euroopa
konventsioon

Euroopa Iniméiguste Kohus, Nart
versus Tirgi, nr 20817/04, 2008
(eelvangistus)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988495775&uri=CELEX:32012L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988567601&uri=CELEX:32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988567601&uri=CELEX:32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=201
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58593
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58593
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90244
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86189
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86189
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Euroopa Liit

Teemad

Euroopa Noukogu

Kuriteoohvrite diguste direktiiv
(2012/29/EL)

Laste seksuaalset kuritarvita-
mist kasitlev direktiiv (2011/93/
EL)

Inimkaubandusvastane direktiiv
(2011/36/EL)

Euroopa Liidu Kohus, C-105/03,
otsus kriminaalasjas, milles sii-
distatav on Maria Pupino, 2005
(lapstunnistaja seisund kohtus)

Lapstunnistajad
ja -ohvrid

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Blokhin versus Venemaa,
nr 47152/06, 2016

Euroopa Inimoéiguste Ko-

hus, Bouamar versus Belgia,

nr 9106/80, 1988 (kinnipida-
mine haridusliku jarelevalve
eesmargil)

Euroopa Inimdiguste Kohus, D.G.
versus lirimaa, nr 39474/98,
2002 (kinnipidamine haridusliku
jarelevalve eesmargil)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
Guvec versus Tirgi, nr 70337/01,
2009 (kinnipidamistingimused)
Euroopa Inimdiguste Kohus,
Coselav versus Tirgi, nr 1413/07,
2012

Euroopa inimdiguste konvent-
sioon, artiklid 3 (piinamine ja
ebainimlik véi alandav kohtlemi-
ne) ja 8 (eraelu)

Lanzarote konventsioon,
artikkel 31

Euroopa Inimdiguste Kohus, Ko-
vac versus Horvaatia, nr 503/05,
2007 (lapstunnistaja)

Euroopa Iniméiguste Kohus,
S.N. versus Rootsi, nr 34209/96,
2002 (lapstunnistaja)

Euroopa Iniméiguste Ko-

hus, R.R. jt versus Ungari,

nr 19400/11, 2012 (pe-
rekonna eemaldamine
tunnistajakaitseprogrammist)

Euroopa Inimdiguste Kohus, X jt
versus Bulgaaria, nr 22457/16,
2021 (lapstunnistajad ja -ohvrid)

Laste digused alaealiste kohtumenetlustes seonduvad lastega, keda sidis-
tatakse, kellele esitatakse sitdistus voi kes moistetakse stidi seoses kuri-
teo sooritamisega, ning lastega, kes osalevad kohtumenetlustes ohvrite ja/
voi tunnistajatena. Laste seisundit alaealistega seotud digusemdistmise kon-
tekstis reguleerivad nii taiskasvanutele kui ka lastele asjakohased inimdiguste

Uldséatted.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161822
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57445
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60457
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60457
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113767%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113767%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113767%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113767%22]}
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-105/03
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-105/03
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=201
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81645
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81645
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60564
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115019
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207953
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207953

Laste digused kriminaalkohtu- ja kohtuvdlistes menetlustes

Siin peatikis on kohtu- ja kohtuvalistesse menetlustesse kaasatud laste jaoks
asjakohaste Euroopa digusnormide levaade. Selles kasitletakse iglase koh-
tumenetluse tagatisi, sealhulgas tdhusat osalemist ja digust kaitsjale, kinni-
peetud noorte seaduserikkujate digusi, sealhulgas eelvangistust (sisulised ja
menetluslikud kaitsemeetmed), kinnipidamistingimusi, kaitset vaarkohtlemise
eest ning lapstunnistajate ja -ohvrite kaitset. Kaitseaspektid on eriti olulised
mittevoistlevates kohtuvalistes menetlustes, mida tuleks kasutada alati, kui
see on kooskélas lapse parimate huvidega.¢”" Laste korral vaartustatakse alus-
pohimotetena selliseid kriminaaldiguse eesmarke nagu |6imumine Ghiskonda,
haridus ja korduva digusrikkumise ennetamine.6”?

111. Oiglase kohtumenetluse tagatised

Pohipunktid

Kriminaalmenetlustes osalevatel lastel on o&igus diglasele ja lapsesobralikule
kohtlemisele.

Kohtumenetlusituleb kohandada laste vajaduste jargi, et tagada laste tdhus osalemine.

Lastel on 6igus kaitsjale alates kriminaalmenetluse esimestest etappidest ja esime-
sest Ulekuulamisest politseis.

Oigus &iglasele kohtumenetlusele on iiks demokraatliku Ghiskonna aluseid. Ku-
riteos kahtlustatavatel voi stitidistatavatel lastel on 6igus diglasele kohtume-
netlusele ning nendele kehtivad samad tagatised nagu igale teisele seaduse-
rikkujale. Oiglase kohtumenetluse tagatisi kohaldatakse alates lapse esimesest
Ulekuulamisest ja need kehtivad kogu kohtumenetluse véltel. Seadusega vas-
tuollu sattunud lapsed on siiski eriti haavatavad ja vajavad lisakaitset. Euroo-
pa asutused on vaélja to6tanud erinduded, mis tagavad nende laste vajaduste
tdhusa taitmise.

ELi diguses kasitleb Euroopa Liidu péhidiguste harta mitu satet diguskaitse kat-
tesaadavuse pohidigust, milles sisalduvad diglase kohtumdoistmise tagatised

671 Euroopa Ndukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (lapsesobraliku
6igusemoistmise suunised), 17. november 2010, punkt 24.

672 Lisateave: vt FRA ja Euroopa Inimdiguste Kohus (2016), Oiguskaitse kdttesaadavust kasitleva
Euroopa éiguse kdsiraamat, 22. juuni 2016.
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https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

250

taiskasvanutele ja lastele. Artikkel 47 kasitleb konkreetselt digust tohusale 6i-
guskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele ning sellega kehtesta-
takse just lastele eriti olulised nduded, naiteks diglane ja avalik asja arutamine
maoistliku aja jooksul ning digus olla kaitstud ja esindatud ning saada ndu ja
digusabi. Laste seisukohast on eriti oluline ka artiklis 49 satestatud kuritegude
ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohiméte. Lisaks on mitmes
ELi direktiivis satestatud diglase kohtumadistmise eritagatised kriminaalmenet-
luses: suulise ja kirjaliku tolke diguse direktiivis,®’3 teabe saamise diguse di-
rektiivisé’ ja kaitsja kasutamise diguse direktiivis.t”> Esimesed kaks direktiivi
ei sisalda konkreetselt lastele ettendhtud tagatisi, kuigi teabe saamise digu-
se direktiivi teatud satted kasitlevad Gldisemalt haavatavas olukorras olevate
kahtlustatavate voi sitdistatavate olukorda. Kaitsja kasutamise diguse direktii-
vi lastega seotud satteid kasitletakse punktis 11.2.2.

Isegi lasteomaste erisatete puudumisel peavad liikkmesriigid jargima ELi direk-
tiivide satete rakendamisel hartat. Seeparast tuleks olukorras, kus laste suhtes
kohaldatakse monda nende direktiivide satetest, nduetekohaselt arvestada
selliseid pohimotteid nagu harta artiklis 24 satestatud lapse parimatest hu-
videst lahtumise pohimote. Seni ei ole Euroopa Liidu Kohtul olnud kohtuasju,
mis kasitleksid harta artikli 24 télgendamist seoses méne eespool nimetatud
direktiiviga.®’s

Menetlustagatiste direktiiviga kehtestatakse ELi tasandil esimest korda konk-
reetsed menetlustagatised laste jaoks, keda siitidistatakse voi kahtlustatakse
kuriteo sooritamises. Direktiiviga sétestatakse 6igus individuaalsele hindami-
sele (artikkel 7), et hinnata lapse taielikul osalusel tema isiksust ning majan-
duslikku, sotsiaalset ja perekondlikku tausta. Liikmesriigid voivad kasutada
individuaalset hindamist, kui maaravad lapse suhtes voetavad meetmed voi
teevad kriminaalmenetluses otsuse, sealhulgas karistuse moéistmisel. Samuti
ndutakse direktiivis, et last teavitatakse viivitamata tema digustest, ta saab

673 Euroopa Liit (2010), Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/
EL 6iguse kohta suulisele ja kirjalikule tolkele kriminaalmenetluses, ELT L 280, 26.10.2010, Ik 1.

674 Euroopa Liit (2012), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL,
milles kasitletakse digust saada kriminaalmenetluses teavet, ELT L 142, 1.6.2012, Ik 1.

675 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/
EL, mis kdsitleb digust kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismaarusega seotud
menetluses ning digust lasta teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut ja suhelda vaba-
duse votmise ajal kolmandate isikute ja konsulaarasutustega, ELT L 294, 6.11.2013, Ik 1.

676 Euroopa Liidu Kohus on kasitlenud artikli 24 télgendamist rahvusvahelise lapseré6vi menetlus-
tes (vtjagu 5.4).
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vanemate (voi teiste asjakohaste isikute) abi ning tema kisitlemine toimub
kinnisena.s’” Peale selle peaks lastel, kellelt on véetud vabadus, olema digus
saada asjakohast haridust, ndustamist, koolitust ja arstiabi ning et neid hoitaks
taiskasvanutest eraldi.s’®

Euroopa Néukogu diguses on Euroopa inimdiguste konventsiooni diglase koh-
tumenetluse tagatised satestatud selle artiklis 6, millel péhinev Euroopa Inim-
diguste Kohtu praktika on kdige mahukam. Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 6 16ikes 1 on mitu selgesdénalist diglase kohtumenetluse tagatist: digus
diglasele ja avalikule kohtumenetlusele ja kohtuotsuse avalikule kuulutami-
sele (v.a kui see ei ole muu hulgas alaealiste huvides), 6igus kohtumenetlu-
sele moistliku aja jooksul, digus kohtumenetlusele séltumatus ja erapooletus
kohtusé”® ning digus kohtumenetlusele seaduse alusel moodustatud kohtus.
Oiglase kohtumenetluse mdiste raames on Euroopa Iniméiguste Kohus tédta-
nud valja tagatised: poolte ja voistleva menetluse vérdsus; digus vaikida; digus
kasutada kaitsjat; tohus osalemine; kohalolek kohtuistungil; péhjendatud
otsused.

Igatht, keda stldistatakse kuriteos, tuleb pidada stituks seni, kuni tema sti
ei ole seaduse kohaselt toendatud (Euroopa inimdiguste konventsiooni artik-
li 6 16ige 2). Lisaks on igal kuriteos sludistataval vahemalt jargmised digused:
saada viivitamata talle arusaadavas keeles teavet tema vastu esitatud sui-
distuse kohta (Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 6 |6ike 3 punkt a),
saada piisavalt aega ja voimalusi enda kaitse ettevalmistamiseks (artikli 6
I6ike 3 punkt b), kaitsta end enda valitud kaitsja abil ja saada digusabi (artik-
li 6 16ike 3 punkt c), kisitleda ise voi lasta kisitleda tunnistajaid (artikli 6 16i-
ke 3 punkt d) ning kasutada tasuta tolgi abi (artikli 6 16ike 3 punkt e). Need
tagatised kehtivad Ghtmoodi taiskasvanutele ja lastele. Samas on aspektid,
mille pdhjal on vélja kujunenud lastega seotud kohtupraktika, seotud pea-
miselt tdhusa osalemise digusega ja kaitsja kasutamise digusega. Mélemat

677 Euroopa Liit (2016), Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800,
mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi stiidistatavate laste menetluslikke taga-
tisi, ELT L 132, 21.5.2016, Ik 1.

678 Lisateave: vt jagu 11.2. Laste kaitse seisukohalt on oluline ka jargmine digusakt: Euroopa Liit
(2016), Euroopa Parlamendi ja néukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles
kasitletakse tasuta digusabi andmist kahtlustatavatele ja stidistatavatele kriminaalmenetlu-
ses ning isikutele, kelle Gleandmist taotletakse Euroopa vahistamismaarusega seotud menetlu-
ses, ELT L 297, 411.2016, [k 1-8.

679 Euroopa Inimdiguste Kohus, Nortier versus Madalmaad, nr 13924/88, 24. august 1993; Euroopa
Inimdiguste Kohus, Adamkiewicz versus Poola, nr 54729/00, 2. marts 2010.
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oiglase kohtumenetluse eritagatist kasitletakse seeparast siin peatikis
pohjalikumalt.e8°

Euroopa sotsiaalharta artiklis 17, kus kaitstakse konkreetselt emade ja laste
sotsiaalse ja majandusliku kaitse diguse tulemuslikku kasutamist, satestatakse,
et lepingupooled vétavad selleks asjakohased ja vajalikud meetmed, sh otstar-
bekohaste institutsioonide ja teenuste loomise ja sdilitamise kaudu. Euroopa
sotsiaaldiguste komitee on leidnud oma kohtupraktikas artikli 17 rikkumisi ka-
hel péhjusel: esiteks seeparast, et riik peab tagama kohustusliku digusabi las-
tele, kes on alla kriminaalvastutuse kohaldamise ea alampiiri, juba menetluse
kohtueelses etapis, ning teiseks seepérast, et imbersuunamine kohtumenetlu-
sest (menetluse alternatiivid, sh kohtulik kokkulepe véi tingimuslik Idpetamine
voi kriminaalmenetlusest taandumine) peaksid olema eelistatud viisid, kuidas
lastega enamikul juhtudel tegeleda. Umbersuunamise valikud peaksid olema
kattesaadavad voimalikult vara parast kokkupuudet siisteemiga, enne kohtuis-
tungi algust ja ka kohtumenetluse ajal. See pdhimote kehtib isegi rohkem, kui
kriminaalvastutusele vétmise easse veel mitte joudnud lapsi saab veel kaasata
alaealistega seotud digusemoistmisesse.®®

Euroopa Noukogu lapsesébraliku 6igusemdbistmise suunised on otseselt asja-
kohased laste korral, keda kahtlustatakse voi siUdistatakse kuriteos.8? Suu-
nised ei ole diguslikult siduvad, kuid on teetéhised tagamisel, et kohtumenet-
lustes, sealhulgas kriminaaldigussiisteemi raames toimuvates menetlustes,
arvestataks laste erivajadusi. Suunised I8htuvad Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikast ning muudest Euroopa ja rahvusvahelistest digusnormidest, nai-
teks URO lapse 6iguste konventsioonist, ning need on kasulikud abivahendid
lastega tegelevatele spetsialistidele. Vastavalt suuniste | jaotise punktile 1 ko-
haldatakse suuniseid kohtumenetlustes (kriminaalmenetluses voi mujal) voi
kohtumenetluste asemel korraldatavates menetlustes osalevate laste suhtes.
Jargmised punktid on kriminaalmenetlustes osalevate laste jaoks eriti tdhtsad:
6igus saada kriminaalsildistuse kohta teavet, mida selgitatakse nii lapsele
kui ka vanematele selliselt, et nad moistaksid, milles last tapselt sttdistatak-
se (IV jaotise punkt A1.5); 6igus olla kisitletud ainult advokaadi/vanemate voi

680 Vt ka Euroopa Noukogu (2007), konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse arakasutamise ja
kuritarvitamise eest, CETS nr 201, 25. oktoober 2007, VII peatikk.

681 Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Juristide Komisjon (IC]) versus TSehhi Vaba-
riik, kaebus nr 148/2017, 20. oktoober 2020.

682 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (lapsesobraliku
6igusemoistmise suunised), 17. november 2010.
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muu lapse usaldatava isiku juuresolekul (punkt C.30); digus kiirele menetlusele
(punkt D.4); 6igus lapsesobralikule kisitlemisele ja drakuulamisele (punkt D.5).

Rahvusvahelises diguses margitakse URO lapse diguste konventsiooni artik-
lis 40, et igal lapsel, keda kahtlustatakse, stidistatakse voi kes leitakse ole-
vat stidi kriminaaldiguse rikkumises, on digus diglasele kohtlemisele, mis
arvestab lapse vanust. Konventsiooni artikli 40 kohaselt on alaealiste ile 6i-
gusemoistmise pohieesmark taasldéimida lapsed Ghiskonda, kus neil voib olla
konstruktiivne osa. Artikli 40 Idikes 2 tunnustatakse laste digust diglasele koh-
tumoistmisele ja seda, et lastel on teatud lisadigused, sealhulgas digus saada
abi vanematelt, igus kohtuotsus edasi kaevata ja digus eraelu taielikule kait-
sele kdigis menetlusetappides.

Muud &igusaktid on arendanud URO lapse iguste konventsiooni digust digla-
sele kohtumenetlusele ja digust lapsekesksele kohtlemisele, sh vabadusekao-
tus viimase abinduna ja voimalikult lGhiajaliselt (vt lapse diguste konventsiooni
artikli 37 punkt b), nditeks URO miinimumreeglid alaealiste kriminaalmenetluse
kohta (Pekingi eeskirjad);s83 URO suunised alaealiste kuritegevuse ennetami-
seks (Ar-Riyadi suunised)s8* ja URO reeglid kinnipidamiskohas viibivate alaea-
liste kaitse kohta (Havanna eeskirjad).s® Pekingi eeskirjad annavad tksikas-
jalikud suunis URO lapse 6iguste konventsiooni artiklis 40 s&testatud diglase
kohtumenetluse nduete ja lapse vajadusi arvestava kohtlemise rakendamise
kohta, kasitledes muu hulgas alaealiste lle digusemdistmise eesmarke, era-
elu kaitset, uurimist ja stdistuse esitamist, eelvangistust, asja lahendamist
ja korraldamist ning institutsioonilist ja institutsioonivalist kohtlemist. Havan-
na eeskirjad kasitlevad vabadusest ilmajdetud alaealiste kohtlemist ja eelkdi-
ge vabadusest ilmajatmise madistet, politseivalve alla votmist ja eelvangistust,
alaealiste asutuste tingimusi, distsiplinaarmenetlusi, séelumismeetodeid ning
jou voi vabadust piiravate meetmete kasutamist, kontrolli- ja jérelevalvemeh-
hanisme ning alaealiste taasléimimist. Ar-Riyadi suunistes on tksikasjalikud ju-
hised alaealiste kuritegevuse ennetamise poliitikate kohta.

683 URO Peaassamblee (1985), URO miinimumreeglid alaealiste kriminaalmenetluse kohta, URO
dokument GA Res. 40/33, 19. november 1985.

684 URO Peaassamblee (1990), URO suunised alaealiste kuritegevuse ennetamise kohta URO doku-
ment GA Res. 45/112, 14. detsember 1990.

685 QRO Peaassamblee (1990), URO reeglid kinnipidamiskohas viibivate alaealiste kaitse kohta,
URO dokument GA Res. 45/113, 14. detsember 1990.
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URO lapse diguste komitee avaldas iildise markuse nr 10 laste ja alaealiste iile
digusemadistmise kohta, milles antakse iiksikasjalikke juhiseid URO lapse &i-
guste konventsiooni tdlgendamiseks ja rakendamiseks alaealiste Ule diguse-
madistmise valdkonnas.s® Markuses kasitletakse tahtsaid alaealiste Ule digu-
semoistmise pohimotteid, sealhulgas diglase kohtumenetluse diguse osana
digust tdhusale osalemisele (lisateave: vt punkt 11.1.1), vabaduse vétmist alles
viimase meetmena ja vdimalikult lGhikeseks ajaks, suunamise kasutamist ja
alaealiste kuritegevuse ennetamist, lapse huvidest Iahtumise ja mittediskrimi-
neerimise pohimdtte jargimist alaealiste Gle digusemdistmise sisteemis ning
vanusepiire. URO lapse diguste komitee soovitab oma iildises markuses laste
diguste kohta kohtusisteemis (nr 24) kehtestada karistuséigusliku vastutuse
vanuse alammadraks 14 eluaastat vdi soovitavalt rohkem.®®” Samuti soovitab
komitee anda laste korral diguse kasitleda asjaomaseid kohtuasju alaealiste
digusemadistmise raames ning mitte viia 16- ja 17-aastasi isikuid raskete stii-
tegude korral Ule tdiskasvanute kriminaalsisteemi.s®® Alaealiste le diguse-
moistmise seisukohast on olulised ka muud komitee tldised markused, naiteks
alaealise diguse kohta avaldada arvamust®®® (mis on seotud digusega osaleda
téhusalt kohtumenetlustes) ja kaitse kohta mis tahes vormis végivalla eest®,

1111. Tohus osalemine

ELi diguses sdtestatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 47 sama-
laadsed tagatised, nagu on satestatud Euroopa inimdiguste konventsiooni ar-
tiklis 6, sealhulgas digus diglasele ja avalikule asja arutamisele maistliku aja
jooksul séltumatus ja erapooletus kohtus, 6igus seaduslikule esindajale ja 6igus
tdéhusatele diguskaitsevahenditele. Menetlustagatiste direktiivi kriminaalasjas

686 URO lapse diguste komitee (2007), General Comment No. 10 on Children’s rights in juveni-
le justice (Gldine markus nr 10 laste diguste kohta alaealistega seotud digusemdistmises),
CRC/C/GC/10, 25. aprill 2007; URO lapse diguste komitee (2016), General Comment No. 19 on
public budgeting for the realization of children’s rights (Gldine markus nr 19 riikliku eelarve
kohta laste diguste teostamiseks), CRC/C/GC/19, 20. juuli 2016.

687 URO lapse iguste komitee (2019), General Comment No. 24 on children’s rights in the child
justice system (tldine markus nr 24 laste diguste kohta alaealistega seotud digusemoistmise
puhul), CRC/C/GC/24, 18. september 2019, punkt C.

688 Ibid.

689 URO lapse &iguste komitee (2009), General Comment No. 12 on the right of the child to
be heard (tldine markus nr 12 alaealise diguse kohta avaldada arvamust), CRC/C/GC/12,

1. juuli 2009.

690 URO lapse diguste komitee (2011), General Comment No. 13 on the right of the child to freedom
from all forms of violence (ildine markus nr 13 lapse diguse kohta kaitsele mis tahes vormis
vagivalla eest), CRC/C/GC/13, 18. aprill 2011.
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kahtlustatavate voi sitdistatavate laste menetlustagatiste kohta sisaldab &i-
gust tdhusale osalemisele, sh individuaalsel hindamisel, ja samuti digust sea-
duslikule esindajale.s*!

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus té6tanud valja Eu-
roopa inimdiguste konventsiooni artikli 6 alusel erinéuded, mis tagavad laste
téhusa osalemise kriminaalmenetlustes. Uldreeglina peab menetluses tagama,
et arvestatakse lapse vanuse, kiipsuse ja emotsionaalse véimekusega.s®? To-
husa osalemise konkreetsed nduded on naiteks lapse kohalolu kohtuistungil,
kinniste arakuulamiste korraldamine, piiratud avalikkus, tagamine, et laps saab
aru, mis on kaalul, ja kohtuistungite piiratud formaalsus. Euroopa Inimdiguste
Kohus ei ole seni veel olnud seisukohal, et liiga madala kriminaalvastutuse-
le votmise ea kehtestamine on iseenesest Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 6 rikkumine. Hinnates lapse tdhusat osalemist riigisisestes menetlustes,
vaatleb Euroopa Inimdiguste Kohus iga juhtumi konkreetseid asjaolusid.

Naide: kohtuasi T. versus Uhendkuningriik® kasitles 2-aastase lapse mér-
va, mille sooritasid kaks 10-aastast last. Nende tle korraldati suure mee-
diatdhelepanu all avalik kohtuprotsess. Kohtumenetlust muudeti osaliselt:
istungid olid lithemad, hagejate vanemad paigutati nende |ahedale, va-
heajal said nad viibida mangunurgas jt. Sellegipoolest maisteti hageja lle
kohut taiskasvanute kohtusisteemis ja kehtisid enamik kriminaalkohtume-
netluse rangetest nduetest. Euroopa Inimodiguste Kohus leidis, et hageja
ei saanud menetluses téhusalt osaleda istungite avalikkuse tottu, millega
kaasnes suur meediatahelepanu, ning piiratud suutlikkuse téttu anda oma
kaitsjatele juhiseid ja anda piisavaid tunnistusi. Seega rikuti tema Euroopa
inimoiguste konventsiooni artikli 6 kohaseid digusi.

Tohusa osalemise diguse tunnustamine on ka Euroopa Néukogu lapsesébra-
liku 6iguseméistmise suuniste keskmes. Laste, sealhulgas alaealiste Ule 6igu-
semoistmine Uldse peaks olema ,kattesaadav, eakohane, kiire, kohusetund-
lik, kohandatud ja keskendunud lapse vajadustele ja digustele, arvestab lapse

691 Euroopa Liit (2016), Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv 2016/800/
EL, mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi silidistatavate laste menetluslikke
tagatisi, ELT L 132, 21.5.2016, Ik 1.

692 Euroopa Inimdiguste Kohus, T. versus Uhendkuningriik [suurkodal, nr 24724/94, 16. detsem-
ber 1999, punkt 61.

693 Euroopa Iniméiguste Kohus, T. versus Uhendkuningriik [suurkoda], nr 24724/94,
16. detsember 1999.
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digusi, sealhulgas digust nduetekohasele kohtumaoistmisele, digust menetluses
osaleda ja seda mdista, digust era- ja pereelu puutumatusele ning digust inim-
vaarikusele”.** Suunistes antakse konkreetseid juhiseid, kuidas kohelda lap-
si digusemadistmises alaealiste Ule ja muude kohtumenetluste raames. Lastel
peaks olema kohtusse podrdumise ja kohtumenetluse algatamise véimalus
ning tuleb kaitsta nende digust digusndustamisele ja -esindamisele, olla ara
kuulatud ja véljendada oma seisukohti; tuleb valtida pdhjendamatuid viivitusi,
menetlused tuleb korraldada lapsesébralikult (mis mdjutab keskkonda ja kee-
lekasutust) ning laste kisitlemiseks ja nende antud tdenditele ja tunnistustele
vastamiseks tuleb kehtestada spetsiaalsed kaitsemeetmed.®*> Lanzarote kon-
ventsioonis on sadtestatud, et laste tulemuslik osalemine menetluses on es-
matahtis ning korraldatakse péhjendamatute viivituseta. Samuti satestatakse
konventsioonis eeskirjad lapse Glekuulamiseks, mis tuleb korraldada péhjenda-
matute viivituseta selleks koolitatud spetsialistidega selleks loodud véi kohan-
datud ruumides.

11.1.2. Oigus kasutada kaitsjat

ELi diguses on kaitsja kasutamise diguse direktiivis viited lastele preambuli
pdhjendustes 52 ja 55 ning artikli 5 |digetes 2-4.99¢ P6hjenduse 55 ja artikli 5
I6ike 2 kohaselt teatatakse juhul, kui lapselt véetakse vabadus, vabaduse vot-
misest ja selle pdhjustest vanemlikku vastutust kandvale isikule, v.a kui see
ei ole lapse parimates huvides. Viimasel juhul teavitatakse juhtunust ménda
teist sobivat taiskasvanut. Artikli 3 16ikes 3 ndutakse, et digus kaitsjale hélmab
kahtlustatava voi suldistatava isiku digust suhelda ja kohtuda privaatselt teda
esindava kaitsjaga, sealhulgas enne esimest kisitlemist, ning kaitsja viibimist
kisitlemise ning uurimis- voi téendite kogumise toimingu juures. Menetlus-
tagatiste direktiivi artikli 6 16ike 3 kohaselt peab lapsi abistama kaitsja alates
jargmisest ajast, vastavalt sellele, milline neist saabub varem: a) enne kui teda
kisitleb politsei voi muu diguskaitseasutus; b) siis, kui uurimis- véi muud pade-
vad asutused teevad uurimis- voi muid tdendite kogumise toiminguid; c) péh-
jendamatu viivituseta péarast vabaduse votmist; d) aegsasti enne seda, kui ta

694 Euroopa Ndukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (lapsesébraliku
6igusemoistmise suunised), 17. november 2010, Il jaotise punkt C.

695 Ibid., punkt D.

696 Euroopa Liit (2013), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/
EL, mis kasitleb digust kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismaarusega seotud
menetluses ning digust lasta teavitada vabaduse vétmisest kolmandat isikut ja suhelda vaba-
duse votmise ajal kolmandate isikute ja konsulaarasutustega, ELT L 294, 6.11.2013, Ik 1.
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ilmub kriminaalasjades padeva kohtu ette, kui ta on saanud kutse nimetatud
kohtu ette ilmuda.®” Kui kaitsjat ei ole kohal, peavad padevad asutused likka-
ma lapse kisitlemise voi muu uurimis- voi tdendite kogumise toimingu edasi
madistlikuks ajavahemikuks, et ara oodata kaitsja saabumine, voi korraldama
lapsele kaitsja, kui laps ei ole kaitsjat nimetanud (artikli 6 ldige 7).

Euroopa Noukogu diguses peab Euroopa Inimdiguste Kohus digust kaitsjale
diglase kohtumenetluse 6iguse iheks pdhielemendiks.6®® Kuriteos stildistata-
vatel on 6igus kasutada kaitsjat alates politseiuurimise esimestest etappidest.
See 0igus vaib olla erandkorras piiratud, kui piirang ei takista péhjendamatult
suldistatavat kasutamast oma 6igusi. Lastega seotud kohtuasjades kontrollib
Euroopa Inimdiguste Kohus veelgi rangemalt, kas hagejal oli reaalne véimalus
kasutada kaitsjat.®®

Nadide: kohtuasi Panovits versus Kiipros’®® kasitles 17-aastast noorukit,
keda suldistati mérvas ja roovimises. Ta toodi politseijaoskonda koos isa-
ga. Seejarel voeti ta vahi alla ja viidi kisitlemiseks eraldi ruumi, ilma isa ja
kaitsjata. Hageja kisitlemise ajal teavitati isa hageja digusest votta ihen-
dust kaitsjaga. Mitu minutit hiljem teatati isale, et vahepeal oli poeg tun-
nistanud end kuriteos stdi. Euroopa Inimoéiguste Kohus leidis, et hageja
vanust arvestades ei olnud véimalik pidada teda enne tunnistuse andmist
teadlikuks digusest kasutada seaduslikku esindajat. Samuti oli ebatéenéo-
line, et ta suutis maistlikult hinnata, mis tagajérjed on tema kisitlemisel
mérva kriminaalmenetluses ilma kaitsja abita. Kuigi nais, et ametnikud
olid alati valmis véimaldama hagejale néudmisel kaitsja abi, ei teavitanud
nad teda tema digusest nduda vajaduse korral tasuta kaitsja maaramist.
Puudusid téendid, et hageja voi tema isa oli selge sdnaga ja Ghemotteli-
selt loobunud digusest saada digusabi. Seetdttu leidis kohus, et on rikutud

697

698

699

700

Euroopa Liit (2016), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv 2016/800/
EL, mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi silidistatavate laste menetluslikke
tagatisi, ELT L 132, 21.5.2016, Ik 1, artikkel 6.

Euroopa Inimdiguste Kohus, Salduz versus Tirgi [suurkoda], nr 36391/02, 27. novem-

ber 2008, punkt 57; Euroopa Inimaiguste Kohus, Ibrahim jt versus Uhendkuningriik [suurko-
da], nr 50541/08 jt, 13. september 2016; Euroopa Inimdiguste Kohus, Beuze versus Belgia,
nr 71409/10, 9. november 2018.

Euroopa Iniméiguste Kohus, Salduz versus Tirgi [suurkoda], nr 36391/02, 27. november 2008,
punkt 60; vt ka Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Rahvusvaheline Juristide Komisjon (IC)) versus
Tsehhi Vabariik, kaebus nr 148/2017, 20. oktoober 2020.

Euroopa Inimdiguste Kohus, Panovits versus Kiipros, nr 4268/04, 11. detsember 2008.
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Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 6 16ike 3 punkti ¢ koostoimes ar-
tikli 6 16ikega 1.

11.2. Kinnipeetud noorte digusrikkujate
digused

Pohipunktid

Lastelt voib vabaduse votta ainult darmusliku abinéuna ja menetluse mis tahes staa-
diumis voimalikult luhikeks ajaks.

Kinnipeetud lapsi tuleb kohelda vastavalt nende vanusele ja austades nende
inimvaarikust.

- Lapsi ei tohi hoida vahistatuna koos tdiskasvanutega.

- Alati tuleks kaalutleda vahi all hoidmise alternatiive.

Igathel on digus vabadusele. Vabaduse vétmine on seega erand ja téhendab
alaealise paigutamist kohtu- voi haldusasutuse otsusega asutusse, kust ta ei
tohi omal tahtel lahkuda.”® Lapse diguste, sealhulgas parimate huvide kaits-
mise tahtsuse toéttu tuleb vabaduse vétmise juhtumeid kaalutleda laste korral
sellest konkreetsest aspektist I8htudes.

Kuigi kinnipidamist kasutatakse mitmesugustes olukordades, keskendutakse
siin peatikis kriminaaldigussisteemiga kokku puutuvatele lastele.

Rahvusvahelised digusaktid kinnitavad thiselt, et kinnipidamine peab olema
aarmuslik abindu. See tdhendab, et riigi ametiasutused, kes peavad otsusta-
ma lapse kinnipidamise Ule, peavad kdigepealt nduetekohaselt kaalutlema
muid véimalusi, et kaitsta parimaid lapse huve ja edendada tema taasléimu-
mist Ghiskonda (lapse diguste konventsiooni artikli 40 I6ige 1). Kinnipidamise
asemel voib kaalutleda naiteks jargmist: ,hooldus, suunamine, jarelevalve,
ndustamine, katseaeg, tugiperekond, hariduse ja kutsedpetuse programmide
rakendamine” (lapse diguste konventsiooni artikli 40 16ige 4). Kinnipidamist

701 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2008), Recommendation CM/Rec(2008)11 on the Euro-
pean Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures (soovitus CM/Rec(2008)11
alaealiste digusrikkujate suhtes rakendatavate sanktsioonide ja meetmete Euroopa reeglite
kohta), 5. november 2008, eeskiri 21.5.
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tuleb kaalutleda ainult siis, kui muud véimalused ei ole praktilised. Lisaks tuleb
kinnipidamise maarata voimalikult lihikeseks ajaks ning kohaldades asjako-
haseid sisulisi ja menetlustagatisi. Laste suhtes kohaldatakse nende vanuse ja
haavatavuse tottu kinnipidamise korral eridigusi ja -tagatisi.

11.2.1. Kinnipidamise vormid (sisulised ja
menetlustagatised)

ELi 6iguses kohustatakse menetlustagatiste direktiivi artikliga 10 liikmesriike
tagama, et lapselt voetakse vabadus menetluse mis tahes staadiumis véima-
likult IGhikeks ajaks.”®? Asjakohaselt tuleb arvesse votta lapse vanust ja indivi-
duaalset olukorda. Liikmesriigid peavad tagama, et lastelt voetakse vabadus
Uksnes viimase abinduna ja vahi all pidamine péhineb pdhjendatud otsusel,
mida saab kohtus Iabi vaadata. Kohus vaatab korraparaselt ja moistlike ajava-
hemike jérel selle otsuse 1abi kas enda algatusel voi kohtule esitatud taotlusel.
Liikmesriigid tagavad, et kui véimalik, rakendavad pédevad asutused vahi all
pidamisele alternatiivseid meetmeid.”®

Euroopa Néukogu diguses on Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 5 sa-
testatud, et igalihel on 6igus vabadusele. Kinnipidamine on erand, mis tuleb
satestada riigi diguses ja see ei tohi olla meelevaldne. Lisaks peab kinnipida-
mine olema poéhjendatud hega artikli 5 1dike 1 punktides a—f loetletud kuuest
ammendavast juhust. Kriminaaldigussisteemiga kokkupuutuvate laste kinni-
pidamine voib olla péhjendatud punktide a (seaduslik kinnipidamine padeva
kohtu stidimoistva otsuse alusel), ¢ (eelvangistus) voi d alusel (kinnipidamine
eelkdige hariduslikuks jarelevalveks). Kaht viimast tuleb anallisida, sest need
tekitavad riigi ametiasutustele konkreetsed kohustused.

Eelvangistus

Eelvangistus tdhendab olukorda, kus politsei votab tksikisiku kuriteo kahtlu-
se tottu vahi alla voi hoiab teda kinni ajutiselt. See algab isiku vahi alla vot-
misega ja l6peb, kui esimese astme kohus on asja sisuliselt [abi vaadanud.”®*
Kuigi lastele kehtivad samasugused tagatised kui taiskasvanutele, on Euroopa

702 Euroopa Liit (2016), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv 2016/800/
EL, mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi sitidistatavate laste menetluslikke
tagatisi, ELT L 132, 21.5.2016, Ik 1, artikkel 10.

703 Ibid., artikkel 11; vt ka Euroopa Liidu pohidiguste harta, artikkel 6.
704 Euroopa Inimdiguste Kohus, /dalov versus Venemaa, nr 5826/03, 22. mai 2012, punkt 112.
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Inimdiguste Kohus kehtestanud lisapdhimétet, et tugevdada laste seisundit rii-
gisisestes kriminaalmenetlustes.

Euroopa Inimdiguste Kohus on dldiselt tdlgendanud artikli 5 16ike 1 punkti c ja
Idiget 3 nii, et nendes néutakse, et isiku suhtes tohib kohaldada eelvangistust
ainult siis, kui teda kahtlustatakse kuriteo sooritamises pdhjendatult. Peale sel-
le ei tohiks eelvangistus olla liiga pikk ja see tuleks maistlike ajavahemike ta-
gant |abi vaadata. Mida kauem kestab kinnipidamine, seda méjuvamaid pohju-
si peavad ametiasutused selleks esitama. Vastavalt Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikale tuleb kuriteos stidistatav enne kohtuotsust alati vabastada, v.a kui
riilk suudab téendada, et kinnipidamise jatkamist digustavad ,asjakohased ja
piisavad” pohjused.”®

Méni vastuvoetavatest pohjustest, mille alusel voib eelvangistuse korral keel-
duda vahistatu vabastamisest kautsjoni vastu, on naiteks pégenemise oht, 6i-
gusemodistmise kahjustamise oht, uute digusrikkumiste sooritamise oht ja ava-
liku korra rikkumise oht. Peale selle peab eelvangistus olema rangelt vajalik
ning riik peab hindama jatkuvat vabaduse vétmist pdhjendava avalikust huvist
tuleneva tegeliku vajaduse olemasolu poolt- ja vastuargumente.’¢

Euroopa Inimdiguste Kohus on arvamusel, et riigi ametiasutused peaksid las-
tega seotud kohtuasjades eelvangistuse poolt- ja vastuargumente kaalutle-
des péorama erilist tahelepanu lapse vanusele; eelvangistust tuleb kasutada
adarmusliku abinduna ja see peab olema véimalikult IGhike.”?” See tdhendab, et
ametiasutused peaksid kaalutlema muid lahendusi peale eelvangistuse.”®® Pea-
le selle peaksid nad olema eriti hoolikad ja tooma lapsed kohtu ette méistliku
aja jooksul.”o?

705 Euroopa Inimdiguste Kohus, Smirnova versus Venemaa, nr 46133/99 ja nr 48183/99, 24. juu-
1i 2003, punkt 58.

706 Ibid., punktid 58-59; Euroopa Inimdiguste Kohus, Ladent versus Poola, nr 11036/03,
18. marts 2008, punkt 55.

707 Euroopa Inimdiguste Kohus, Korneykova versus Ukraina, nr 39884/05, 19. jaanuar 2012, punk-
tid 43-44. Vt ka Euroopa Inimoiguste Kohus, Selcuk versus Tirgi, nr 21768/02, 10. jaanuar 2006,
punktid 35-36; Euroopa Inimdiguste Kohus, /.M. versus Taani, nr 34421/09, 13. november 2012,
punkt 63.

708 Euroopa Inimdiguste Kohus, Dinc ja Cakir versus Tirgi, nt 66066/09, 9. juuli 2013, punkt 63;
Euroopa Inimdiguste Kohus, Givec versus Tirgi, nr 70337/01, 20. jaanuar 2009, punkt 108.

709 Euroopa Inimdiguste Kohus, Kuptsov ja Kuptsova versus Venemaa, nr 6110/03, 3. marts 2011,
punkt 91; vt ka Euroopa Noukogu, Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2020), 2019. aasta jareldu-
sed, 24. marts 2020.
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Naide: kohtuasi Nart versus Tirgi’"° kasitles juhtumit, kus 17-aastane ha-
geja vahistati, kahtlustatuna toidupoe réévimises. Ta paigutati eelvangis-
tuseks 48 paevaks taiskasvanute vanglasse. Viidates eelkdige asjaolule,
et hageja oli laps, markis Euroopa Inimdiguste Kohus, et ,alaealiste eel-
vangistust peaks kasutama ainult darmusliku abinéuna; see peab olema
voimalikult l1Ghike, ja kui kinnipidamine on rangelt vajalik, tuleb alaealised
hoida taiskasvanutest eraldi”./" Kohtuasjas piidsid ametiasutused pohjen-
dada eelvangistust téendite olemasoluga, kuid Euroopa Inimdiguste Kohus
leidis, et see pdhjus Uksi ei saa pohjendada hageja kinnipidamise kestust.
Seega leidis kohus, et on rikutud Euroopa inimdiguste konventsiooni artik-
li 5 ldiget 3.

Kinnipidamine hariduslikuks jarelevalveks

Sel eesmargil kinnipidamise korraldusi on antud juhtudel, kui laps on isiksus-
hairete voi vagivaldse kaitumise tottu eriti vajanud hariduslikku jarelevalvet.
Alaealiste (le digusemoistmise sisteemist valja jadvate kinnipidamisvormide
suhtes kohaldatakse eelkdige Euroopa iniméiguste konventsiooni artikli 5 16i-

ke 1 punkti d.

Naide: kohtuasi Blokhin versus Venemaa’"? késitles 12-aastase aktiivsus- ja
tahelepanuhairega lapse arreteerimist ja viimist politseijaoskonda, kaht-
lustatuna teiselt lapselt raha véljapressimises. Et talle ei olnud voimalik rii-
gisisese diguse alusel esitada sildistust, andis kohus korralduse paigutada
ta 30 paevaks alaealiste seadusrikkujate ajutise kinnipidamise keskusesse,
et ,tema kaitumist parandada” ja takistada tal sooritamast muid digus-
rikkumisi. Tuletades meelde, et vahi all hoidmine haridusliku jarelevalve
eesmargil peab toimuma sobivas kohas, kus on olemas vajalikud ressursid
hariduseesmarkide ja turvanduete tagamiseks, markis Euroopa Inimdigus-
te Kohus, et mitte Gkski riigisisene kohus ei markinud, et hageja paigutati
parandusasutusse hariduseesmarkidel. Samuti ei moistnud kohus, kuidas
saaks kuni 30 padeva jooksul osutada sisulist hariduslikku jarelevalvet, et
muuta lapse kaitumist ning pakkuda asjakohast ravi ja rehabilitatsiooni.
Seega tuvastati Euroopa inimoiguste konventsiooni artikli 5 rikkumine.

710 Euroopa Inimdiguste Kohus, Nart versus Tirgi, nr 20817/04, 6. mai 2008.
711 Ibid., punkt 31.
712 Euroopa Inimdiguste Kohus, Blokhin versus Venemaa, nr 47152/06, 23. marts 2016.
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Ndide: kohtuasi Bouamar versus Belgia’'? kasitles lapse paigutamist
eeluurimisvanglasse Uheksal korral, iga kord ligikaudu 15 pdevaks. Hageja
oli nooruk, kellel arvati olevat isiksushaire ja vagivaldne kaitumine. Belgia
valitsus vaitis, et nooruk paigutati eeluurimisvanglasse haridusliku jare-
levalve eesmargil. Euroopa Inimdiguste Kohus maérkis, et ajutine paiguta-
mine eeluurimisvanglasse ei ole iseenesest konventsiooni artikli 5 16ike 1
punktiga d vastuolus, kui ametiasutuste eesmark on kohaldada alaealise
suhtes hariduslikku jarelevalvet. Kohus leidis siiski, et asjaomasel juhul ei
suutnud ametiasutused tdendada, et neil oli kavatsus voéi vdimalus paigu-
tada hageja asutusse, kus tema suhtes oleks saanud kohaldada haridus-
likku jérelevalvet. Seega leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et on rikutud
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 5 16ike 1 punkti d.

Naide: kohtuasi D.G. versus lirimaa” kasitles vagivaldse lapse paigutamist
kinnipidamiskeskusesse ilma sitdistuse voi siidimdistva kohtuotsuseta.
Hagejal oli raske isiksushdire. Euroopa Iniméiguste Kohus leidis, et laste
kinnipidamise kontekstis ei tuleks haridusliku jarelevalve moistet rangelt
vordsustada klassiruumis 0ppe mdistega. Hariduslikus jarelevalves on palju
aspekte, kus kohalik ametiasutus teostab vanemlikke 6igusi lapse heaks ja
kaitseks. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et riigisisestel ametiasutustel
on lubatud paigutada alaealisi ajutiselt kinnipidamisasutusse kuni sobiva
majutuse leidmiseni, kui see leitakse kiiresti. Seoses hagejaga ei jargitud
kiiruse tingimust, sest ta paigutati sobivasse majutusasutusse alles kuus
kuud parast tema vabastamist kinnipidamiskohast. Euroopa Iniméiguste
Kohus jareldas seega, et hageja vahi all hoidmine ei olnud kooskdlas Eu-
roopa inimoiguste konventsiooni artikli 5 I6ike 1 punktiga d.

Kaebuse esitamine kinnipidamise vastu, lIabivaatamise kiirus ja
kaitsja kasutamine

Euroopa Inimoiguste Kohus néuab riigisisestelt ametiasutustelt kinnipeetud
lastega seotud juhtumite korral erilist hoolikust. Peale eespool nimetatud ta-
gatiste peavad riigi ametiasutused tagama, et lastel on digus kinnipidamise
seaduslikkus moistlike ajavahemike tagant vaidlustada ja nad saavad kinnipi-
damise seaduslikkuse analiisimise menetluse ajal kasutada kaitsjat. Riigisi-
sesed kohtud peavad tegema selliste kaebuste korral kiiresti otsuse. Euroopa

713 Euroopa Inimoiguste Kohus, Bouamar versus Belgia, nr 9106/80, 29. veebruar 1988.
714 Euroopa Inimdiguste Kohus, D.G. versus lirimaa, nr 39474/98, 16. mai 2002.
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Inimdiguste Kohus tuletab need menetlustagatised Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artikli 5 Idikest 4.

Naide: kohtuasjas Bouamar versus Belgia’ leidis Euroopa Inimdiguste Ko-
hus artikli 5 I6ike 4 rikkumise jargmistel pdhjustel: kinnipidamist kasitlevad
arakuulamised toimusid kaitsja juuresolekuta; otsust ei tehtud kiiresti; kin-
nipidamise seaduslikkuse kohta ei tehtud tegelikku otsust, sest riigisisesed
kohtud jatsid kaebuse selle eseme dralangemise tottu rahuldamata.

11.2.2. Kinnipidamistingimused

ELi diguses keelatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 4 piinamine ja
ebainimlik voi alandav kohtlemine. Samas kehtib harta ainult ELi diguse piires,
seega tuleb see sate siduda muu kinnipidamist kasitleva ELi 6igusaktiga, et see
oleks lilkmesriikidele selles suhtes siduv.

Menetlustagatiste direktiiviga ndutakse, et lilkkmesriigid tagavad kinnipeetava-
te, sh politsei poolt kinnipeetud laste hoidmise tdiskasvanutest lahus, v.a kui
leitakse, et lapse eraldamata jétmine on lapse parimates huvides.”" Kui laps
saab 18-aastaseks, peavad liikmesriigid tagama voimaluse hoida teda jatku-
valt eraldi teistest kinnipeetavatest Uksnes juhul, kui see on asjaomase isikuga
koos kinnipeetavate laste parimates huvides. Laste kinnipidamisel peavad liik-
mesriigid votma asjakohased meetmed, et tagada laste tervis ning fisiline ja
vaimne areng, 6igus haridusele ja koolitusele, perekonnaelu digus, juurdepaas
taasldéimumisprogrammidele ning lapse usu- ja veendumusvabaduse austami-
ne. Voetavad meetmed peavad kinnipidamise kestuse suhtes olema proport-
sionaalsed ja asjakohased.

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimbiguste Kohus leidnud, et laste kin-
nipidamine koos tdiskasvanutega voib kaasa tuua Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artikli 377 voi artikli 578 rikkumise. Ka piisava arstiabi puudumine

715 Euroopa Inimdiguste Kohus, Bouamar versus Belgia, nr 9106/80, 29. veebruar 1988.

716 Euroopa Liit (2016), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800/
EL, mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siitidistatavate laste menetluslikke
tagatisi, ELT L 132, Ik 1, artikkel 12.

717 Euroopa Inimoiguste Kohus, Givec versus Tirgi, nr 70337/01, 20. jaanuar 2009.
718 Euroopa Inimdiguste Kohus, Nart versus Tirgi, nr 20817/04, 6. mai 2008.
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kinnipidamise ajal voib olla vastuolus artikliga 3.7" Artikliga 3 vdivad olla vas-
tuolus ka naiteks kinnipidamiskambri suurus, valgustus ja virgestustegevuse
voimalused.”? Hinnates kinnipidamistingimuste kooskéla Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikli 3 nduetega, tugineb Euroopa Inimdiguste Kohus sage-
li nduetele, mille on koostanud piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtle-
mise voi karistamise tokestamise Euroopa Komitee, kes kontrollib piinamise
ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise tdkestamise Euroopa
konventsiooni raames vanglate tingimusi, tehes Euroopa Néukogu liikmesriiki-
desse kontrollkaike.

Néide: kohtuasi Giuvec versus Tirgi’?" kasitles juhtumit, kus 15-aastane
poiss voeti vahi alla, sest kahtlustati, et ta on Kurdistani To6lispartei liige.
Riiklik julgeolekukohus maaras talle viis aastat vangistust taiskasvanute
vanglas. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et poisi kinnipidamine oli vastu-
olus Tirgi digusaktide ja rahvusvahelistest lepingutest tulenevate kohus-
tustega, muu hulgas URO lapse diguste konventsiooni artikli 37 punktiga c,
mis nduab laste hoidmist taiskasvanutest eraldi. Uhtlasi markis kohus, et
hagejal tekkisid vanglas psiihholoogilised probleemid, mille téttu tegi ta
mitu suitsiidikatset. Lisaks ei suutnud ametiasutused tagada hagejale pii-
savat arstiabi. Arvestades hageja vanust, taiskasvanutega koos vanglas
kinnipidamise kestust, ametiasutuste suutmatust tagada psiihholoogiliste
probleemide korral piisavat arstiabi ja nende suutmatust vétta meetmeid
korduvate suitsiidikatsete ennetamiseks, ei olnud Euroopa Iniméiguste
Kohtul kahtlust, et hagejat koheldi ebainimlikult ja alandavalt. Seega rikuti
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 3.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee on korduvalt tdlgendanud Euroopa sotsiaal-
harta artiklit 17 nii, et laste kinnipidamise vo6i vangistamise korral eraldatakse
nad taiskasvanutest.”??

Euroopa Noukogu Euroopa reeglites alaealiste digusrikkujate suh-
tes rakendatavate sanktsioonide ja meetmete kohta on Gksikasjalikud

719 Euroopa Inimdiguste Kohus, Givec versus Turgi, nr 70337/01, 20. jaanuar 2009.

720 Euroopa Inimoiguste Kohus, Kuptsov ja Kuptsova versus Venemaa, nr 6110/03, 3. marts 2011,
punkt 70.

721 Euroopa Inimdiguste Kohus, Givec versus Tirgi, nr 70337/01, 20. jaanuar 2009.

722 Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaaldiguste komitee (2020), 2019. aasta jareldused,
24. marts 2020, artikli 17 16ige 1.
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kinnipidamistingimuste juhised. Neis on ka margitud, et alaealisi ei hoita tais-
kasvanute asutustes, vaid spetsiaalselt neile kavandatud asutustes.”?

Rahvusvahelises diguses sisaldab URO lapse diguste konventsioon eraldi satet
lastelt vabaduse vétmise kohta, milles on margitud, et lapsed tuleb eraldada
taiskasvanutest, kui see ei ole vastuolus lapse parimate huvidega (artikli 37
punkt c). Selles artiklis on ka satestatud, et lastel on pdhimétteliselt suhtlusoi-
gus perekonnaga kirjavahetuse ja kohtumiste kaudu.

11.2.3. Kaitse vaarkohtlemise ja kuritarvitamise
eest

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimodiguste Kohus olnud korduvalt ar-
vamusel, et riigisisesed asutused peavad kaitsma kinnipeetuid teiste kinnipee-
tute vdi ametiasutuste endi péhjustatud surma, véarkohtlemise ja kuritarvita-
mise eest. Riigi sellekohased kohustused on eriti suured, sest kinnipeetavad on
riigi voimu ja kontrolli all.”>* Peale kinnipeetute kaitseks mdistlike meetmete
votmise peavad riigi ametiasutused téhusalt uurima vaieldavaid vaiteid vaar-
kohtlemise vdi surma kohta.

Néide: kohtuasi Coselav versus Tirgi késitles varem mitu suitsiidikatset
teinud 16-aastase nooruki suitsiidi vanglas’. Parast suitsiidikatseid viisid
ametnikud ta alaealiste osakonnast Ule taiskasvanutele méeldud kinnipi-
damisruumidesse. Kohus tdestas kodigepealt, et ametiasutused teadsid voi
oleksid pidanud teadma tegelikust ja vahetust ohust hagejate poja elule,
ning markis seejarel, et ametiasutused ei suutnud votta moistlikke meet-
meid, et ennetada suitsiidiriski. Euroopa Inimoéiguste Kohus poéras suurt
tahelepanu surnu eale ja asjaolule, et teda oli peetud kinni koos taiskas-
vanutega. Seega leidis kohus, et rikuti Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 2 sisulist aspekti. Lisaks leidis kohus, et rikuti artikli 2 menetluslik-
ku osa, sest ametiasutused ei uurinud téhusalt hagejate poja surma. Neid

723 Euroopa Noéukogu ministrite komitee (2008), Recommendation CM/Rec(2008)11 on the Euro-
pean Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures (soovitus CM/Rec(2008)11
alaealiste digusrikkujate suhtes rakendatavate sanktsioonide ja meetmete Euroopa reeglite
kohta), 5. november 2008, eeskiri 59.1.

724 Euroopa Inimdiguste Kohus, Anguelova versus Bulgaaria, nr 38361/97, 13. juuni 2002; Euroopa
Inimoéiguste Kohus, H.Y. ja HU.Y. versus Turgi, nr 40262/98, 6. oktoober 2005.

725 Euroopa Inimdiguste Kohus, Coselav versus Tirgi, nr 1413/07, 9. oktoober 2012.
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tulemusi toetavad pdhjused on muu hulgas ametiasutuste suutmatus tea-
vitada hagejaid viivitamata poja surmast, prokuréri suutmatus uurida vai-
detavat suitsiidiennetuse suutmatust ja jargnenud haldusmenetluse liigne
kestus.

11.3. Lapsohvrite ja -tunnistajate kaitse

Pohipunkt

- Lapsohvritel ja -tunnistajatel on 6igus kaitsele edasise ohvriks langemise eest, 6igus
taastumisele ja Ghiskonda taasléimumisele ning digus tohusalt osaleda kriminaal- ja
muudes menetlustes.

ELi diguses tunnustatakse kuriteoohvrite diguste direktiivis 2012/29/EL selge
sdnaga lapsohvrite seisundit. Selles on satestatud, et kui ohver on laps, voe-
takse esmajarjekorras arvesse tema parimaid huve ja neid hinnatakse indivi-
duaalselt.”?¢ Alati kasutatakse lapsesdbralikku 18henemisviisi, vottes vajalikul
maaral arvesse lapse vanust, kiipsust ning arvamusi, vajadusi ja muresid. Li-
saks on direktiivi eesmark tagada, et last ja tema suhtes vanemliku vastutuse
kandjat (v6i muud seadusjargset esindajat) teavitatakse meetmetest voi digus-
test, mis on konkreetselt lapsele suunatud (artikli 116ige 2). Lapsohvritel on ka
6igus anda kriminaalmenetluse kaigus Utlusi ja lilkkmesriigid peavad tagama, et
nad saavad esitada tdendeid. Vajalikul méaral voetakse arvesse lapse vanust
ja kupsust (artikli 10 1dige 1). Peale selle on direktiivi eesmark kaitsta lapsohv-
rite eraelu ja isikut kriminaalmenetluste ajal, et muu hulgas takistada taasohv-
ristamist (artikli 21 16ige 1, vt ka artikkel 26). Lisaks on direktiivis ka erisate
lapsohvri 6iguse kohta saada kriminaalmenetluse ajal kaitset (artikkel 24). See
on seotud lapsohvrite kisitluse audiovisuaalse salvestamise ja salvestiste ka-
sutamisega tdéendina kriminaalmenetluses, eriesindaja méaaramist ning laps-
ohvri digust kasutada enda nimel seaduslikku esindajat, kui tema ja vanemliku
vastutuse kandjate vahel on huvide konflikt. Direktiivis on ka mitmesugused
ohvrite ldkaitset tagavad satted, naiteks neid, mis ndevad ette juurdepaasu
ohvriabiteenustele. Laste vdi teiste haavatavate rihmade korral tuleb teha

726 Euroopa Liit (2012), Euroopa Parlamendi ja néukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/
EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimum-
néuded, ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57.
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kattesaadavaks spetsiaalsed abiteenused (vt direktiivile lisatud resolutsiooni
punkt 38).7%7

Laste seksuaalset kuritarvitamist kasitlev direktiiv nduab terviklikku 1dhene-
misviisi raskete kuritegude, sh seksuaalse drakasutamise ja lasteporno kor-
ral.”?® Liikmesriigid peavad vétma vajalikud meetmed, tagamaks, et kdigi sek-
suaalse kuritarvitamisega seotud siiitegude kriminaaluurimise raames voib
audiovisuaalselt salvestada kdiki lapsohvri voi vajaduse korral lapstunnistajaga
peetavaid vestlusi ning selliseid audiovisuaalselt salvestatud vestlusi voib ka-
sutada kriminaalasja kohtulikul menetlemisel téendina (artikli 20 ldige 4).

Inimkaubandusvastase direktiivi kohaselt peab lapsohver saama tasuta digus-
ndustamist ja esindamist.”?® Lisaks kdigi inimkaubanduse ohvrite kdsutuses
olevatele meetmetele peaksid liikmesriigid tagama, et lapsohvritele pakutakse
erilisi abi-, toetus- ja kaitsemeetmeid. Inimkaubanduse lapsohvrid on eriti kait-
setud, seega tuleks neile tagada taiendavad kaitsemeetmed, et kaitsta neid
kriminaaluurimise ja -menetluse osaks olevate vestluste ajal. Naiteks saatjata
laste korral tuleb lapse parimate huvide kaitsmiseks maarata talle hooldaja ja/
vOi esindaja. Otsus iga inimkaubanduse ohvriks langenud saatjata lapse tulevi-
ku kohta tuleb teha vdimalikult [Ghikese ajaga, et leida pusiv lahendus, mis po-
hineb konkreetse olukorra hindamisel, kusjuures eelkoige tuleb lahtuda lapse
parimatest huvidest.

727 VtEuroopa Liit (2014), FRA, Victims of crime in the EU: The extent and nature of support for vic-
tims, (Kuriteoohvrid ELis: ohvritele pakutava toetuse ulatus ja olemus), 12. jaanuar 2015, Ik 36;
FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and experiences of professionals on children’s
participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States (Lapsesdbralik
digusemoistmine - spetsialistide seisukohad ja kogemused seoses laste osalemiseqga tsiviil-
ja kriminaalmenetlustes ELi 10 liikmesriigis), 5. mai 2015; FRA (2017), Child-friendly justice:
Perspective and experiences of children involved in judicial proceedings as victims, witnes-
ses or parties in nine EU Member States (Lapsesobralik digusemoistmine - kohtumenetluses
kannatanu, tunnistaja voi menetlusosalisena osalenud laste seisukohad ja kogemused Gheksas
ELi liikmesriigis), 22. veebruar 2017; FRA (2018), Children’s rights and justice - Minimum age
requirements in the EU (Laste 6igused ja digusemdistmine - vanuse alampiiri nduded ELis); FRA
(2018), Mapping minimum age requirements: Children’s rights and justice (Vanuse alampiiri
nouete Ulevaade - laste digused ja digusemoistmine), 25. aprill 2018.

728 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/
EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK, ELT L 335, 17.12.2011, Ik 1-14.

729 Euroopa Liit (2011), Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL,
milles kasitletakse inimkaubanduse tékestamist ja sellevastast vaitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset ja millega asendatakse néukogu raamotsus 2002/629/JSK, ELT L 101, 15.4.2011,
Ik 1-11.
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Enne asendamist kuriteoohvrite diguste direktiiviga reguleeris raamot-
sus 2001/220/JSK ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses muu hulgas ohv-
rite osalemist, nende digusi ja iglast kohtlemist. Selles tunnustati haavatavate
ohvrite erilist seisundit, kuid ei viidatud otseselt lastele. Euroopa Liidu Kohus
on selle raamotsuse kohaselt otsustanud, et lapsed voib liigitada haavatavaks,
kui arvestada nende vanust ja digusrikkumisi, mille ohvriks nad end peavad.
See omakorda annab neile diguse erikaitsemeetmetele, nagu Gtluste andmine
véljaspool kohtuistungit ja enne selle toimumist.”> Euroopa Liidu Kohus on ka
leidnud, et kdik ohvrite kaitseks véetavad meetmed peavad olema kavanda-
tud nii, et sildistatavale tagatakse endiselt diglane kohtumenetlus. Teisiso-
nu, ohvrite ja tunnistajate kaitse ei voi ohustada suidistatava 6igust diglasele
kohtumenetlusele.”!

Néaide: kohtuasjas Pupino’* esitati Itaalia koolidpetajale stiidistus opila-
se halvas kohtlemises. Vastavalt Itaalia kriminaalmenetluse seadustikule
peavad tunnistajad reeglina andma tunnistuse kohtus kohtuistungi ajal.
Teatud juhtudel vdivad nad téendid esitada siiski kohtunikule enne koh-
tuistungi toimumist erimenetlusega (incidente probatorio). Selles kohtu-
asjas palus prokuror riigisisesel kohtul vdimaldada vaikestel lastel anda
tunnistus téendina enne kohtuistungit, kuid kohus keeldus. Euroopa Liidu
Kohus télgendas selles kohtuasjas esimest korda satteid seoses laste sei-
sundiga ohvrite ja tunnistajatena kriminaalmenetlustes. Kohus réhutas, et
liikmesriigid peavad vastavalt raamotsusele 2001/220/)JSK tagama haava-
tavatele ohvritele erikaitse, mis téhendab, et riigisisene kohus peab saama
lubada haavatavatel ohvritel anda tunnistusi viisil, mis tagab nende kaitse,
naiteks valjaspool kohtuistungit ja enne selle toimumist. Euroopa Liidu Ko-
hus markis: ,Soltumata sellest, kas asjaolu, et kriminaalkuriteo ohver on
alaealine, on piisav, et liigitada sellist ohvrit eriti kaitsetute hulka raamot-
suse tdhenduses, on vaieldamatu, et kui véikesed lapsed on nagu pohikoh-
tuasja taolises asjas pidanud vaidetavalt taluma halba kohtlemist, pealegi
veel pedagoogi poolt, voib neid lapsi selliselt liigitada, pidades eelkdige
silmas nende vanust, samuti nende rikkumiste olemust ja tagajargi, mille
ohvriks nad on, eesmérgiga saada erilist kaitset, mida raamotsuse eespool

730 Euroopa Liidu Kohus, C-105/03, otsus kriminaalasjas, milles siiidistatav on Maria Pupino [suur-
koda], 16. juuni 2005, punkt 53.

731 Ibid.; vt ka Euroopa Liidu Kohus, C-507/10, otsus kriminaalasjas versus X, 21. detsember 2011.

732 Euroopa Liidu Kohus, C-105/03, otsus kriminaalasjas, milles siidistatav on Maria Pupino [suur-
koda], 16. juuni 2005.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001F0220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001F0220
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-105/03
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-507/10
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-105/03

Laste digused kriminaalkohtu- ja kohtuvdlistes menetlustes

osundatud satted nduavad.”733 Lisaks leidis kohus, et koik kaitsemeetmed
ja taasohvristamise takistamise meetmed tuleb kavandada nii, et sidista-
tavale oleks endiselt tagatud diglane kohtumenetlus.”**

Euroopa Noukogu diguses on Euroopa Inimdiguste Kohus otsustanud, et riigi
kohustus on kaitsta ohvrite huve, sealhulgas nende ohvrite huve, kes osale-
vad kriminaalmenetluses tunnistajana. Tuleb leida neil olevate huvide, mis
on tagatud Euroopa inimdiguste konventsiooni satetega, nditeks artikliga 2 ja
artikliga 8, tasakaal stiidistatava huvidega.”® Euroopa Inimdiguste Kohus on
lahendanud mitu seksuaalkuriteo kohtuasja, milles on lapsed andnud tunnis-
tusi vaidetava sooritaja vastu. Kohus on tunnistanud, et seksuaalkuriteo koh-
tumenetluse korral ,peab ohver menetlust sageli katsumuseks, eriti kui ohvrit
vastandatakse vastu tahtmist stildistatavaga”, ning see on laste korral veel-
gi ilmsem.”3¢ Seega moonis kohus, et sellistel juhtudel véib votta lapsohvrite
kaitsmiseks teatud meetmeid. Samas markis kohus, et sellised meetmed ei voi
kahjustada siidistatava diguste piisavat ja tdhusat kasutamist ning seepérast
voib kohtult nduda meetmete votmist, mis tasakaalustavad siitidistatava eba-
soodsad tingimused.”¥”

Naide: kohtuasi Kovac versus Horvaatia’*® kasitles 12-aastase tidruku tun-
nistust eeluurimiskohtunikule, et hageja oli sooritanud tema suhtes vaari-
tuid tequsid. Hageja ega tema esindaja ei viibinud selle tunnistuse andmise
juures, samuti ei antud talle véimalust ohvri tunnistust vaidlustada. Euroo-
pa Inimbiguste Kohus markis taas, et koik toendid tuleb reeglina esitada
suldistatava juuresolekul avalikul kohtuistungil, kus saab esitada vastuvai-
teid. Politsei- voi kohtulikus uurimises antud tunnistuse kasutamine téen-
dina ei ole iseenesest Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 6 vastu-
olus, kui stldistatavale antakse piisav ja néuetekohane voimalus esitada
vastuvaiteid ja kisitleda asjaomast tunnistajat kas tunnistuse andmise ajal
voi hilisemas menetlusetapis. Selles kohtuasjas oli ohvri antud tunnistus

733 Ibid., punkt 53.

734 Ibid., punkt 59.

735 Euroopa Inimdiguste Kohus, Doorson versus Madalmaad, nr 20524/92, 26. marts 1996.
736 Euroopa Inimdiguste Kohus, S.N. versus Rootsi, nr 34209/96, 2. juuli 2002, punkt 47.

737 Euroopa Inimdiguste Kohus, Bocos-Cuesta versus Madalmaad, nr 54789/00, 10. novem-
ber 2005; Euroopa Inimdiguste Kohus, A.L. versus Soome, nr 23220/04, 27. jaanuar 2009;
Euroopa Inimoiguste Kohus, W. versus Soome, nr 14151/02, 24. aprill 2007; Euroopa Inimdiguste
Kohus, Kovac versus Horvaatia, nr 503/05, 12. juuli 2007.

738 Euroopa Inimdiguste Kohus, Kovac versus Horvaatia, nr 503/05, 12. juuli 2007.
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ainus otsene téend asjaolude kohta, milles hagejat stidistati, ning see
tdend oli maarav selles, et kohus tegi siidiméistva otsuse. Hageja ei saa-
nud seda siiski vaidlustada ega hankida riigisisestelt kohtutelt vastust oma
sellekohase kaebuse kohta. Lisaks ei olnud ohvri tegelikku tunnistust ku-
nagi kohtuistungil ette loetud. Kohtunik markis selle asemel lihtsalt, et oh-
ver kinnitas eeluurimiskohtunikule antud tunnistust. Seega leidis Euroopa
Inimodiguste Kohus, et hagejale ei olnud véimaldatud diglast kohtumenet-
lust, rikkudes Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 6 1diget 1 koostoi-
mes artikli 6 16ike 3 punktiga d.

Naide: kohtuasjas S.N. versus Rootsi”*° oli 10-aastane poiss andnud polit-
seile Utluse, et hageja oli teda seksuaalselt vadrkohelnud. Poissi kisitles
kaks korda politseinik, kellel oli palju kogemusi laste vaarkohtlemise juh-
tumitega. Esimesest kisitlusest tehti videosalvestis ja teisest helisalvestis.
Hageja kaitsja ei osalenud teisel kisitlusel, kuid leppis politseinikuga kokku
arutamist vajavad kiisimused. Esimese astme kohtus taasesitati kohtuis-
tungil lapse kisitluste salvestised, kuid ei kisitletud teda isiklikult. Kohus
moistis hageja 16puks slitdi, tuginedes peaaequ taielikult lapse tunnistus-
tele. Apellatsioonikohus jattis siidimdistva otsuse muutmata, leides, et
politseikisitlused andsid piisava tdendusmaterjali hageja st tuvastami-
seks, kuigi tunnistas, et puudusid tehnilised téendid, mis toetanuks lapse
vditeid, mis olid ménikord ebatapsed. Euroopa Inimdiguste Kohus moonis,
et seksuaalkuritegudega seotud kohtuasjades ei ole tunnistaja ristkisitle-
mine alati voimalik ja sellisel juhul tuleks tunnistaja Gtlusi kasitleda &ar-
miselt hoolikalt. Kuigi lapse antud tunnistused olid praktiliselt ainus téend
suldistatava vastu, oli menetlus tervikuna éiglane. Videosalvestist naida-
ti esimese astme kohtu ja apellatsioonikohtu istungil ning teise kisitluse
protokoll loeti ette esimese astme kohtus; apellatsioonikohtus taasesitati
ka helisalvestis. See andis hagejale piisava véimaluse, et vaidlustada lap-
se antud tunnistus ja tema usutavus kriminaalmenetluse ajal. Seega leidis
kohus, et Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 6 [dike 3 punkti d ei
rikutud.

Euroopa Inimbiguste Kohtu praktika kasitleb peale lapsohvrite kaitse ja sttdis-
tatava oiglase kohtumenetluse 6iguse tasakaalustamise ka seda, et kaitstak-
se tunnistajate ja nende perekondade, sealhulgas laste digust elule vastavalt
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklile 2, nagu ilmneb jargmisest naitest.

739 Euroopa Inimdiguste Kohus, S.N. versus Rootsi, nr 34209/96, 2. juuli 2002.
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N&ide: kohtuasi R.R. jt versus Ungari’*® kasitles vangi, kes andis avalikul
kohtuistungil tunnistust oma uimastikaubandusega seotud tegevuse kohta
ning talle kohaldati koos naise ja kahe lapsega kattemaksuohu téttu amet-
likku tunnistajakaitseprogrammi. Kui ametiasutused said teada, et vang
suhtles endiselt kuritegelike ringkondadega, eemaldati ta koos perekon-
naga tunnistajakaitseprogrammist selle tingimuste rikkumise tottu. Pere-
kond vaitis Euroopa inimodiguste konventsiooni artikli 2 alusel, et nende
eemaldamine tunnistajakaitseprogrammist pani nende elu maffia katte-
maksu toéttu ohtu. Kohus moonis, et hagejatele tunnistajakaitseprogrammi
kohaldamine ja isa koosto6 ametiasutustega tdhendas, et hagejate elu oli
meetme esialgse rakendamise ajal olnud ohus. Et programmi antava kait-
se thistamist ei ajendanud riski véhenemine, vaid programmi tingimus-
te rikkumine, ei olnud kohus veendunud, et ametiasutused olid tdestanud
riski kadumist. Lisaks ei olnud ebamaistlik oletada, et parast perekonna
variidentiteetide tihistamist voib nende identiteetidest ja asukohast tea-
da saada igatks, kes soovib neile halba. Ametiasutused olid seega potent-
siaalselt pannud perekonna eluohtlikku olukorda, rikkudes Euroopa iniméi-
guste konventsiooni artiklit 2.

Naide: kohtuasi X jt versus Bulgaaria kasitles lastekodus lapse seksuaalse
vaarkohtlemise vaiteid. Menetluse osas otsustas kohus, et Bulgaaria ame-
tiasutused rikkusid enda suhtes kehtivat inimdiguste konventsiooni artik-
list 3 tulenevat menetluskohustust, mis néuab, et ametiasutused uurivad
tohusalt vaiteid piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise kohta.”*
Kuigi Bulgaaria ametiasutused tegid mitu juurdlustoimingut, leidis kohus,
et need ei olnud néutava tdhususega. Selle ks pdhjus oli suutmatus as-
tuda samme, et kaasata ohvrid uurimisse. Artikli 3 tdlgendamisel arvestas
kohus muid kohaldatavaid rahvusvahelisi digusakte, eelkdige Lanzarote
konventsiooni.

Lanzarote konventsiooni artiklis 31 on loetletud tldised kaitsemeetmed, mida
votavad liikmesriigid, et kaitsta ohvrite 6igusi ja huve, sealhulgas nende kui
tunnistajate erivajadusi kdigis uurimis- voi kriminaalmenetlusetappides (ar-
tikli 31 16ige 1). Need meetmed on muu hulgas teavitamine nende kui ohvri-
te digustest, nende kadsutuses olevatest teenustest ja uurimise voi menetluse

740 Euroopa Inimdiguste Kohus, R.R. jt versus Ungari, nr 19400/11, 4. detsember 2012.

741 Euroopa Inimdiguste Kohus, X jt versus Bulgaaria, nr 22457/16, 2. veebruar 2021, punktid 192 ja

228; vtkajagu 711,
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uldisest kaigust, nende eraelu ja ohutuse kaitse (sh teave sitdistatava voi
stidimoistetu vabastamisest) ning ohvrite ja sooritajate kokkupuute valtimine
kohtus ja diguskaitseasutuse ruumides. Lisaks on artiklis 31 satestatud, et ohv-
ritele tagatakse tasuta digusabi (artikli 31 16ige 3). Esitatav teave kohandatakse
lapse vanusele ja kipsusele ning see peab olema lapsele arusaadavas keeles
(artikli 31 ldige 6).

Ka Euroopa Noukogu lapsesébraliku 6igusemdbistmise suunistes’? pdoratakse
tahelepanu lapsohvri ja -tunnistaja seisundile, eriti kui nad esitavad kohtume-
netluses téendeid. Suunistes kutsutakse liikmesriike Gles ,tegema koik selleks,
et lastelt voetaks tunnistusi véimalikult soodsas keskkonnas ja sobivates tingi-
mustes, vottes arvesse nende vanust, kiipsust, arusaamisvoimet ja véimalikke
suhtlemisraskusi”.”* Selleks tuleb kaasata koolitatud spetsialistid ja julgustada
nditeks tunnistuste audiovisuaalset salvestamist. Lastel peaks olema vdimalus
anda kriminaalmenetluse raames tunnistusi vaidetava sooritaja kohalolekuta.
Suunistes tunnistatakse ka, et selle lapsesobraliku kasitluse rakendamisel tu-
leb arvestada teiste poolte digust lapse Gtluste sisu vaidlustada. Peale selle
sdtestatakse suunistes, et lapstunnistajate era- ja perekonnaelu tuleb kaitsta
(punkt IV.a.9) ja on eelistatav, et kohtuistungid on kinnised.

Rahvusvahelises diguses on lapsohvrite kaitsmise vajadust selge sdnaga tun-
nustatud URO lapse diguste konventsiooni artiklis 39. See site néeb ette, et
osalisriigid rakendavad koik vajalikud abindud, et aidata kaasa lapsohvrite ke-
halisele ja psihholoogilisele paranemisele ning Ghiskonda tagasipéérdumisele.
Niisugune paranemine ja reintegratsioon peab toimuma lapse tervise, enesest
lugupidamise ja enesevadrikuse taastumist soodustavas keskkonnas.

Samuti on oluline méarkida, et URO on vastu vétnud suunised digusemaistmi-
seks kohtuasjades, kuhu lapsed on kaasatud ohvrite ja kuriteo tunnistajatena.’*

742 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (lapsesdbraliku
digusemoistmise suunised), 17. november 2010; vt ka Euroopa Liit (2015), FRA, Child-friendly
justice - Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and
criminal judicial proceedings in 10 EU Member States (Lapsesobralik digusemadistmine - spetsia-
listide seisukohad ja kogemused seoses laste osalemisega tsiviil- ja kriminaalkohtumenetlustes
ELi 10 lilkmesriigis), 5. mai 2015.

743 Euroopa Noukogu ministrite komitee (2010), Guidelines on child-friendly justice (lapsesdbraliku
digusemdistmise suunised), punkt 64.

744 URO majandus- ja sotsiaalnéukogu, resolutsioon 2005/20, Guidelines on justice in matters in-
volving child victims and witnesses of crime (suunised 6igusemoistmiseks kohtuasjades, kuhu
lapsed on kaasatud ohvrite ja kuriteo tunnistajatena), 22. juuli 2005.
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Suunistes kutsutakse les kohtlema lapsohvreid ja -tunnistajaid ,lapsesdb-
ralikul viisil”, mis ,tdhendab kasitlust, mis tasakaalustab lapse diguse kaitse
ning arvestab lapse individuaalseid vajadusi ja vaateid”.”* Suunistes antakse
véga iksikasjalikud juhised, kuidas neid néudeid rakendada. URO lapse digus-
te komitee on oma Uldises markuses samuti réhutanud nende URO suuniste
tahtsust URO lapse diguste konventsiooni artikli 12 alusel (8igus avaldada ar-
vamust).”*¢ Komitee sonul tuleb kuriteo lapsohvritele ja -tunnistajatele anda
voimalus taielikult kasutada oma digust valjendada vabalt oma seisukohti, mis
eelkdige ,tahendab, et tuleb teha koik tagamaks, et lapsohvriga ja/voi laps-
tunnistajaga konsulteeritakse olulistes kisimustes seoses tema osalusega as-
jaomases kohtuasjas, ning véimaldatakse neil vabalt ja omal viisil valjendada
seisukohti ja muresid seoses osalusega kohtumenetluses”.” Uhtlasi véidab ko-
mitee, et ,lapsohvri ja -tunnistaja digus on [...] seotud digusega saada teavet
sellistel teemadel nagu tervishoiu-, psiihholoogiliste ja sotsiaalteenuste kat-
tesaadavus, lapsohvri ja/voi lapstunnistaja roll, kisitlemise viisid, lapse jaoks
kattesaadavad toetusmehhanismid kaebuse esitamisel ning uurimis- ja koh-
tumenetlustes osalemisel, kohtuistungite toimumise koht ja aeg, kaitsemeet-
mete kattesaadavus, kahju heastamise véimalused ja edasikaebamise tingimu-
sed” (punkt 64).748

745 Ibid., punkti 9 alapunkt d.

746 URO lapse 6iguste komitee (2009), General Comment No. 12 on the right of the child to be he-
ard (ildine mérkus nr 12 alaealise diguse kohta avaldada arvamust), CRC/C/GC/12, 1. juuli 2009,
punktid 62-64; URO lapse diguste komitee (2019), General Comment No. 24 on children’s rights
in the child justice system (Gldine markus nr 24 laste diguste kohta alaealistega seotud diguse-
moistmise puhul), CRC/C/GC/12, 18. september 2009.

747 URO lapse 6iguste komitee (2019), General Comment No. 24 on children’s rights in the child
justice system (tldine markus nr 24 laste diguste kohta alaealistega seotud digusemoistmise
puhul), CRC/C/GC/24,18. september 2019, punkt 63.

748 Ibid., punkt 64.
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Euroopa kohtute

kohtuasjade otsing

Euroopa Inimdiguste Kohus: kohtupraktika andmebaas HUDOC

Andmebaas HUDOC annab tasuta juurdepddsu Euroopa Inimdiguste Kohtu koh-
tupraktikale: http://HUDOC.echr.coe.int.

Andmebaas on inglise ja prantsuse keeles ning sellel on kasutajasébralik otsin-
gumootor, millega on kohtuasju leida lihtne.

Oppevideod ja kasutusjuhendid on HUDOCi abiteabe lehel (Help). Filtrite ja ot-
singuvaljade @ kasutamise kohta ilmuvad iksikasjalikud juhised, kui hoida
kursorit kohal, mis on Hudoci kasutusliideses igast otsinguvahendist paremal.

Kasiraamatu viited kohtupraktikale annavad lugejale kogu vajaliku teabe, mil-
lega on lihtne leida viidatud kohtulahendi véi -otsuse tdisteksti.

Enne uue otsingu alustamist kuvatakse kohtu suurkoja ja koja kohtuotsused
jarjekorras, kus viimati avaldatud otsus on esimene. Otsinguks muudest kogu-
dest, nditeks otsuste seast, tuleb tdhistada asjaomane markeruut valjal ,Docu-
ment Collections” vasakul Glanurgas.

Kohtuasju on kdige lihtsam leida nii, et sisestate taotluse numbri valjale ,App-
lication number” paremas lanurgas jaotises ,Advanced Search” ja kldpsate
seejdrel sinist otsingunuppu.
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Teiste valdkondade kohtupraktika leidmiseks, naiteks lastega seotud kisimus-
tes, saab kasutada luubiga tahistatud otsinguvalja lehe paremas ulanurgas. Ot-
singuvaljal saab teksti otsida

Uksiksdnaga (nt ,child”);

valjendiga (nt ,migrant children”);

kohtuasja pealkirja jargi;

liikmesriigi jérgi;

Boole'i loogikaoperaatoritega valjendiga (nt ,child IN alternative care”).

Teksti saab otsida lihtsamalt ka lihtsustatud Boole’i otsinguga, mis ilmub, kui
kldpsata noolt otsinguvaljal. Lihtsustatud Boole’i otsingus on kuus vdimalust:
tapse séna voi valjendi otsing; koigi sénade otsing; mis tahes sisestatud séna
otsing; sisestatud sonu valistav otsing; sisestatud sénade Uksteise lahedalt ot-
sing; vaba Boole'i otsing.

Kuvatud otsingutulemusi saab piirata naiteks keele- véi riigifiltritega, mis on
vasakul filtrite valjal. Filtreid saab kasutada eraldi véi koos, et tulemuste loete-
lu veelgi piirata. Marksoénade filtris (,Keywords”) on termineid, mis on véetud
Euroopa inimdiguste konventsiooni tekstist ning on otseselt seotud kohtu arut-
luste ja jareldustega.

Ndide. Vaja on otsida kohtupraktikat varjupaigataotlejate valjasaatmise
kohta, mis tooks kaasa piinamise véi ebainimliku kohtlemise voi karistuse
riski Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 3 méistes.

1) Kasutaja sisestab kdigepealt otsinguvaljale fraasi ,asylum seekers” ja
kldpsab sinist otsingunuppu.

2) llmuvad otsingutulemused. Kasutaja valib filtrite valjalt rikkumiste
filtri (,Violation filter”) alt ,3”, et leida artikli 3 rikkumisega seotud
kohtuasjad.

3) Seejarel saab kasutaja valida otsingu piiramiseks marksdénade valjalt
asjakohased marksénad, mis viitavad artiklile 3, nt ,,(Article 3) Prohibi-
tion of torture”.




Euroopa kohtute kohtuasjade otsing

Olulisemate kohtuasjade kohta on HUDOCis olemas ka kohtuasja kokkuvéte.
Kokkuvote koosneb kirjeldavast sissejuhatusest ning juhtumiga seotud asjaolu-
de ja digusaktide lthillevaatest, rohuasetusega juriidiliselt olulistel aspektidel.
Kui kokkuvéte on olemas, on tulemustes kohtuotsuse véi teksti lingi korval sel-
lele link Legal Summaries. Teise véimalusena saab ka otsida ainult kohtuas-
ja kokkuvotteid, tahistades valjal ,Document collections” markeruudu ,Legal
Summaries”.

Kui on avaldatud kohtuasja mitteametlikke télkeid, on otsingutulemustes koh-
tuotsuse teksti lingi kdrval ka link keeleversioonidele. HUDOCi veebilehel on
ka lingid kolmandate isikute veebikohadele, kus on Euroopa Iniméiguste Kohtu
kohtupraktika tdlked. Lisateave: vt keeleversioonide punkt HUDOCi abiteabe
jaotises.

Euroopa Liidu Kohus: kohtupraktika andmebaas CURIA

Andmebaas CURIA annab tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu Kohtu praktikale:
http://curia.europa.eu.

Otsingumootor on koigis ELi ametlikes keeltes.’* Keele saab valida ekraani
paremast Ulanurgast. Otsingumootori abil saab otsida teavet kodigist Euroopa
Kohtus, Uldkohtus ja Avaliku Teenistuse Kohtus menetletud ja menetletavate
kohtuasjadega seotud dokumentidest.

Abiteave on aadressil http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.
pdf#. Igal otsingukastil on ka abileht, millele paaseb ikooni klépsates ja kus on
kasulik teave, mis aitab kasutada otsinguvahendit kdige paremini.

Lihtsaim viis, kuidas leida konkreetne kohtuasi, on sisestada selle kogu number
otsingukasti ,Kohtuasja number” ning kldpsata seejarel rohelist otsimisnup-
pu. Kohtuasja saab otsida ka kohtuasja numbri osa jargi. Naiteks kui sisestate
kohtuasja numbri véljale ,122”, leiate mis tahes aasta kohtuasjad nr 122 koigis
kolmes kohtus: Euroopa Kohtus, Uldkohtus ja/véi Avaliku Teenistuse Kohtus.

749 Alates 30. aprillist 2004: hispaania, taani, saksa, kreeka, inglise, prantsuse, itaalia, hollandi,
portugali, soome ja rootsi keeles; alates 1. maist 2004: t3ehhi, eesti, 1ati, leedu, ungari, poola,
slovaki ja sloveeni keeles; alates 1. jaanuarist 2007: bulgaaria ja rumeenia keeles; alates 30. ap-
rillist 2007: malta keeles, alates 31. detsembrist 2011: iiri keeles; ajutised erandid on kehtesta-
tud maarusega (EU) nr 920/2005 ja maarusega (EL) nr 1257/2010. Uhinemise kuup&eval keh-
tivaid teiseseid digusakte tolgitakse praegu horvaatia keelde ja need avaldatakse jark-jargult
Euroopa Liidu Teataja erivéljaandes.
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Valjaga ,Poolte nimed” saab otsida kohtuasja lihipealkirja jérgi. Lihipealkirjas
on tavaliselt kohtuasja poolte nimed lihtsustatud kujul.

Otsingutulemuste piiritlemiseks on kokku 16 mitme funktsiooniga otsinguval-
ja. Eri otsinguvaljad on kasutajasébralikud ja neid saab mitmeti kombineerida.
Valjadel on sageli ka otsinguloetelud, mis avanevad ikooni klépsates ja valides
olemasolevaid otsingusdnu.

Uldotsingutel otsinguvaljaga ,Sénad tekstis” ilmuvad marksona alusel leitud
tulemused koigist dokumentidest, mis on avaldatud Euroopa kohtulahendite
kogumikes alates 1954. aastast ning Euroopa teenistusdiguse kohtulahendite
kogumikes (ECR-SC) alates 1994. aastast.

Valdkonnaomasel otsingul saab kasutada otsinguvalja ,Valdkond”. Selleks
kldpsake ikooni valjast paremal ja valige loetelust soovitud valdkond (valdkon-
nad). Otsingutulemusena kuvatakse tahestikuline loetelu dokumentidest, mis
on seotud Euroopa Kohtu, Uldkohtu véi Avaliku Teenistuse Kohtu otsustes vdi
kohtujuristi ettepanekutes kasitletud diguskisimustega.

Veebisaidil CURIA on veel kohtupraktika otsimise vahendeid:

Juurdepads kohtuasja numbri alusel - koigi kolme kohtu kohtuasjade tea-
ve. Kohtuasjad on loetletud numbri jargi ja asjaomasele registrile esitamise
jarjekorras. Kohtuasjaga saab tutvuda kohtuasja numbrit klépsates. Kohtu-
asja numbri alusel juurdepddsu aadress: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7045/et/.

Kohtupraktika register - siistemaatiliselt liigitatud kohtupraktika kokkuvétted,
milles on lahendite diguslikud pdhipunktid. Kokkuvétted kasutavad voimalikult
palju otsuse tegelikku sénastust. Kohtupraktika register on aadressil http://cu-
ria.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7046/et/.

Kohtuotsuste kommentaarid - viited diguslikele kommentaaridele seoses kol-
me kohtu otsustega alates nende asutamisest. Otsused on kohtuasja numbri
jarjekorras iga kohtu kohta eraldi ning éiguslikud kommentaarid on avaldamise
kronoloogilises jarjekorras. Viited on algses keeles. Kohtuotsuste kommentaa-
rid on aadressil http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2 _7083/et/.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/
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Liikmesriikide kohtupraktika andmebaas - valine andmebaas, kuhu paaseb
veebikoha CURIA kaudu. See annab juurdepaésu ELi digusega seotud kohtu-
praktikale liikmesriikides. Andmebaasi aluseks on ELi liikmesriikide kohtuprak-
tika kogu. Teave on kogutud digusajakirjade valikulisel lIabivaatamisel ja otse-
kontaktide kaudu arvukate kohtutega liikkmesriikides. Juurdepaas lilkkmesriikide
kohtupraktika andmebaasile (inglise ja prantsuse keeles) on aadressil http://
curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7062/et/.
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Viidatud digusaktid

URO 6igusaktid

URO peamised lepingud, sealhulgas lapse diguste konventsioon, ja nende jére-
levalveasutused: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/core-
instruments.aspx

Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi konventsioonid, mis kasitlevad
laste, perekonna ja varaliste suhete rahvusvahelist kaitset: https://www.hcch.
net/en/instruments/conventions.

Euroopa Noukogu 6igusaktid

Koéik Euroopa Ndukogu digusaktid on avaldatud veebis aadressil http://conven-
tions.coe.int/Treaty/. Euroopa Néukogu digusaktide ELi liikkmesriikides heaks-
kiitmise teave on FRA veebilehel andmebaasis EFRIS: https://fra.europa.eu/en/
databases/efris/.
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Lihinimetus

Pealkiri

Lapse digused ja kodanikudigused

Euroopa inimbiguste ja
p6hivabaduste kaitse
konventsioon

Euroopa iniméiguste ja p6-
hivabaduste kaitse konvent-
siooni protokoll

Euroopa iniméiguste ja p6-
hivabaduste kaitse konvent-
siooni protokoll nr 12

Lapse odiguste Euroopa
konventsioon

Euroopa konventsioon val-
jaspool abielu siindinud laste
6igusliku staatuse kohta

Bioloogia ja arstiteaduse
rakendamisel iniméiguste
ja inimvdadrikuse kaitse kon-
ventsioon (iniméiguste ja
biomeditsiini konventsioon)

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse kon-
ventsioon, muudetud protokollidega nr 11ja nr 14,
CETS nr 005, Rooma, 4111950, Ik 1-15.

Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse kon-
ventsiooni protokoll, muudetud protokolliga nr 17,
CETS nr 009, Pariis, 20.3.1952, 1k 1-3.

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konvent-
siooni protokoll nr 12, CETS nr 177, Rooma, 4.11.2000,
Ik 1-3.

Lapse diguste Euroopa konventsioon, CETS nr 160, Stras-
bourg, 2511996, Ik 1-10.

Euroopa konventsioon vdljaspool abielu sindinud laste
6igusliku staatuse kohta, CETS nr 085, Strasbourg,
15.10.1975, Ik 1-5.

Bioloogia ja arstiteaduse rakendamisel inimdiguste ja
inimvaarikuse kaitse konventsioon (inimdiguste ja bio-
meditsiini konventsioon), CETS nr 164, Oviedo, 4.4.1997,
Ik 1-12.

Isikliku identiteedi kiisimused

Rahvusvéhemuste kaitse
raamkonventsioon

Kodakondsuse Euroopa
konventsioon

Euroopa Néukogu konvent-
sioon kodakondsusetuse
valtimise kohta seoses riigi
6igusjarglusega

Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsioon, CETS nr 157,
Strasbourg, 1.2.1995, Ik 1-10.

Kodakondsuse Euroopa konventsioon, CETS nr 166, Stras-
bourg, 6.111997, Ik 1-13.

Euroopa Ndukogu konventsioon kodakondsusetuse
valtimise kohta seoses riigi digusjarglusega, CETS nr 200,
Strasbourg, 19.5.2006, Ik 1-7.

Perekonnaelu ja vanemlik hoolitsus

Lastega suhtlemise korralda-
mise konventsioon

Lapsendamise Euroopa kon-
ventsioon (muudetud)

Laste hooldusdigust ja laste
hoolduséiguse taastamist
késitlevate otsuste tunnus-
tamise ja tditmise Euroopa
konventsioon

Lastega suhtlemise korraldamise konventsioon,
CETS nr 192, Strasbourg, 15.5.2003, Ik 1-13.

Lapsendamise Euroopa konventsioon (muudetud),
CETS nr 202, Strasbourg, 2711.2008, Ik 1-11.

Laste hooldusoéigust ja laste hooldusdiguse taastamist
kasitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise Euroopa
konventsioon, CETS nr 105, Luxembourg, 20.5.1980,

Ik 1-12.

Laste kaitse vagivalla ja drakasutamise eest

Euroopa Néukogu konvent-
sioon laste kaitse kohta
seksuaalse drakasutamise ja
kuritarvitamise eest

Euroopa Ndukogu konventsioon laste kaitse kohta
seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest,
CETS nr 201, Lanzarote, 2510.2007, lk 1-21.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=166
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=166
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201

Lihinimetus

Viidatud digusaktid

Pealkiri

Piinamise ja ebainimliku véi
alandava kohtlemise véi
karistamise tékestamise
Euroopa konventsioon

Kiberkuritegevuse
konventsioon

Inimkaubandusvasta-
ne Euroopa Néukogu
konventsioon

Euroopa Néukogu nais-
tevastase vdgivalla ja
perevdgivalla ennetamise ja
tokestamise konventsioon

Piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemise
voi karistamise tdkestamise Euroopa konventsioon,
CETS nr 126, Strasbourg, 26.11.1987, Ik 1-9.

Kiberkuritegevuse konventsioon, CETS nr 185, Budapest,
2311.2001, Ik 1-27.

Inimkaubandusvastane Euroopa Néukogu konventsioon,
CETS nr 197, Varssavi, 16.5.2005, |k 1-21.

Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevdgival-
la ennetamise ja tokestamise konventsioon, CETS nr 210,
Istanbul, 11.5.2011, Ik 1-31.

Majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigused

Euroopa sotsiaalharta

Euroopa sotsiaalharta
(muudetud)

Euroopa sotsiaalharta, CETS nr 035, Torino, 18.10.1961, Ik 1.

Euroopa sotsiaalharta (muudetud), CETS nr 163, Stras-
bourg, 3.51996, Ik 1-29.

Réande- ja varjupaigakiisimused

Alaealiste repatrieerimise
Euroopa konventsioon
Véortdéliste bigusliku sei-
sundi Euroopa konventsioon
Euroopa sotsiaalkindlustuse
konventsioon

Euroopa sotsiaalkindlustus-
koodeks (muudetud)
Tarbija- ja andmekaitse

Isikuandmete automatisee-
ritud téotlemisel isiku kaitse
konventsioon

Piiriiilese televisiooni Euroo-
pa konventsioon

Alaealiste repatrieerimise Euroopa konventsioon,
CETS nr 071, Haag, 28.5.1970, Ik 1-9.

Voortdoliste digusliku seisundi Euroopa konventsioon,
CETS nr 093, Strasbourg, 24111977, Ik 1-14.

Euroopa sotsiaalkindlustuse konventsioon, CETS nr 078,
Pariis, 14121972, Ik 1-42.

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks (muudetud),
CETS nr 139, Strasbourg, 6.11.1990, Ik 1-33.

Isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse
konventsioon, CETS nr 108, Strasbourg, 2811981, Ik 1-10.

Piiriilese televisiooni Euroopa konventsioon, CETS nr 132,
Strasbourg, 5.5.1989, Ik 1-20.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=035
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=071
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=071
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=139
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=139
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
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Euroopa Liidu digusaktid

Koik Euroopa Liidu digusaktid on avaldatud veebis aadressil http://eur-lex.eu-

ropa.eu.

Lihinimetus

Pealkiri

Diskrimineerimiskeeld

Rassilise vérdéiguslikkuse
direktiiv (2000/43/EU)

Vérdse todalase kohtlemise
direktiiv (2000/78/EU)

Direktiiv meeste ja naiste
vordse kohtlemise péhi-
métte rakendamise kohta
seoses kaupade ja teenuste
kattesaadavuse ja pakkumi-
sega (2004/113/EU)

Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, mil-
lega rakendatakse vérdse kohtlemise pohimdte séltuma-
ta isikute rassilisest voi etnilisest paritolust, ELT L 2000,
19.7.2000, Ik 22-26.

Néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU,
millega kehtestatakse ldine raamistik vérdseks kohtle-
miseks t06 saamisel ja kutsealale padsemisel, ELT L 303,
212.2000, [k 16-22.

N6ukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/
EU meeste ja naiste vordse kohtlemise péhimétte raken-
damise kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaadavu-
se ja pakkumisega, ELT L 373, 2112.2004, |k 37-43.

Perekonnaelu ja vanemlik hoolitsus

Uuesti sénastatud Bris-
seli lla mé&érus ((EU)
nr2019/11117)

Ulalpidamiskohustuste mé&&-
rus (EU) nr 4/2009

Vahendusmenetluse direk-
tiiv (2008/52/EU)

Oiguskaitse kéttesaadavuse
direktiiv (2003/8/EU)

T60- ja eraelu tasa-
kaalustamise direktiiv
((EL) 2019/1158)

N6ukogu 25. juuni 2019. aasta maarus (EU) nr 2019/1111,
mis kasitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku
vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite
tunnustamist ja taitmist ning rahvusvahelisi lapserééve,
ELT L 178, 2.7.2019, |k 1-115.

N6éukogu 18. detsembri 2008. aasta maarus (EU)

nr 4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava iguse, kohtuot-
suste tunnustamise ja tditmise ning koost66 kohta dlalpi-
damiskohustuste kisimustes, ELT L 7, 10.1.2009, Ik 1-79.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 21. mai 2008. aasta
direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate
aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades, ELT L 136,
24.5.2008, Ik 3-8.

Néukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/8/EU,
millega parandatakse diguskaitse kdttesaadavust piiri-
leste vaidluste korral, kehtestades sellistes vaidlustes
antava tasuta digusabi kohta Ghised miinimumeeskirjad,
ELT L 26, 31.1.2003, Ik 41-47.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta
direktiiv (EL) 2019/1158, milles kasitletakse lapsevane-
mate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega
tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 2010/18/EL,
ELT L 188, 12.7.2019, |k 79-93.


http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981174293&uri=CELEX:32008L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981174293&uri=CELEX:32008L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158

Lihinimetus

Viidatud 6igusaktid

Pealkiri

Laste kaitse vdgivalla ja drakasutamise eest

Noorte todtajate
direktiiv (94/33/EU)
Inimkaubandusvastane
direktiiv (2011/36/EL)

Direktiiv, mis késitleb laste
seksuaalse kuritarvitami-
se ja drakasutamise ning
lasteporno vastast voitlust
(2011/93/EL)

Kuriteoohvrite 6iguste
direktiiv (2012/29/EL)

Inimkaubanduse ohvri-
tele elamisloa andmise
direktiiv (2004/81/EU)

Komisjoni otsus 2007/698/
EU

Direktiiv, millega kehtesta-
takse Euroopa elektroonilise
side seadustik (uuesti s6nas-
tatud) ((EL) 2018/1972)

Audiovisuaalmeedia teenus-
te direktiiv, uuesti sonasta-
tud (EL) 2018/1808)

Elektroonilise kaubanduse
direktiiv (2000/31/EU)

Eraelu puutumatuse ja
elektroonilise side direktiiv
(2002/58/EU)

N&ukogu 22. juuni 1994. aasta direktiiv 94/33/EU noorte
kaitse kohta t66l, ELT L 216, 20.8.1994, |k 12-20.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta
direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset ja millega asendatakse néukogu raamot-
sus 2002/629/JSK, ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1-11.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aas-
ta direktiiv 2011/93/EL, mis kdsitleb laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/
JSK, ELT L 335, 17.12.2011, Ik 1-14.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohv-
rite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimum-
nouded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/
JSK, ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57-73.

Néukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU
elamisloa véljaandmise kohta padevate asutustega
koostodd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes
on inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sis-
serandele on kaasa aidatud, ELT L 261, 6.8.2004, |k 19-23.

Komisjoni 29. oktoobri 2007. aasta otsus, millega
muudetakse otsust 2007/116/EU seoses 116ga algavate
téiendavate reserveeritud numbrite kasutuselevotuga
(teatavaks tehtud numbri K(2007) 5139 all) (EMPs kohal-
datav tekst), ELT L 284, 30.10.2007, Ik 31-32.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. detsembri 2018. aasta
direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroo-

pa elektroonilise side seadustik (uuesti sdnastatud),

ELT L 321, 17.12.2018, Ik 36-214.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. novembri 2018. aasta
direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktii-

vi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kasitlevate liikmesriikide teatavate 6igus- ja haldus-
normide koordineerimise kohta, ELT L 303, 28.11.2018,

lk 69-92.

Direktiiv 2000/31/EU infolhiskonna teenuste teatavate
oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta
siseturul, ELT L 178, 17.7.2000, lk 1-16.

Direktiiv 2002/58/EU, milles kasitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris, ELT L 201, 31.7.2002, |k 37-47.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
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Lihinimetus

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

Pealkiri

Rande- ja varjupaigakiisimused, sh lapsrandajate sotsiaaldigused

Varjupaigamenetluse direk-
tiiv (2013/32/EL)

Dublini méérus (EL)
nr604/2013

Miinimumndéuete direktiiv
(2071/95/EL)

Méérus (EL) nr 492/2011

Vaba liikumise direktiiv
(2004/38/EU)

Néukogu direktiiv 77/486/
EMU véortdotajate lastele
hariduse andmise kohta

Perekonna taasthinemise
direktiiv (2003/86/EU)

Ajutise kaitse direktiiv
(2007/55/E0)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/32/EL, rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja dravotmise menetluse Ghiste nduete kohta,
ELT L 180, 29.6.2013, Ik 60-95.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 26. juuni 2013. aasta
maarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kritee-
riumid ja mehhanismid selle liikmesriigi maaramiseks,
kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi koda-
niku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluse labivaatamise eest, ELT L 180, 29.6.2013,
Ik 31-59.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aas-
ta direktiiv 2011/95/EL, mis kasitleb noudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
saajaks, ning ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse
saamise kriteeriumidele vastavate isikute Ghetaolisele
seisundile ja antava kaitse sisule, ELT L 337, 20.12.2011,

Ik 9-26.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. aprilli 2011. aasta maa-
rus (EL) nr 492/2011 té6tajate liilkumisvabaduse kohta
liidu piires (EMPs kohaldatav tekst), ELT L 141, 27.5.2011,
Ik 1-12.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu koda-
nike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt
likmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU,
90/365/EMU ja 93/96/EMU (EMPs kohaldatav tekst),
ELT L 158, 30.4.2004, |k 77-123.

Néukogu 25. juuli 1977. aasta direktiiv 77/486/EMU
voortootajate lastele hariduse andmise kohta, ELT L 199,
6.8.1977, Ik 32-33.

Néukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/
EU perekonna taasihinemise diguse kohta, ELT L 251,
310.2003, Ik 12-18.

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miini-
mumnouete kohta ajutise kaitse andmiseks imberasus-
tatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks
nende isikute vastuvétmisel ning selle tagajargede kand-
misel, ELT L 212, 7.8.2001, Ik 12-23.
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Lihinimetus

Viidatud 6igusaktid

Pealkiri

Vastuvétutingimuste direk-
tiiv (2013/33/EL)

Tagasisaatmise direktiiv
(2008/115/EU)

Pikaajalise elaniku direktiiv
(2003/109/EU)

Schengeni piirieeskirjade
mdérus (EU) nr 562/2006

Euroopa Parlamendi ja néukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/33/EL, millega satestatakse rahvusva-
helise kaitse taotlejate vastuvétu néuded, ELT L 180,6,
29.6.2013, lk 96-116.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aas-
ta direktiiv 2008/115/EU Uhiste nduete ja korra kohta
liilkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel, ELT L 348, 24.12.2008,
Ik 98-107.

N6ukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/
EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta, ELT L 16, 23.1.2004, |k 44-53.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2006. aasta
maarus (EU) nr 562/562, millega kehtestatakse isiku-
te dle piiri liikumist reguleerivad thenduse eeskirjad
(Schengeni piirieeskirjad), ELT L 105, 13.4.2006, Ik 1-32.

Tarbija- ja isikuandmete kaitse

Tarbijadiguste direktiiv
(2011/83/EL)

Direktiiv 87/357/EMU tervist
vOi turvalisust ohustavate
eksitava védlimusega toodete
kohta

Kaugmudgi direktiiv (97/7/
EU)

Uldise tooteohutuse
direktiiv (2001/95/EU)

Mdadérus imikute ja vdikelaste
toidu, meditsiinilisel ndidus-
tusel kasutamiseks ettendh-
tud toidu ning kehakaalu
alandamiseks ettendhtud
pdevase toidu asendajate
kohta

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aas-
ta direktiiv 2011/83/EL tarbija diguste kohta, millega
muudetakse noukogqu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega
tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 85/577/EMU
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 97/7/EU
(EMPs kohaldatav tekst), ELT L 304, 22.11.2011, Ik 64-88.

N&ukogu 25. juuni 1987. aasta direktiiv 87/357/EMU
tervist voi turvalisust ohustavaid eksitava valimusega
tooteid kasitlevate lilkkmesriikide digusaktide Ghtlustami-
se kohta, ELT L 192, 11.7.1987, Ik 49-50.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 1997. aasta
direktiiv 97/7/EU tarbijate kaitse kohta sidevahendi abil
sdImitud lepingute korral - néukogu ja parlamendi aval-
dus artikli 6 16ike 1 kohta - komisjoni avaldus artikli 3 16i-
ke 1 esimese taande kohta, ELT L 144, 4.6.1997, k 19-27.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta
direktiiv 2001/95/EU tldise tooteohutuse kohta (EMPs
kohaldatav tekst), ELT L 11, 151.2002, Ik 4-17.

Maarus (EL) 609/2013 imikute ja vaikelaste toidu, me-
ditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ettenahtud toidu
ning kehakaalu alandamiseks ettendhtud paevase toidu
asendajate kohta, millega tunnistatakse kehtetuks nou-
kogu direktiiv 92/SZ/EMU komisjoni direktiivid 96/8/EU,
1999/21/EU 2006/125/EU ja 2006/141/EU, Euroopa Par-
lamendi ja ndukogu direktiiv 2009/39/EU ning komisjoni
maéarused (EU) nr 41/2009 ja (EU) nr 953/2009, ELT L 181,
29.6.2013, Ik 35-56.
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Lihinimetus

Lapse digusi kasitleva Euroopa diguse kdsiraamat

Pealkiri

Ménguasjade ohutuse direk-
tiiv (2009/48/EU)

Audiovisuaalmeedia teenus-
te direktiiv (uuesti sénasta-
tud) ((EL) 2018/1808)

Isikuandmete kaitse ld-
méaérus ((EL) 2016/679)

Direktiiv 2002/58/EU, milles
késitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutu-
matuse kaitset elektroonilise
side sektoris

Direktiiv, kdsitleb fiilsi-

liste isikute kaitset seo-

ses pddevates asutustes
isikuandmete tédtlemisega
sllitegude tokestamise, uu-
rimise, avastamise ja nende
eest vastutusele vétmise voi
kriminaalkaristuste taitmi-
sele pééramise eesmdrgil
((EL) 2016/680)

Ettevoétja ja tarbija vaheliste
tehingutega seotud ebaau-
said kaubandustavasid kdsit-
lev direktiiv (2005/29/EU)

Méérus (EL) nr 536/2014,
milles kasitletakse inim-
tervishoius kasutatavate
ravimite kliinilisi uuringuid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta
direktiiv 2009/48/EU, ménguasjade ohutuse kohta (EMPs
kohaldatav tekst), ELT L 170, 30.6.2009, lk 1-37.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. novembri 2018. aasta
direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktii-

vi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldus-
normide koordineerimise kohta, ELT L 303, 28.11.2018,

Ik 69-92.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta
maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isi-
kuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise
ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta,
ELT L 119, 4.5.2016, |k 1-88.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta
direktiiv 2002/58/EU, milles kasitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet
kasitlev direktiiv), ELT L 201, 31.7.2002, |k 37-47.

Direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb flusiliste isikute
kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete to6tle-
misega sliitegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja
nende eest vastutusele vétmise voi kriminaalkaristuste
taitmisele podramise eesmargil ning selliste andmete
vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu raamotsus 2008/977/)SK, ELT L 119, 4.5.2016,

Ik 89-131.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta
direktiiv 2005/29/EU, mis kasitleb ettevdtja ja tarbija
vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandus-
tavasid siseturul ning millega muudetakse néukogu
direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 2006/2004
(ebaausate kaubandustavade direktiiv) (EMPs kohaldatav
tekst), ELT L 149, 11.6.2005, |k 22-39.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta
maarus (EL) nr 536/2014, milles késitletakse inimtervis-
hoius kasutatavate ravimite kliinilisi uuringuid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/20/EU (EMPs
kohaldatav tekst), ELT L 158, 27.5.2014, lk 1-76.

Kriminaalkohtu- ja kohtuvélised menetlused

Suulise ja kirjaliku télke 6i-
guse direktiiv (2010/64/EL)

Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. oktoobri 2010. aasta
direktiiv 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja kirjalikule
tolkele kriminaalmenetluses, ELT L 280, 26.10.2010, Ik 1-7.
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Lihinimetus

Viidatud 6igusaktid

Pealkiri

Teabe saamise éiguse
direktiiv (2012/13/EL)

Kaitsja kasutamise diguse
direktiiv (2013/48/EL)

Euroopa Liidu pohidiguste
harta

Direktiiv, mis késitleb kri-
minaalmenetluses kahtlus-
tatavate véi siidistatavate
laste menetluslikke tagatisi
((EL) 2016/800)

Puudega lapsed
Néukogu otsus 2010/48/EU

Euroopa Parlamendi ja néukogu 22. mai 2012. aasta
direktiiv 2012/13/EL, milles kasitletakse 6igust saada
kriminaalmenetluses teavet, ELT L 142, 1.6.2012, Ik 1-10.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 22. oktoobri 2013. aas-
ta direktiiv 2013/48/EL, mis kasitleb digust kaitsjale
kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismaarusega
seotud menetluses ning digust lasta teavitada vabaduse
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Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti kohta on palju teavet internetis, millele on juurdepdas FRA
veebilehe fra.europa.eu kaudu.

Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika lisateave on kohtu veebilehel echr.coe.int.
Inimdiguste kohtu otsingumootor (HUDOC) annab juurdepaasu kohtuotsustele ja otsustele
inglise ja/voi prantsuse keeles, tdlgetele muudesse keeltesse, diguslikele kokkuvétetele,
pressiteadetele ja muule teabele kohtu tegevuse kohta.

Kuidas hankida Euroopa Ndéukogu viljaandeid

Euroopa Ndukogu kirjastus avaldab materjale kdigis organisatsiooni téovaldkondades - nditeks
inimodigused, digusteadus, tervishoid, eetika, Ghiskond, keskkond, haridus, kultuur, sport,
noored ja arhitektuuriparand. Arvukalt raamatuid ja elektroonilisi vdljaandeid saab tellida
veebist (http://book.coe.int/).

Virtuaalses lugemistoas saavad kasutajad tasuta lugeda hiljuti avaldatud pdhiteoste katkendeid
voi teatud ametlike dokumentide taistekste.

Euroopa Ndukogu konventsioonide teave ja tdistekstid on lepingubiroo veebilehel
http://conventions.coe.int/.

Vétke ELiga Gihendust

Isiklikult
Kdikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi keskusi. Teile [dhima keskuse aadressi leiate
veebist (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et).

Telefoni teel véi kirjutades

Europe Direct on teenistus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenistusega

saate Ghendust votta:

— helistades tasuta numbril 00 800 6 7 8 9 10 11 (Mdni operaator voib nende kdnede eest tasu
votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 voi

— jérgmise vormi kaudu: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_et.

ELi kdsitleva teabe leidmine

Veebis
Euroopa Liitu késitlev teave on koigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Europa veebisaidil
(european-union.europa.eu).

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab vaadata véi tellida aadressil op.europa.eu/et/publications.
Suuremas koguses tasuta vdljaannete saamiseks votke Ghendust teenistusega Europe Direct
voi oma kohaliku dokumendikeskusega (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et).

ELi 6igus ja seonduvad dokumendid
ELi kasitleva digusteabe, sealhulgas alates 1951. aastast koigi ELi digusaktide konsulteerimiseks
koigis ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lex'i (eur-lex.europa.eu).

ELi avatud andmed

Portaal data.europa.eu vdimaldab juurdepdasu ELi institutsioonide, organite ja asutuste avatud
andmete kogumitele. Neid véib tasuta alla laadida ning kasutada érilisel ja mittedrilisel
eesmargil. Portaal pakub juurdep&dasu ka suurele hulgale Euroopa riikide andmekogumitele.
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EUROPEAN UNION AGENCY EUROPE.

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS COUR EUROPEENNE DES DROIT OMME ONS L'EUROPE

Lapsed on tdiediguslikud diguste omanikud. Nad on kéikide inim- ja pdhidiguste kandjad ning
nende eripara arvestavate erinormide subjektid. Kdsiraamatu eesmark on selgitada, kuidas Euroopa
diguses ja kohtupraktikas kasitletakse laste erilisi huve ja vajadusi. Samuti kirjeldatakse selles
vanemate ja eestkostjate voi muude seaduslike esindajate tahtsust ning viidatakse asjakohastele
olukordadele, kus digused ja kohustused on eelkdige laste hooldajatel.

Kasiraamatu eesmark on suurendada teadlikkust ja teadmisi digusnormide kohta, mis kaitsevad
ja edendavad Euroopas lapse digusi. See on vérdlusalus nii Euroopa Liidu kui ka Euroopa Néukogu
diguse kohta valdkonnas ning selles selgitatakse, kuidas iga teemat reguleeritakse vastavalt ELi
digusele, sealhulgas Euroopa Liidu péhidiguste hartale, ning Euroopa inimdiguste konventsioonile,
Euroopa sotsiaalhartale ja muudele Euroopa Néukogu éigusaktidele.

Kasiraamat on ette ndhtud 6igusvaldkonna Uldspetsialistidele, kohtunikele, prokuréridele,
lastekaitseametnikele ning teistele spetsialistidele ja organisatsioonidele, kes vastutavad
lapse diguste juriidilise kaitse tagamise eest. Selles selgitatakse olulisimaid kohtuasju, esitades
kokkuvétlikult nii Euroopa Liidu Kohtu kui ka Euroopa Inimdiguste Kohtu tahtsad kohtulahendid.

EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viin - Austria

Tel. +43 (1) 580 30-0 - Fax +43 (1) 580 30-699
fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
x.com/eurightsagency

EUROOPA NOUKOGU
67075 Strasbourg Cedex - Prantsusmaa
Tel. +33 (0) 3 88 4120 00

EUROOPA INIMOIGUSTE KOHUS
echr.coe.int - publishing@echr.coe.int
x.com/ECHR_CEDH

LAPSE GIGUSTE OSAKOND
coe.int/children - children@coe.int
x.com/CoE_children

Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus
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