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Predslov

Toto druhé vydanie priru¢ky o eurépskom prave tykajicom sa prav dietata
spolo¢ne zostavili Agenttra Eurdpskej Unie pre zdkladné prava (FRA) a Rada
Europy (Utvar pre prava dietata, odbor pre Eurépsku socidlnu chartu a kance-
laria Eurépskeho sudu pre ludské prava). Ide o piatu prirucku v rade priruciek
o eurépskych pravnych predpisoch, ktoré spolo¢ne vypracivaji nase organiza-
cie. Predchadzajuce priru¢ky boli venované eurépskemu pravu tykajicemu sa
pravnych predpisov o nediskrimindcii, azyle, hraniciach a imigracii a o ochrane
osobnych Gdajov a pristupe k spravodlivosti.

0d uverejnenia prvého vydania v roku 2015 doslo k viacerym legislativhym
zmenam, ako aj k prijatiu délezitej judikatury tykajlcej sa prav dietata. EU na-
priklad prvykrat prijala prdvne predpisy o procesnych zarukach pre deti, kto-
ré su podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani. Sudny dvor
EU (SDEU) objasnil pravne otazky tykajice sa napriklad ndvratu deti, ktoré su
statnymi prislusnikmi tretich krajin. Europsky sud pre ludské prava (ESLP) vy-
dal niekol'ko doélezitych rozsudkov, najma v oblasti nasilia pachaného na detoch
a zadrziavania migrujucich deti.

Deti st plnohodnotnymi nositelmi ludskych prav a cielom tejto prirucky je
zvysit informovanost o pravnych normach, ktoré tieto prava v Eurépe chrania
a podporuju. V Zmluve o Eurépskej tnii sa stanovuje povinnost Unie podporo-
vat ochranu prav dietata. Charta zakladnych prav, nariadenia a smernice, ako
aj judikatura Stdneho dvora EU prispeli k dalsiemu vymedzeniu ochrany tychto
prav.

V Rade Eurdpy sa velky pocet dohovorov a ich prislusnych zmluvnych orgdnov
zameriava na osobitné aspekty ochrany prav dietata vratane ochrany pred se-
xudlnym zneuzivanim a vykoristovanim, pocitacovej kriminality, obchodovania
s ludmi, rodovo motivovaného ndsilia a ochrany osobnych tdajov. Tieto do-
hovory prispievaju k rozsireniu ochrany, ktord sa detom priznava na zaklade
Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a Eurépskej socidlnej charty vratane
judikatury ESLP a rozhodnuti Eurépskeho vyboru pre socidlne prava.



Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

Tato prirucka je urcena pre pravnych odbornikov, sudcov, verejnych prokurato-
rov, organy zaoberajlce sa ochranou deti a inych odbornikov z praxe a organi-
zacie zodpovedné za zabezpecenie pravnej ochrany prav dietata. Verime, ze
tato prirucka im poskytne znalosti potrebné na zac¢lenenie hladiska prav dieta-
ta do vsetkych ich rozhodnuti a situdcii.

Sneiana Samardzi¢-Markovicova Sirpa Rautiova
generdlna riaditelka pre demokraciu riaditelka Agentury Eurépskej
Rada Eurépy Unie pre zdkladné prava
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Skratky

CDENF
CRD
CRPD
EDLP

EDPB
EHS
ESC
ESLP
EU
EVSP
FCNM
FRA
GDPR
GRETA
LGBTIQ
MOP
MVO
OSN
SD
SDEU

VK

Riadiaci vybor Rady Eurépy pre prava dietata
Smernica o pravach spotrebitelov
Dohovor OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim

Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (vseobecne
zndmy ako Eurépsky dohovor o ludskych pravach)

Eurépsky vybor pre ochranu Gdajov

Eurépsky hospodarsky priestor

Eurépska socidlna charta

Eurépsky sud pre ludské prava

Eurépska Unia

Eurépsky vybor pre socidlne prava

Ramcovy dohovor Rady Eurépy na ochranu narodnostnych mensin
Agentura Eurépskej Unie pre zakladné prava

vSeobecné nariadenie o ochrane Gdajov

Skupina expertov pre boj proti obchodovaniu s ludmi

lesby, gejovia, bisexudlne, transrodové, intersexudlne a queer osoby
Medzindrodna organizacia prace

mimovladne organizacie

Organizacia Spojenych narodov

Sudny dvor

Sudny dvor Eurépskej unie (do decembra 2009 Sudny dvor
Eurépskych spologenstiev, SD)

Velkd komora (Eurépskeho stdu pre ludské prava)

1



12

ZEU
ZFEU

Zmluva o Eurépskej unii

Zmluva o fungovani Eurépskej unie



Ako pouzivat tato prirucku

Tato priru¢ka poskytuje prehlad zakladnych prav deti v Eurépskej tnii (EU)
a tlenskych statoch Rady Eurépy. Ma Siroky rozsah pésobnosti a aktualizuje
prvé vydanie uverejnené v roku 2015. Prava deti predstavuju medziodvetvo-
vU oblast prava. V prirutke su deti uznané ako nositelia vsetkych ludskych/
z3dkladnych prav, ako aj subjekty osobitnych Gprav vzhladom na ich osobitné
charakteristiky. Zameriava sa na oblasti prdva s osobitnym vyznamom pre deti.

Tato prirucka je ur¢end na pomoc odbornikom z pravnej praxe, ktori sa nespe-
cializuju v oblasti prav deti, vratane pravnikov, sudcov, prokuratorov, socidlnych
pracovnikov a inych pracovnikov vnutrostatnych organov, ako aj mimovladnych
organizacii (MVO) a inych organov, ktori mozu byt konfrontovani s pravnymi
otazkami sdvisiacimi s tymito témami. Odkazuje na pravo EU a Rady Eurépy su-
visiace s tymito témami. Vysvetluje, ako je kazda otdzka upravend podla prava
EU, ako aj podla Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach (EDLP), Eurépskej
sociadlnej charty (ESC) a inych nastrojov Rady Eurépy. V kazdej kapitole je naj-
prv uvedena tabulka rozhodného prava podla dvoch samostatnych eurépskych
pravnych systémov. Potom su predstavené pravne predpisy kazdého z dvoch
systémov vo vztahu k jednotlivym preberanym témam s cielom umoznit Cita-
telovi zistit, kde sa tieto dva pravne systémy priblizuju a kde sa lisia. Ak je to
relevantné, odkazuje sa aj na Dohovor OSN o pravach dietata (CRC) a na iné
medzinarodné nastroje.

Odbornici z ne¢lenskych §tatov EU, ktoré su vsak ¢lenmi Rady Eurépy, a teda
zmluvnymi stranami EDLP, mo6zu prejst priamo do oddielov Rady Eurépy, kde
najdu informécie relevantné pre ich krajinu. Odbornici v ¢lenskych $tatoch EU
budd musiet pouZivat oba oddiely, pretoze tieto $taty su viazané oboma prav-
nymi poriadkami. Pre tych, ktori potrebujd viac informacii o konkrétnom prob-
Iéme, je v oddiele priru¢ky s ndzvom Dopliujlca literatira uvedeny zoznam
odkazov na odbornejsie materidly.

Uplatiiovanie prava EDLP sa predstavuje prostrednictvom stru¢nych odkazov
na vybrané veci Eurépskeho sidu pre ludské prava (ESLP) vztahujlce sa na
témy, ktorym je v tejto prirucke venovana pozornost. Boli vybrané spomedzi
existujucich rozsudkov a rozhodnuti ESLP o otdzkach prav deti. Tento subor ju-
dikatury je doplneny odkazmi na iné relevantné nastroje a normy Rady Eurépy.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_en.pdf

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

Pravo EU je zakotvené v prijatych legislativnych opatreniach, prislusnych usta-
noveniach zmlav, a najma v Charte zakladnych prav Eurépskej tnie, ako sa vy-
kladaju v judikattre Sudneho dvora Eurépskej tnie (SDEU, do decembra 2009
znamy ako Sudny dvor Eurépskych spolocenstiev, SD).
V judikature, ktord sa opisuje alebo cituje v tejto priru¢ke, sa uvadzaju prikla-
dy vyznamného stboru judikattry ESLP aj SDEU. Priru¢ka zahffia vyvoj prava
do septembra 2021, pokial to umoziuje jej obmedzeny rozsah a skuto¢nost, ze
predstavuje skor Gvod do danej problematiky.
Prirucka sa zacina Gvodnou kapitolou, v ktorej sa stru¢ne vysvetluje Uloha
tychto dvoch pravnych systémov, ako st ustanovené pravom Rady Eurépy
a pradvom EU, a desat vecnych kapitol, v ktorych sa rozoberaju tieto otazky:

obcianske prava a slobody,

rovnost a nediskriminacia,

otazky osobnej identity,

rodinny Zivot,

nahradnad starostlivost a osvojenie,

ochrana deti pred nasilim a vykoristovanim,

hospodarske, socidlne a kulturne prava,

migracia a azyl,

ochrana osobnych Udajov a spotrebitela,

prava deti v rdmci trestnej justicie a alternativneho konania.
Kazda kapitola obsahuje krizové odkazy na iné témy a kapitoly, ¢o umoziiu-

je lepsie pochopit uplatnitelny pravny rdmec. Na zaciatku kazdého oddielu su
uvedené klucové body.
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Uvod do eurépskeho
prava tykajuceho sa prav
deti: suvislosti a hlavné

zasady

EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych pray, ¢lan- Dieta ako Dohovor o boji proti obchodova-
ky 24 a3 32 nositel prav niu s ludmi, ¢ldnok 4 pism. d)

Zmluva o Eurépskej Unii,
¢lanok 3 ods. 3

Charta zakladnych prav, ¢la-
nok 24 ods. 2

SDEU, C-244/06, Dynamic
Medien Vertriebs GmbH/Avides
Media AG, 2008

SDEU, ¢-112/20, M.A./Etat belge,
11. marca 2021

Charta zakladnych prav, ¢la-
nok 24 ods. 1

Smernica o boji proti sexudlne-
MU zneuZivaniu a sexudlnemu
vykoristovaniu deti a proti det-
skej pornografii (2011/93/EU)

Charta zakladnych prav,
¢lanok 14 ods. 2 (pravo na
vzdelanie)

Najlepsi zaujem
dietata

Pravo deti na
Ucast a vypocutie

Ochrana pred
nasilim a/alebo
sexudlnym
nasilim

Pravo na
bezplatnu
povinnu $kolsku
dochddzku

Dohovor o ochrane deti pred
sexudlnym vykoristovanim

a sexudlnym zneuzivanim
(Lanzarotsky dohovor), ¢lanok 3
pism. a)

Lanzarotsky dohovor, ¢ldnok 30
ods. 1

EVSP, International Commission
of Jurists (ICJ) a European Council
for Refugees and Exiles (ECRE)/
Grécko, ¢.173/2018, 2021

Lanzarotsky dohovor, ¢lanok 9

Dohovor o ochrane ludskych
prav a dostojnosti ¢loveka

v sUvislosti s aplikaciou biolégie
a mediciny: Dohovor o ludskych
pravach a biomedicine (dohovor
z Ovieda), ¢lanok 6

EDLP, ¢lanky 2 (pravo na Zivot),
3 (mucenie, neludské a ponizu-
juce zaobchadzanie) a 8 (fyzicka
integrita)

Lanzarotsky dohovor

ESC (revidovand), ¢lanok 17
ods. 2 (pravo na primeranu
socidlnu, prdvnu a hospodarsku
ochranu)

Protokol ¢. 1k EDLP, ¢lanok 2
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0244
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-112/20
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-173-2018-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-173-2018-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-173-2018-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-173-2018-dmerits-en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=164
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
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EU Zahrnuté Rada Eur6py
otazky
Charta zakladnych prav, ¢la- Zakaz EDLP, ¢lanok 14 (zdkaz
nok 21 (nediskrimindcia) diskriminacie na diskrimindcie)
zdklade veku  protokol ¢. 12 k EDLP, €lanok 1
Charta zakladnych prav EU, &la- Pravo na EDLP, ¢lanok 8 (pravo na respek-
nok 7 (reSpektovanie stkromné-  re$pektovanie tovanie sikromného a rodinné-
ho a rodinného Zivota) a ¢la- stkromného ho Zivota)
nok 24 ods. 3 (styk s rodi¢mi) arodinného Dohovor o pravnom posta-
zivota veni deti narodenych mimo
manzelstva

Dohovor o osvojeni deti
(revidovany)

Dohovor o styku tykajucom sa
deti

Dohovor o vykone prav deti

ESLP, Maslov/Rakusko [VK],
¢.1638/03, 2008 (vyhostenie
Ziadatela odsudeného za trestné
¢iny ako dieta)

V tejto Uvodnej kapitole je vysvetlené, ako sa pravo tykajice sa prav deti vyvi-
nulo na eurépskej trovni, ktorymi hlavnymi zdsadami sa riadi jeho uplatiova-
nie a ktoré hlavné aspekty prav deti eurépske pravo upravuje. Vymedzuje tiez
suvislosti pre analyzu jednotlivych tém v dalsich kapitolach.

Rada Eurépy vznikla po druhej svetovej vojne a spojila eurépske staty s cie-
lom presadzovat ludské prava, demokraciu a zasady pravneho $tatu v Eurdpe.
V stGc¢asnosti sa Rada Europy sklada zo 47 ¢lenskych statov vratane vsetkych
¢lenskych statov EU. Rada Eurépy prijala v roku 1950 EDLP™. EDLP bol prvym
nastrojom, ktory vyjasnil a stanovil zavazny charakter prav stanovenych
vo Vseobecnej deklaracii ludskych prav. EDLP sa vztahuje rovnako na dospe-
lych ako aj na deti. Stanovuje absolutne prava, ktoré staty nikdy nemézu po-
rusovat, ako je pravo na zivot alebo zdkaz mucenia, a chrani urcité prava a slo-
body, ktoré mézu byt obmedzené zdkonom len vtedy, ak je to nevyhnutné
v demokratickej spolo¢nosti, napriklad pravo na slobodu a bezpec¢nost alebo
pravo na re$pektovanie sikromného a rodinného zivota.

V ¢lanku 19 EDLP sa zriadil ESLP ako sudny mechanizmus na zabezpecenie
toho, aby si staty plnili zavazky, ktoré im vyplyvaja z EDLP.

1 Rada Eurdpy (1995), Eurépsky dohovor o ludskych pravach, ktory bol prijaty 4. novembra 1950
a nadobudol platnost 3. septembra 1953.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/192?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/192?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22maslov%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-87156%22]}
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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ESLP posudzuje staznosti jednotlivcov, skupin 0s6b alebo pravnickych osob na
Udajné porusenia EDLP. M6Ze sa zaoberat aj medzistatnymi vecami predlozeny-
mi jednym ¢lenskym Statom alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi Rady Eurépy proti
inému ¢lenskému $tatu. Okrem toho od vstupu protokolu ¢. 16 k EDLP do plat-
nosti 1. augusta 2018 moézu najvyssie sudy zmluvného $tatu poziadat Sudny dvor
o vydanie poradného stanoviska k zdsadnym otdzkam tykajicim sa vykladu ale-
bo uplathovania prav a slobéd vymedzenych v EDLP alebo v jeho protokoloch.

Staty maju medzinarodny zavazok zabezpetit, aby ich Uradnici dodrziavali
EDLP. V3etky ¢lenské staty Rady Eurépy uz zapracovali EDLP do svojho vnut-
rostatneho prava alebo ho uviedli do platnosti, ¢o znamena, Ze ich sudcovia
a Uradnici musia konat v stlade s ustanoveniami EDLP.

ESC? (revidovand v roku 19963%) je dalSou vyznamnou zmluvou Rady Eurépy
v oblasti ludskych prav na ochranu socidlnych prav, ktord obsahuje osobitné
ustanovenia o pravach deti. Na dodrziavanie zavazkov vyplyvajicich z charty
zmluvnymi statmi dohliada Eurépsky vybor pre socidlne prava (EVSP), ktory
bol zvoleny Vyborom ministrov Rady Eurépy, aby monitoroval dodrziavanie
Charty na zéklade dvoch vzajomne sa dopliiajacich mechanizmov: prostrednic-
tvom kolektivnych staznosti podanych socidlnymi partnermi a mimovladnymi
organizaciami a prostrednictvom narodnych sprav vypracovanych zmluvnymi
$tatmi. Staty musia redpektovat rozhodnutia a zavery EVSP, aj ked'nie su pria-
mo vykonatelné vo vnutrostatnych pravnych systémoch.

EU sa vyvinula z troch eurépskych organizécii zriadenych v 50. rokoch 20. sto-
rocia. Povodné zmluvy Eurépskych spolocenstiev neobsahovali Ziadny odkaz
na udské prava alebo ich ochranu. KedZe sa vsak zacali predkladat Sudnemu
dvoru (v stéasnosti SDEU) veci tykajuce sa tdajného porusovania ludskych
prav na zaklade pravnych predpisov Spolocenstva, koncom 60. a zaciatkom 70.
rokov 20. storocia Sudny dvor vypracoval sibor sudcovského prava zndmy ako
vieobecné zadsady prava Spolo¢enstva. Podla SDEU maju tieto vieobecné za-
sady odzrkadlovat obsah ochrany ludskych prav uvedeny vo vnatrostatnych
Ustavach a zmluvach o ludskych pravach, najma v EDLP, a SDEU by zabezpeto-
val sulad pravnych predpisov Spolo¢enstva s tymito zasadami.

Systém EU na ochranu ludskych prav sa vyvinul z judikatdry Stdneho dvora EU
prostrednictvom zmien zmliv, ktorych cielom bolo potvrdit ochranu zakladnych

2 Rada Eurdpy (1961), Eurdpska sociadlna charta, CETS ¢. 35, 18. oktébra 1961.
3 Rada Eurdpy (1996), Eurdpska socidlna charta (revidovanad), CETS €. 163, 3. maja 1996.
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prav v EU. Maastrichtska zmluva obsahovala odkaz na EDLP a spolo¢né Ustavné
tradicie ¢lenskych $tatov ako vieobecné zasady prava EU, zatial ¢o Amsterdam-
ska zmluva potvrdila, ze EU je zaloZend na tychto zasadach [v Lisabonskej zmlu-
ve st uvedené ako ,hodnoty” v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej Gnii (ZEU)].

Charta zdkladnych prav Eurépskej Unie prijatd v roku 2000 zakotvuje cely rad
ob¢ianskych, politickych, hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prav. Nado-
budnutim platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 ziskala charta rovnaku
pravnu vahu ako zmluvy, ¢o znamena, ze institicie EU su povinné ju dodrzia-
vat. Clenské staty EU musia chartu dodrziavat pri vykonavani pravnych pred-
pisov EU. Pri porovnani tychto odkazov so znenim prislusnych ustanoveni vo
vnutrostatnych Ustavach vyplyva, ze charta podla vsetkého ponuka pozoru-
hodne podrobny subor prav dietata.*

Vsetky ¢lenské staty EU a ¢lenské §taty Rady Eurépy s zmluvnymi stranami
Dohovoru OSN o pravach dietata (CRC)®. Hlavné zdsady Dohovoru o pravach
dietata, ako su zdsada najlepsieho zaujmu dietata, zakaz diskriminacie, pravo
na preZzitie, Zzivot a rozvoj a pravo dietata na vypocutie, boli zaclenené do prav-
nych nastrojov EU a Rady Eurépy.

11, Z3kladné pojmy

Hlavné body
- Dietatom sa rozumie kazda osoba mladsia ako 18 rokov.

« Deti st nositelmi prév, nielen osobami, ktorym sa poskytuje ochrana.

111.  Rozsah eurdpskeho prava tykajuceho sa
prav dietata

Tato cast sa zameriava na pravne zavazné nastroje prijaté Radou Eurépy

a EU, ako aj na judikattru Eurépskeho sudu pre ludské prava, Stdneho dvora

4 Pozri Toggenburg, G. N. (2019), Die Rechte der Kinder und der Mehrwert der EU-Grundrechte-
charta, Interdisziplindre Zeitschrift fiir Familenrecht, iFamZ, august 2019, s. 263 - 265.

5 Organizacia Spojenych narodov, Dohovor o pravach dietata, prijaty a otvoreny na podpis,
ratifikaciu a pristipenie rezoltciou Valného zhromazdenia OSN 44/25 z 20. novembra 1989,
nadobudnutie platnosti 2. septembra 1990 v stlade s ¢lankom 49.


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
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Eurépskej Unie a inych prislusnych monitorovacich organov. V relevantnych pri-
padoch sa odkazuje na iné eurépske zdroje, ktoré maju vplyv na vyvoj eurdp-
skeho prava tykajuceho sa prav deti vratane klu¢ovych politickych dokumen-
tov, usmerneni alebo inych nezdvaznych nastrojov/nastrojov tzv. soft-law.

Deti ako nositelia prav poZivaju vsetky ludské/zakladné prava a vzhladom na
ich osobitné charakteristiky a potreby sa na ne vztahuju aj osobitné predpi-
sy. Vzhladom na obmedzent spésobilost deti na pravne tkony velka ¢ast eu-
ropskej judikatury je odvodend zo sudnych sporov iniciovanych rodi¢mi alebo
pravnymi zdstupcami deti. Cielom tejto prirucky je ilustrovat, ako sa pravo
prispésobuje osobitnym pravam deti, ale zaroven sa v nej objasiiuje vyznam
rodicov/porucnikov alebo inych zdkonnych zastupcov a podla potreby sa zmie-
fuje o pripadoch, ked' st prava a povinnosti zverené do ruk oséb starajucich
sa o deti. V takych pripadoch sa uplatiiuje pristup podla Dohovoru o pravach
dietata, konkrétne Ze rodicovské prava a povinnosti je potrebné vykonavat
v prvom rade v najlepsom zaujme dietata a v sulade s jeho rozvijajacimi sa
schopnostami.

1.1.2. Dieta ako nositel prav

V medzindrodnom prave sa v ¢lanku 1 Dohovoru o pravach dietata stanovuje,
ze ,za dieta sa povaziuje kazda ludska bytost mladsia nez 18 rokov”. Toto je
pravne kritérium, ktoré sa v si¢asnosti pouziva, a to aj v Eurépe, na vymedze-
nie toho, kto je dieta.

V prave EU neexistuje jednotné formalne vymedzenie ,dietata” stanovené
v ktorejkolvek zmluve, sekundarnych pravnych predpisoch alebo judikature.
Vo vacsine pravnych nastrojov EU sa pouZiva vymedzenie pojmu dietata ako
osoby mladsej ako 18 rokov. Niektoré iné vsak pouzivaju Sirsiu definiciu. Na-
priklad v prave EU, ktorym sa upravuje pravo na volny pohyb ob¢anov EU a ich
rodinnych prislusnikov, st ,deti” vymedzené ako ,priami potomkovia, ktori su
mladsi ako 21 rokov, alebo s nezaopatrenymi osobami”s. Tieto predpisy teda
v zasade podporuju biologické a ekonomické pofiatie na rozdiel od pofiatia za-
loZzeného na neplnoletosti.

6  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie
a ich rodinnych prislunikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci zemia ¢lenskych
$tatov, ktord meni a doplia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/
EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,
U. v. ES 158, 30. aprila 2004 a U. v. EU L 158, 29.4.2004, ¢lanok 2 ods. 2 pism. c).
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V niektorych pravnych predpisoch EU sa detom pripisuju odli§né prava pod-
[a ich veku. Napriklad v smernici 94/33/ES o ochrane mladych ludi pri praci
(smernica o mladych pracovnikoch)’, ktorou sa upravuje pristup deti k formal-
nemu zamestnaniu a jeho podmienky v rdmci ¢lenskych $tatov EU, sa rozlisu-
je medzi ,mladymi ludmi” (zastreSujuci pojem pre vsetky osoby do 18 rokov),
L~mladistvymi” (kazdd mladd osoba vo veku najmenej 15 rokov ale menej ako
18 rokov, na ktoru sa uz nevztahuje riadna povinna skolskd dochadzka) a ,det-
mi” (vymedzenymi ako osoby do 15 rokov, na ktoré sa v zdsade vztahuje zdkaz
formalneho zamestnania).

Iné oblasti prava EU, najmé oblasti, v ktorych opatrenia EU dopliaju opatre-
nia ¢lenskych 3tatov (ako je socidlne zabezpecenie, imigracia a vzdeldvanie) sa
v pripade urcenia toho, kto je dieta, podriaduju vnutrostatnemu pravu. V tychto
suvislostiach sa vseobecne pouziva vymedzenie uvedené v Dohovore o pra-
vach dietata.

V prave Rady Eurépy sa vo vacsine nastrojov tykajucich sa deti pouziva vyme-
dzenie dietata podla Dohovoru o pravach dietata. K prikladom patri ¢lanok 4
pism. d) Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s [ludmi® alebo ¢la-
nok 3 pism. a) Dohovoru Rady Eurépy o ochrane deti pred sexudlnym vykoris-
tovanim a sexudlnym zneuzivanim (Lanzarotsky dohovor)®.

EDLP neobsahuje vymedzenie pojmu dieta, ale ¢lankom 1 sa ¢lenské staty za-
vdzuju zaistit prava z dohovoru ,kazdému” v ich jurisdikcii. V ¢lanku 14 EDLP
sa zaruCuje poZivanie prav stanovenych v tomto dohovore ,bez diskriminacie
zalozenej na akomkolvek dévode” vratane dévodu veku™. ESLP prijima podania
od deti a v ich mene bez ohladu na ich vek™. Vo svojej judikature prijal vyme-
dzenie pojmu dietata podla Dohovoru o pravach dietata™, ¢i podporil pofatie
,do 18 rokov veku”.

7 Smernica 94/33/ES z 22. jina 1994 o ochrane mladych ludi pri praci, U. v. ES L 216, 1994, s. 12,
¢lanok 3.

8  Rada Eurdpy, Dohovor o boji proti obchodovaniu s ludmi, CETS €. 197, 16. maj 2005.

9  Rada Eurdpy, Dohovor o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuziva-
nim, CETS €. 201, 25. oktéber 2007.
10  ESLP, Schwizgebel/Svajciarsko, €. 25762/07, 10. juna 2010. Pozri aj FRA a ESLP (2018), Prirucka
o eurépskom antidiskriminacnom prdve, Luxemburg, Urad pre publikacie, 21. marca 2018, s. 103.
11 Pozri napriklad ESLP, Marckx/Belgicko, ¢. 6833/74,13. juna 1979, v ktorom dieta - Ziadatel mal
Sest rokov, ked'sud vydal rozsudok. Pozri tiez ESLP, C/Chorvdtsko, ¢. 80117/17, 8. oktobra 2020.
12 Pozrinapriklad ESLP, Givec/Turecko, €. 70337/01, 20. januara 2009; ESLP, Coselav/Turecko,
€. 1413/07, 9. oktobra 2012.
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Rovnaké vymedzenie sa vztahuje na ESC a na jej vyklad zo strany EVSP®.

1.2. Suvislosti v oblasti prav dietata
v Eurépe

Hlavné body

- Prévo EU chrani prava dietata prostrednictvom primarneho a sekundarneho prava
v réznych oblastiach, ako st ochrana spotrebitela, azyl a migracia, spolupraca v ob-
¢ianskych a trestnych veciach a ochrana Udajov.

+ Prdvo Rady Eurdpy je zalozené na niekolkych dohovoroch zameranych na prava deti,
ako aj pravne nezavaznych nastrojoch, ako s odportic¢ania Vyboru ministrov.

EU aj Rada Eurépy prijali pravne predpisy vo viacerych oblastiach tykajucich sa
prav dietata. Medzi Radou Eurépy a EU je osobitne silnd medziintitucionalna
spolupraca. Vyvoj eurépskeho prava je ovplyvneny aj vyznamnymi ndstrojmi
prijatymi medzinarodnymi institiciami, ako je Haagska konferencia medzina-
rodného prava sukromného™.

1.2.1. Eurdpska Unia: vyvoj prava tykajuceho sa
prav deti a rozsah ochrany

Z historického hladiska sa odkaz na prava dietata v pravnych predpisoch EU

zvacsa zameriaval na Gpravu osobitnych aspektov vseobecnejsich hospodar-

skych a politickych iniciativ tykajucich sa deti oblasti ochrany spotrebitela®™
a volného pohybu 0séb™. Zavedenie Charty zdkladnych prav Eurépskej Gnie

13 EVSP, Defence for Children International (DCl)/Holandsko, €. 47/2008, 20. oktobra 2009, bod 25.

14 Pozri napriklad kapitolu 5, v ktorej sa uvadza, ako rodinné pravo EU upravujice cezhrani¢né
unosy deti funguje s Dohovorom z 25. oktébra 1980 o obcianskopravnych aspektoch medzina-
rodnych Unosov deti (Haagsky dohovor o Unosoch deti); v rémci svojho mandatu (2020 - 2021)
ma spolupracu a synergie s EU zabezpecit Riadiaci vybor pre prava dietata (CDENF).

15  Napriklad smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/48/ES z 18. juna 2009 o bezpecnosti
hraciek, U. v. EU L 170, 2009, ktorou sa presadzuju bezpe¢nostné oparenia pre detské hracky.

16 Napriklad smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v réamci Gzemia
¢lenskych statov, ktord meni a dopliia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS.
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v roku 2000, nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 20097 a stra-
tegicky politicky vyvoj, ako napriklad prijatie stratégie EU v oblasti prav dietata
na roky 2021- 2024, dali oblasti zameranej na prava dietata v EU novy impulz.

0d nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy, 1. decembra 2009, ma charta
rovnaké pravne postavenie ako zmluvy EU (¢lanok 6 ZEU). IntitGciam EU pri
véetkych ich ¢innostiach a jej élenskym statom pri vykondavani prava EU uklada
povinnost chranit prava, ktoré su v nej zakotvené. Charta obsahuje prvé pod-
robné odkazy na prava deti na konstitu¢nej trovni EU, a to aj prostrednictvom
uznania prava deti na bezplatnu povinnu skolskd dochadzku (¢lanok 14 ods. 2),
zdkazu diskrimindcie z dévodu veku (¢lanok 21) a zdkazu akejkolvek detskej
prace a vykoristujucej prace mladych ludi (¢lanok 32). Délezité je, Ze charta ob-
sahuje osobitné ustanovenie o pravach dietata (¢ldnok 24), v ktorom sa uva-
dzaju klucové zadsady tykajlce sa prav deti: pravo na ochranu a starostlivost,
ktora je potrebna pre ich blaho (¢lanok 24 ods. 1); prévo slobodne vyjadrit svo-
je ndzory a na zohladfovanie ich ndzorov s prihliadnutim na ich vek a vyspe-
lost (¢lanok 24 ods. 1); prdvo na to, aby sa pri vsetkych opatreniach, ktoré sa
ich tykaju, v prvom rade brali do Uvahy ich najlepsie zaujmy (¢lanok 24 ods. 2);
pravo na pravidelné udrziavanie osobnych vztahov a priamych stykov s oboma
rodi¢mi, ak to nie je v rozpore s ich zaujmami (¢ldnok 24 ods. 3); a prdvo na
sukromny a rodinny Zivot (¢lanok 7). Pri porovnani tychto odkazov so znenim
prislusnych ustanoveni vo vnutrostatnych ustavach vyplyva, ze charta podla
vsetkého ponuka pozoruhodne podrobny subor prav deti®.

Podla ¢lanku 51 ods. 2 charty a ¢lanku 6 ods. 1 ZEU charta neméze rozsirovat
pravomoci EU ani menit ¢i zavadzat novd pravomoc alebo ulohu pre EU.

Lisabonskou zmluvou sa zlepsil potencial EU pri presadzovani prav deti, v ne-
poslednom rade tym, ze ,ochranu prav dietata” zaviedla ako stanoveny vse-
obecny ciel EU (¢lanok 3 ods. 3 ZEU) a ako déleZity aspekt politiky EU v oblas-
ti vonkajsich vztahov (¢lanok 3 ods. 5 ZEU). V Zmluve o fungovani Eurépskej
Unie (ZFEU)" st zahrnuté aj konkrétnejsie odkazy na deti, ¢im sa EU umoziiuje

17 Clanok 3 Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva, podpisand v Lisabone, 13. decembra 2007, U. v. EU C 306, 2007,
s.1-271.

18  Pozri Toggenburg, G. N. (2019), ,Die Rechte der Kinder und der Mehrwert der EU-Grundrechte-
charta”, Interdisziplindre Zeitschrift fir Familenrecht, iFamZ, august 2019, s. 263 - 265.

19  Pozri konsolidované znenia Zmluvy o fungovani Eurépskej nie (ZFEU), U. v. EU C 326, 2012.
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prijimat legislativne opatrenia zamerané na boj proti sexudlnemu vykoristova-
niu a obchodovaniu s ludmi [¢lanok 79 ods. 2 pism. d) a ¢lanok 83 ods. 1].

To viedlo k prijatiu smernice o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu deti, sexual-
nemu vykoristovaniu deti a detskej pornografii?® a smernice o prevencii a boji
proti obchodovaniu s [ludmi a o ochrane jeho obeti?, ktoré takisto obsahuju
ustanovenia tykajuce sa osobitnych potrieb detskych obeti. Okrem toho sa
v smernici, ktorou sa ustanovuju minimdalne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych ¢inov venuje viacero ustanoveni detom.?? Navyse
sa v novej smernici stanovuju procesné zaruky pre deti, ktoré st podozrivymi
alebo obvinenymi osobami v trestnom konani.?

Subezne s prdvnym vyvojom sa objavuju délezité politické nastroje tykajuce
sa prav dietata, najprv v kontexte programu vonkajsej spoluprace EU a potom
v suvislosti s vndtornymi otazkami. V roku 2021 bola prijata stratégia EU v ob-
lasti prav dietata?*, ako aj osobitné opatrenia na boj proti chudobe a socidlne-
mu vyladéeniu deti v rdmci Eurdpskej zaruky pre deti. V stratégii EU v oblasti
prav dietata sa Komisia zaoberd pretrvavajicimi a novymi vyzvami a navrhuje
konkrétne prioritné opatrenia v Siestich klicovych oblastiach:

- participacia dietata na politickom a demokratickom Zivote,

- socidlno-ekonomicka inklizia, zdravie a vzdelavanie,

- boj proti nasiliu pAchanému na detoch a zabezpecenie ochrany deti,

- sudnictvo zohladnujuce potreby deti,

- digitdlna a informacna spolo¢nost,

20 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 2011/93/EU, U. v. EU L 335,
2011, 5. 1.

21 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 2011/36/EU, U. v. EU L 101, 2011,
s. 1.

22 EU, Eurdpsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2012), smernica 2012/29/€U, U. v. EU L 315,
2012, 5. 57.

23 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2016), smernica 2016/800/EU, U. v. EU L 132,
2016, . 1.

24 EU, Eurépska komisia (2021), Stratégia EU v oblasti prav dietata na roky 2021 -2024.
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- globdlny rozmer.

Bezpecné, chranené a doveryhodné digitalne prostredie je zakladnym kame-
nom eurépskej digitdlnej spolo¢nosti. Predovsetkym deti by mali mat moznost
vyuzivat bezprecedentné prilezitosti digitdlneho veku, aby sa stali sebavedo-
mymi, kompetentnymi a aktivnymi digitdlnymi ob¢anmi. Aktualizacia Eurdpskej
stratégie vytvarania lepsieho internetu pre deti?® v roku 2022 obsahuje zlozku
digitdlnych prav zastresujucej stratégie v oblasti prav dietata.

Zaruka pre deti riesi chudobu a socidlne vylucenie deti prostrednictvom opat-
reni v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, vzdeldvania, zdra-
votnej starostlivosti, vyZivy a byvania.?

EU méze vytvarat pravne predpisy len v rozsahu pravomoci pridelenych na za-
klade zmlav (¢lanky 2 - 4 ZFEU). Ked%e prava deti si medziodvetvové, pra-
vomoc EU je potrebné ur¢ovat individualne v jednotlivych pripadoch. Oblasti
s vyznamom pre prava deti, v ktorych EU k dnednému diiu v rozsiahlej miere
vytvara pravne predpisy, su:

- ochrana spotrebitelov,
- azyl a migracia,
- spolupraca v obcianskopravnych a trestnych zalezitostiach,

- ochrana osobnych udajov.

1.2.2. Rada Eurdpy: vyvoj prava tykajuceho sa
prav deti a rozsah ochrany

Rada Eurépy ma od svojho zaloZenia jasny mandat, a sice chranit a podporo-
vat ludské prava. Jej primarnou zmluvou o ludskych pravach, ktoru ratifikovali
vietky ¢lenské staty Rady Eurdpy, je Dohovor o ochrane [udskych prav a za-
kladnych slobéd alebo EDLP a jeho dodatkové protokoly, obsahujice osobit-
né odkazy na deti. Hlavné su tieto: ¢lankom 5 ods. 1 pism. d) sa zabezpecuje

25 https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/european-strategy-better-internet-children.

26 Rada Eurdpskej Gnie (2021), Odporucanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jona 2021, ktorym sa
zriaduje Eurdpska zaruka pre deti, ST/9106/2021/INIT, U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14 - 23.
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zdkonné pozbavenie dietata slobody na ucely vychovného dohladu, ¢ldankom 6
ods. 1 sa obmedzuje pravo na verejné vypocutie, ak je to v zdujme mladist-
vych, ¢ldnkom 2 protokolu ¢. 1 sa zabezpecuje pravo na vzdeldvanie a vyzia-
duje sa, aby staty reSpektovali ndbozenské a filozofické presvedcenie rodicov
vo vzdeldvani svojich deti. Okrem toho st vietky ostatné vseobecné ustano-
venia EDLP uplatnitelné na kazdého vratane deti. Ukazalo sa, Ze niektoré su
osobitne relevantné pre deti. Napriklad ¢lanok 8, ktorym sa zarucuje pravo na
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, a ¢lanok 3, ktorym sa zakazuje
mucenie, neludské a ponizujlce zaobchddzanie a trestanie. VyuZzivanim inter-
pretativnych pristupov, ktoré st zamerané na povinnosti zakotvené v ustano-
veniach EDLP, vytvoril ESLP velky subor judikatiry zaoberajicej sa pravami
deti, ktord obsahuje ¢asté odkazy na Dohovor o pravach dietata. V tejto su-
vislosti ESLP analyzuje Ziadosti individudlne, a preto neposkytuje komplexny
prehlad prav deti podla EDLP.

Dalsou hlavnou zmluvou Rady Eurépy o ludskych pravach, Eurépskou socialnou
chartou (ESC) (revidovana v roku 1996), sa zabezpecuje ochrana sociadlnych
prav a obsahuje osobitnu Upravu prav deti. Osobitne déleZité z pohladu prav
dietata su dve jej ustanovenia: v ¢lanku 7 sa stanovuje povinnost chranit deti
pred ekonomickym vykoristovanim; v ¢lanku 17 sa od statov vyzaduje, aby pri-
jali vSetky primerané a potrebné opatrenia ur¢ené na zabezpecenie toho, aby
bola detom poskytovana starostlivost, pomoc, vzdeldvanie a odborna priprava,
ktoré potrebuju (vratane bezplatného primarneho a sekundarneho vzdelava-
nia), na ochranu deti a mladych ludi pred zanedbdavanim, nasilim alebo vyko-
ristovanim a na zabezpecenie ochrany pre deti, ktoré nemaju podporu svojej
rodiny. Na vykonavanie ESC dohliada EVSP, ktory sa sklada z 15 nezavislych
expertov volenych Vyborom ministrov Rady Eurépy. EVSP monitoruje stlad
vnutrostatnych pravnych predpisov a postupov s ESC.

Okrem toho prijala Rada Eurépy niekolko zmluav, v ktorych sa riesia rézne oso-
bitné otdzky tykajuce sa prav deti, vratane tychto:

Dohovor o ochrane deti pred sexuadlnym vykoristovanim a sexudlnym zne-
uzivanim (Lanzarotsky dohovor),

Dohovor o vykone prav deti?,

27 Rada Eurépy (1996), Eurdpsky dohovor o vykone prav deti, CETS €. 160, 25. januara 1996.
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- Dohovor o prdvnom postaveni deti narodenych mimo manzelstva?,
- Dohovor o osvojeni deti, revidovany v roku 2008,
- Dohovor o styku tykajicom sa deti,

- Dohovor o predchadzani nasiliu voci Zendm a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (Istanbulsky dohovor)*'.

Na politickej trovni Rada Eurépy od roku 2006 vykondva program ,Eurépa pre
deti a s detmi” - prierezovy akény plan, do ktorého st zapojené narodné vla-
dy, ob¢ianska spolo¢nost, EU a iné medzinarodné organizacie a zainteresované
strany. Medzivladnu pracu v tejto oblasti riadi riadiaci vybor pre prava dietata
(CDENF), zriadeny v roku 2020 ako nastupca predchadzajiceho ad hoc vyboru
pre prava dietata (2016 - 2019). Program podporuje holisticky a integrovany
pristup k pravam deti a zac¢lenenie prav dietata do vsetkych prislusnych oblasti
politiky Rady Europy.>

V ramci tohto programu Vybor ministrov Rady Eurépy prijal niekolko pravne
nezdvaznych ndstrojov, ktoré ponukaju praktické usmernenia na doplnenie
zavaznych eurdpskych pravnych opatreni tykajucich sa deti vratane tychto
dokumentov:

- Odporucanie o integrovanych vnutrostatnych stratégiadch v oblasti ochrany
deti pred nasilim,

- Usmernenia o stdnictve zohladfujicom potreby deti?*,

28 Rada Eurdpy (1975), Eurdpsky dohovor o pravnom postaveni deti narodenych mimo manzel-
stva, CETS ¢. 85, 15. oktdbra 1975.

29 Rada Eurépy (2008), Dohovor o osvojeni deti (revidovany), CETS €. 202, 27. novembra 2008.
30 Rada Eurdpy (2003), Dohovor o styku tykajucom sa deti, CETS €. 192, 15. maja 2003.

31 Rada Eurdpy (2011), Dohovor o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu, CETS ¢. 210, 11. mdja 2011.

32 Rada Eurdpy, webova stranka venovand pravam deti.

33 Rada Europy, Vybor ministrov (2009), Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2009)10
clenskym statom o integrovanych vnatrostatnych stratégiach na ochranu deti pred nasilim,
18. novembra 2009.

34 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2010), Usmernenia o sudnictve zohladiujucom potreby deti,
17. novembra 2010.
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- Usmernenia o zdravotnej starostlivosti zohladfiujucej potreby deti,

- Odporucanie o pravach deti a socidlnych sluzbach zohladfujucich potreby
deti a rodin3e,

- Odporucanie o Gcasti deti a mladych [udi do 18 rokov??,
- Odporucanie tykajuce sa deti s uvaznenymi rodi¢mi3s,

- Odporucanie o G¢&innom opatrovnictve pre migrujuce deti bez sprievodu
a migrujuce deti odlucené od rodicov?,

- Odporucanie o usmerneniach na respektovanie, ochranu a plnenie prav
dietata v digitdlnom prostredi*.

Medzivlddna praca Rady Eurépy v oblasti prav dietata sa riadi nadvézujacimi
stratégiami v oblasti prav dietata. Stratégia Rady Eurépy v oblasti prav dietata
sa vykondva v sucinnosti s prioritami a opatreniami navrhnutymi v inych stra-
tégidch a ak¢nych planoch Rady Eurépy, ako st stratégia pre oblast zdravot-
ného postihnutia (2017 - 2023), stratégia boja proti terorizmu (2018 - 2022),
stratégia pre rodovu rovnost (2018 - 2023), strategicky akény plan pre zacle-
nenie Romov a Travellerov (2020 - 2025), strategicky akény plan pre [udské
prava a technoldgie v biomedicine (2020 - 2025), stratégia pre sektor mladeze

35 Rada Europy, Vybor ministrov (2011), Usmernenia o zdravotnej starostlivosti zohladiujucej
potreby deti, 21. septembra 2011.

36 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2011), odportcanie Rec (2011)12 o pravach deti a socidlnych
sluzbach zohladfujucich potreby deti a rodin, 16. novembra 2011.

37 Rada Europy, Vybor ministrov (2012), odportcanie Rec(2012)2 o Ucasti deti a mladych ludi do
18 rokov, 28. marca 2012.

38 Rada Europy, Vybor ministrov (2018), odportcanie Rec(2018)5 tykajuce sa deti s uvdznenymi
rodi¢mi, 4. aprila 2018.

39  Rada Eurépy, Vybor ministrov (2019), odportcanie Rec(2019)11 o G¢innom opatrovnictve pre
migrujuce deti bez sprievodu a migrujuce deti odlicené od rodicov, 11. decembra 2019.

40 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2018), Recommendation Rec(2018)7 on Guidelines to respect,
protect and fulfil the rights of the child in the digital environment [odporu¢anie Rec(2018)7
o usmerneniach na respektovanie, ochranu a plnenie prav dietata v digitdlnom prostredi],
4.jula 2018.
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do roku 2030 a ak¢ny plan na ochranu zranitelnych oséb v kontexte migracie
3 azylu v Eurépe (2021 -2025).4

Nova stratégia v oblasti prav dietata (2022 - 2027) ma Sest klicovych priorit-
nych oblasti: ochrana pred nésilim; rovnost prilezitosti a socidlne zaclenenie;
pristup k technologidm a ich bezpeéné pouZivanie pre vsetky deti; siddnictvo
zohladfujuce potreby deti; poskytnutie hlasu kazdému dietatu; a prava deti
v krizovych a nddzovych situaciach.

1.3. Eurdpske pravo v oblasti prav deti
a Dohovor OSN o pravach dietata

Hlavny bod

Eurépske pravo v oblasti prav deti je vo velkej miere zalozené na Dohovore OSN o pra-
vach dietata.

Skutoc¢nost, Ze vsetky ¢lenské staty Rady Eurépy st zmluvnymi stranami Do-
hovoru o pravach dietata, doddva tomuto dohovoru na eurépskej drovni d6-
leZitost. Clenskym $tatom ukladd spolo¢né pravne zavazky a formuje sposob,
akym euroépske instittcie rozvijaju a uplatiiuju prava deti.

Dohovor o pravach dietata sa tak stal referen¢nym kritériom pre rozvoj eu-
répskeho prava v oblasti prav deti a vysledkom je, 7e Rada Eur6py a EU sa ¢o-
raz viac opieraju o jeho vplyv. Najma zaclenenie zédsad a ustanoveni Dohovoru

41 Rada Europy, Disability Strategy 2017 - 2023 (Stratégia pre oblast zdravotného postihnutia na
roky 2017 - 2023), 30. novembra 2016; Rada Eurépy, Counter-Terrorism Strategy (2018 - 2022)
[Stratégia boja proti terorizmu (2018 - 2022)], CM(2018)86, 4. jula 2018; Rada Eurdpy, Gender
Equality Strategy 2018 - 2023 (Stratégia pre rodovu rovnost na roky 2018 - 2023), 7. marca
2018; Rada Eurdpy, Vybor pre bioetiku (DH-BIO), Strategic Action Plan on Human Rights and
Technologies in Biomedicine (2020 - 2025) [Strategicky ak¢ny plan pre ludské prava a tech-
nolégie v biomedicine (2020 - 2025)], CM(2019)198, 18. decembra 2019; Rada Eurépy, Vybor
ministrov, Youth Sector Strategy 2030 [Stratégia pre sektor mlddeze do 2030), CM/Res(2020)2,
22.januara 2020; Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2020)], Council of Europe Strategic Action
Plan for Roma and Traveller Inclusion (2020 - 2025) [Strategicky akény plan pre zaclenenie
Rémov a Travellerov (2020 - 2025)], CM(2019)161-final, 22. januara 2020; Rada Eurépy, Vybor
ministrov (2021), Action Plan on protecting vulnerable persons in the context of migration and
asylum in Europe (2021-2025) [Ak¢ny plan na ochranu zranitelnych osob v kontexte migracie
a azylu v Eurépe (2021-2025)], CM(2021)67, 5. maja 2021.
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o pravach dietata do zdvaznych nastrojov a judikatury na eurépskej trovni
otvdra ucinnejsie spésoby presadzovania pre tych, ktori sa v Eurépe usiluju
o uplatnenie prav deti. Vybor OSN pre prava dietata, ktory monitoruje vykona-
vanie dohovoru a jeho op¢nych protokolov a poskytuje usmernenia k vykladu
Dohovoru OSN o pravach dietata prostrednictvom svojich vseobecnych komen-
tarov, ma pre EU a Radu Eurépy velky vyznam. Konkrétne odkazy na najrele-
vantnejsie dokumenty vyboru OSN su zahrnuté v tejto prirucke.

EU sa nemoéze stat zmluvnou stranou Dohovoru o pravach dietata, pretoze sa
v dohovore nestanovuje, aby mohli k nemu pristipit iné subjekty ako $taty.
EU sa vak popri zmluvach EU opiera o ,vieobecné zasady prava EU” (pisané
a nepisané zasady odvodené zo spolo¢nych, konstitu¢nych tradicii ¢lenskych
§tatov) ako na zdroje prava EU. SDEU potvrdil, 7e Ziadny zavazok vyplyvajuci
z ¢lenstva v EU by nemal byt v rozpore so zavazkami ¢lenskych $tatov odvode-
nymi z ich domacich Ustav a medzindrodnych zavazkov tykajucich sa ludskych
prav.2 Kedze Dohovor o pravach dietata ratifikovali vietky ¢lenské staty EU, EU
je viazana dodrziavat jeho zdsady a ustanovenia, a to minimalne v savislosti
s vecami, ktoré patria do rozsahu pravomoci EU.

Tento zavézok je posilneny inymi zmluvami EU a najmé Chartou zakladnych
prav EU. Clanok 24 charty je priamo indpirovany ustanoveniami Dohovoru
o pravach dietata vratane dvoch ,v3eobecnych zdsad Dohovoru o pravach die-
tata”3, najma zdsadou najlepsieho zdujmu dietata (¢ldanok 3 Dohovoru o pra-
vach dietata) a zdsadou Gcasti dietata (¢lanok 12 Dohovoru o pravach dieta-
ta)*. Na urovni EU legislativne nastroje tykajuce sa deti takmer bez vynimky
zahffaju bud' vyslovné odvolanie sa na ¢lanky, alebo zdsady Dohovoru o pra-
vach dietata, ako su ,najlepsie zaujmy”, pravo dietata na ucast v rozhodnu-
tiach, ktoré nail maju vplyv, alebo pravo na ochranu pred diskriminaciou. SDEU
sa tieZ ¢asto odvolaval na prepojenie medzi zmluvami EU a Dohovorom o pra-
vach dietata.*

42 Napriklad SDEU, C-4/73, ). Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung/Komisia Eurépskych spolo-
censtiev, 14. maja 1974.

43 Vybor pre prava dietata, General Comment No. 5, General measures of implementation of the
Convention on the Rights of the Child [VSeobecny komentar ¢. 5 (2003), VSeobecné vykondava-
cie opatrenia Dohovoru o pravach dietata], 27. novembra 2003, ¢ldnok 12.

44 Vysvetlivky k Charte zakladnych prav EU, U. v. EU C 303, 2007, s. 17.
45 Pozri napriklad SDEU, C-112/20, M.A./Etat belge, 11. marca 2021, bod 37.
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Rada Eurépy ako organizacia nie je prdvne viazana Dohovorom o pravach dieta-
ta ani jeho op¢nymi protokolmi“¢, hoci zmluvnymi stranami tohto dohovoru su
vsetky ¢lenské staty Rady Eurépy. KedZe EDLP sa ma vykladat v stlade so vse-
obecnymi zdsadami medzinarodného prava, mali by sa zohladnit vietky prislusné
pravidla medzinarodného prava uplatnitelné vo vztahoch medzi zmluvnymi $tat-
mi EDLP; konkrétnejsie, povinnosti, ktoré EDLP ukladd zmluvnym $tatom v oblasti
prav dietata, sa musia vykladat vzhladom na Dohovor o pravach dietata.” ESLP
sa takisto vyslovne odvoldval na Dohovor o pravach dietata vo svojich rozhodnu-
tiach.“® Okrem toho, ¢innosti v oblasti uréovania noriem a tvorby zmldv Rady Eu-
ropy st ovplyvnené zasadami a ustanoveniami Dohovoru o pravach dietata. Na-
priklad Usmernenia o sudnictve zohladnujicom potreby deti st priamo vytvorené
na zdklade réznych ustanoveni Dohovoru o pravach dietata, a v neposlednom
rade aj sprievodnych vieobecnych komentarov Vyboru OSN pre prava dietata.®

46 Organizacia Spojenych narodov (2000), Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti
deti v ozbrojenych konfliktoch, rezolucia Valného zhromazdenia OSN A/RES/54/263 z 25. maja
2000; Organizacia Spojenych narodov (2011), Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata
o procedure oznadmeni, rezollcia Valného zhromazdenia OSN A/RES/66/138 z 19. decembra
2011; Organizacia Spojenych narodov (2000), Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata
o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii, rezoltcia Valného zhromazdenia OSN
A/RES/54/263 z 25. maja 2000.

47 ESLP, Harroudj/Francuzsko, ¢. 43631/09, 4. oktobra 2012, ods. 42.

48  EVSP, International Commission of Jurists (IC]) a European Council for Refugees and Exiles (ECRE)/
Grécko, staznost ¢. 173/2018, 21. janudra 2021, bod 158; EVSP, World Organisation against Torture
(OMCT)/lIrsko, staznost ¢.18/2003, 7. decembra 2004, body 61~ 63; EVSP, Defence for Children In-
ternational (DCl)/Holandsko, staznost ¢. 47/2008, 20. oktdbra 2009; EVSP, International Federation
of Human Rights Leagues (FIDH)/Francuzsko, staznost ¢. 14/2003, 8. septembra 2004.

49  Pozri Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava dietata (2007), General Comment
No. 10 (2007): Children’s rights in juvenile justice [Vseobecny komentar ¢. 10 (2007): pradva deti
v ramci sudnictva pre mladistvych], CRC/C/GC/10, 25. aprila 2007; OSN, Vybor pre prava dietata
(2009), General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard [Vseobecny komentar
¢.12 (2009): pravo dietata byt vypocuté], CRC/C/GC/12, 1. jula 2009; Organizacia Spojenych
narodov, Vybor pre prava dietata (2013), General Comment No. 14 (2013) on the right of the child
to have his or her best interest taken as a primary consideration [Vseobecny komentar ¢. 14
(2013): pravo dietata na to, aby boli jeho najlepsie zaujmy na prvom mieste (¢lanok 3 ods.1)],
CRC/C/GC/14, 29. mdja 2013; Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prva dietata (2021),
General Comment No. 25 (2021): on children’s rights in relation to the digital environment
[V3eobecny komentar ¢. 25 (2021): prava dietata vo vztahu k digitdlnemu prostrediu], CRC/C/
GC/25, 24. marca 2021; Organizacia Spojenych ndrodov, Vybor pre prava dietata (2019), General
Comment No. 24 (2019): Children’s rights in the child justice system [Vseobecny komentar ¢. 24
(2019) Prava deti v sudnictve pre mladistvych], CRC/C/GC/24, 18. septembra 2019.
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1.4. Uloha eurépskych sidov vo vyklade
a v presadzovani prav deti

Hlavné body

- SDEU, ¢asto na zéklade Dohovoru o pravach dietata, vydava rozhodnutia tykajice sa
prav deti v oblastiach, ako st migrdcia, volny pohyb, obvykly pobyt a nediskriminacia.

« ESLP ma rozsiahlu judikatlru v oblasti prav deti. Na vacsinu tychto veci sa vztahuje
¢lanok 8 EDLP, ktory zarucuje pravo na respektovanie sikromného a rodinného Zivota.

1.4.1. Sudny dvor Eurépskej unie

Vo veciach prav deti dosial SDEU posudzoval najmé tzv. ndvrhy na zacatie
prejudicidlneho konania (¢lanok 267 ZFEU). Ide o postupy, v ktorych vnutrodtat-
ny std poziada SDEU o vyklad primarneho prava EU (t. j. zmluv) alebo sekun-
darneho prava EU (t. j. rozhodnuti, pravnych predpisov), ktoré st relevantné
v prebiehajucom vnutrostatnom konani.

SDEU ¢oraz ¢astejsie vydava rozsudky tykajlce sa prav deti v roznych oblas-
tiach, ako st volny pohyb, ob¢ianstvo EU, migracia, starostlivost v rodinnom
prostredi, obvykly pobyt, rodinny Zivot a nediskriminacia.

SDEU sa odvolal na Dohovor o pravach dietata s cielom ur¢it, ako by sa malo
vykladat pravo EU vo vztahu k detom. Urobil tak napriklad vo veci Dynamic
Medien GmbH/Avides Media AG*, v ktorej sa SDEU odvolava na ¢lanok 17 Do-
hovoru o pravach dietata, v ktorom sa signatarske staty vyzyvaju, aby vypra-
covali vhodné usmernenia na ochranu deti pred informaciami a materidlmi
vytvorenymi médiami, ktoré poskodzujd ich blaho.5' SDEU sa odvolal aj na ¢la-
nok 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata o najlepSom zaujme dietata a na jeho
zohladnenie v ¢lanku 24 Charty zakladnych prav vo veci M. A./Etat belges2.

50 SDEU, C-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH/Avides Media AG, 14. februdra 2008.

51  SDEU, C-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH/Avides Media AG, 14. februara 2008, body 42
ab52.

52 SDEU, C-112/20, M.A./Etat belge, 11. marca 2021, bod 37.
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V ramci inych veci sa SDEU zmiefioval o véeobecnych zasadach v oblasti prav
deti, ktoré su tiez zahrnuté v ustanoveniach Dohovoru o pravach dietata (ako
sU najlepsie zaujmy dietata a prdvo na vypocutie), pri vypracuvani svojich roz-
sudkov, a to najma v suvislosti s pripadmi cezhrani¢nych Unosov deti.>?

Odhliadnuc od toho je EU tradi¢ne opatrna v udelovani rozhodujlcej Géinnos-
ti Dohovoru o pravach dietata, najma v politicky citlivejsich oblastiach, ako je
imigracna kontrola*, aj ked'sa to v nedavnej judikatdre meni, ¢o je predmetom
nasledujucich kapitol. Od prijatia Charty zakladnych prav EU odkazy SDEU na
jej ¢lanky o ochrane prav deti ¢asto rezonuju s odkazmi na Dohovor o pravach
dietata vzhladom na podobnost medzi tymito ustanoveniami.

1.4.2. Eurdpsky sud pre ludské prava

ESLP rozhoduje najmé o jednotlivych podaniach predlozenych v sulade s ¢lan-
kom 35 a 35 EDLP. Jurisdikcia ESLP zahffia vsetky veci tykajuce sa vykladu
a uplatiovania EDLP a jeho protokolov (¢lanok 32 EDLP). Protokol ¢. 16 k EDLP,
ktory nadobudol platnost v roku 2018, umoziuje najvyssim sidom ¢lenskych
statov, ktoré ratifikovali jeho znenie, poZiadat ESLP, aby poskytol poradné sta-
noviskd k zasadnym otdzkam tykajucim sa vykladu alebo uplatiiovania prav
a slobéd vymedzenych v EDLP alebo jeho protokoloch.

ESLP ma rozsiahlu judikatiru v oblasti prav deti a posudil najma mnohé pripady
podla ¢lanku 8 EDLP (pravo na respektovanie sukromného a rodinného Zivota).
Dalsie veci v oblasti prav dietata boli posudené v rdmci celého radu zaruk v ob-
lasti ludskych prav chranenych EDLP, ako su zdkaz neludského a ponizujiceho
zaobchadzania (¢ldnok 3 EDLP) alebo pravo na spravodlivé sidne konanie (¢la-
nok 6 EDLP).

ESLP sa pri rieseni ndvrhov podanych detmi alebo v ich mene pravidelne odvo-
ldva na Dohovor o pravach dietata. V niektorych pripadoch mali zasady tyka-
juce sa prav deti, ktoré st uvedené v Dohovore o pravach dietata, velky vplyv
na argumentaciu ESLP, najma pokial'ide o vyklad ¢lanku 6 EDLP (prévo na spra-
vodlivé sidne konanie) sidmi v suvislosti so zaobchadzanim detmi, ktoré sa
dostali do konfliktu so zakonom (pozri kapitolu 11).

53 SDEU, (-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zarraga/Simone Pelz, 22. decembra 2010. Pozri
podrobnejsie kapitolu 5.

54  SDEU, (-540/03, Eurépsky parlament/Rada Eurépskej tnie [VK], 27. jina 2006.
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Priklad: Maslov/Rakusko® sa tyka vyhostenia Ziadatela, ktory bol ako dieta
odsudeny za niekolko trestnych ¢inov. ESLP rozhodol, Ze pokial' ide o opat-
renia na vyhostenie mladistvého pachatela, povinnost zohladnit najlepsie
z3aujmy dietata zahfia povinnost umoznit znovuzaclenenie dietata v sula-
de s ¢ldankom 40 Dohovoru o pravach dietata. Podla ESLP by sa znovuza-
¢lenenie nedosiahlo zhorsenim rodinnych alebo socidlnych véazieb dietata
vyhostenim.>¢ Dohovor o pravach dietata je teda jednym z dévodov, na
zaklade ktorych sa dospelo k zdveru, Ze vyhostenie predstavovalo nepri-
merany zasah do prdv Ziadatela podla ¢lanku 8 EDLP (reSpektovanie rodin-
ného Zivota).

1.5. Eurdpsky vybor pre socidlne prava

Hlavny bod

- EVSP vydal stanoviska na zaklade kolektivnych staznosti vo viacerych oblastiach prav
dietata vratane pripadov suvisiacich s vykoristovanim, migraciou alebo detmi, ktoré
sa dostali do konfliktu so zdkonom.

EVSP rozhoduje o sulade vnutrostatneho prava a praxe s Eurépskou socidlnou
chartou bud prostrednictvom postupu kolektivheho podavania staznosti, ale-
bo vnutrostatneho predkladania sprav.5” Do kolektivnych staznosti proti $ta-
tom, ktoré st zmluvnou stranou ESC a prijali postup poddavania staznosti, sa
mozu zapojit ur¢ené vnutrostatne a medzinarodné organizacie. Staznosti sa
doteraz zaoberali otdzkami tykajucimi sa ekonomického vykoristovania deti®®,
fyzickej integrity deti*®, zdravotnych prav migrujicich deti®, pristupu deti so

55 ESLP, Maslov/Raktsko [VK], ¢. 1638/0323, 23. juna 2008.
56 Tamize, bod 83.

57 EVSP, International Commission of Jurists (IC]) a European Council for Refugees and Exiles
(ECRE)/Grécko, 26. janudra 2021.

58 EVSP, International Commission of Jurists (IC])/Portugalsko, staznost ¢. 1/1998, 9. septembra
1999.

59  EVSP, World Organisation against Torture (OMCT)/Grécko, staznost ¢. 17/2003, 7. decembra
2004; EVSP, Association for the Protection of All Children (APPROACH) Ltd/Irsko, staznost
€. 93/2013, 4. februdra 2013.

60 EVSP, Defence for Children International/Belgicko, staznost ¢. 69/2011, 23. oktébra 2012.
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zdravotnym postihnutim k vzdeldvaniu®, deti, ktoré sa dostali do konfliktu so
zdkonom®?, a prav maloletych osob bez sprievodus®3.

Priklad: Vo veci International Commission of Jurists (ICJ) a European Coun-
cil for Refugees and Exiles (ECRE)/Grécko®* Sudny dvor a ECRE tvrdili, Ze
Grécko nezabezpecilo ochranu migrujacich deti bez sprievodu v Grécku
a migrujucich deti so sprievodom na severovychodnych ostrovoch v Egej-
skom mori, pretoze okrem iného boli preplnené prijimacie zariadenia.
EVSP zistil porusenia ESC z dovodu neposkytnutia primeraného a vhod-
ného ubytovania detom utec¢encov a detom Ziadajucim o azyl na ostro-
voch, nedostatku dostato¢ného dlhodobého ubytovania a pristresia pre
deti utecencov bez sprievodu a deti Ziadajlce o azyl na pevnine, chyba-
juceho uc¢inného systému opatrovnictva pre migrujuce deti bez sprievodu
a migrujuce deti odlucené od rodicov, zaistenia migrujlcich deti bez sprie-
vodu v rdmci systému ,ochrannej starostlivosti”, nedostato¢ného pristupu
k vzdeldvaniu a nedostato¢nej zdravotnej starostlivosti pre migrujuce deti
so sprievodom a bez sprievodu na ostrovoch.

61 EVSP, Mental Disability Advocacy Center (MDAC)/Bulharsko, staznost ¢. 41/2007, 3. juna 2008,
bod 35.

62 EVSP, International Commission of Jurists (IC])/Ceska republika, staznost ¢. 148/2017, 20. marca
2017.

63 EVSP, European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC)/Ceska
republika, ¢.157/2017, 17. juna 2020.

64  EVSP, International Commission of Jurists (IC]) a European Council for Refugees and Exiles
(ECRE)/Grécko, ¢.173/2018, 21. januara 2021.
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EU Zahrnuté

Rada Eurépy

otazky
Charta zakladnych prav EU, Sloboda EDLP, ¢lanky 9 (sloboda
¢lanky 10 (sloboda nabozenstva) myslenia, nabozenstva) a 14 (zdkaz
a 14 (pravo na vzdelanie) svedomia diskriminacie)

a nabozenského

vyznania

Clanok 2 protokolu ¢. 1 (pravo
rodicov zabezpecit vycho-

vu svojich deti v sulade s ich
presvedcenim)

ESLP, Dogru/Francuzsko,

¢. 27058/05, 2008 (nosenie
islamskej $atky na statnej stred-
nej skole)

ESLP, Kervanci/Francuzsko,
¢.31645/04, 2008 (nosenie
islamskej satky na statnej stred-
nej skole)

ESLP, Grzelak/Polsko, ¢. 7710/02,
2010 (alternativy k vyucovaniu
nabozenstva na zakladnych

a strednych skolach)

ESLP, Lautsi a i./Taliansko [VK],
¢.30814/06, 2011 (umiestnenie
krizov v statnych skolach)

ESLP, Osmanoglu a Kocaba/
Svajciarsko, ¢. 29086/12, 2017
(vynimka z povinnych spolo¢-
nych plaveckych vycvikov)
ESLP, Stavropoulos a i./Gréc-

ko, ¢. 52484/18, 2020 (pravo
nebyt povinny prejavovat svoje
presvedcenie)
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EU Zahrnuté
otazky

Rada Eurépy

Charta zékladnych prav EU,

¢lanok 11 (sloboda prejavu) a pravo na

informdacie
Charta zakladnych prav EU, Prévo byt
¢lanok 24 (prava dietata) vypocuty

Nariadenie Brusel Ila (prepraco-
vané znenie) (2019/1111/EU)

Smernica o procesnych zarukach
(2016/800/EU)

Smernica o boji proti sexudlne-
mu zneuzivaniu deti (2011/93/
EU)

SDEU, Joseba Andoni Aguirre
Zarraga/Simone Pelz, 2010 (pra-
vo byt vypocuty, medzindrodny
unos dietata)

Sloboda prejavu

EDLP, ¢lanok 10 (sloboda
prejavu)

ESLP, Handyside/Spojené kra-
lovstvo, ¢. 5493/72,1976 (zékaz
knihy pre deti)

ESLP, Gaskin/Spojené kralov-
stvo, ¢.10454/83, 1989 (pristup
ku spisom vedenym pocas
detstva)

EDLP, ¢ldnok 6 (spravodlivé
sudne konanie)

Eurépsky dohovor o vykone
prav deti, ¢lanky 3,4,6 a7
Lanzarotsky dohovor, ¢lanky 9
al4

ESLP, M. a M./Chorvdtsko,
¢.10161/13, 3. septembra 2015
(prévo byt vypocuty vo veciach
tykajucich sa starostlivosti

o dieta)

ESLP, Sahin/Nemecko [VK],
¢.30943/96, 2003 (vypoclu-

tie dietata na sude v konani

o pristupe)

Pravo na slobodu EDLP, ¢lanok 11 (sloboda zhro-
zhromazdovania mazdovania a zdruzovania)
azdruzovania  gsip strana krestanskych
demokratov/Moldavsko,
¢. 28793/02, 2006 (Gcast na
zhromazdeniach na verejnom
priestranstve)

Charta zakladnych prav, ¢la-
nok 12 (sloboda zhromazdova-
nia a zdruzovania)

VSetky osoby vratane deti pozivaju obc¢ianske prava a slobody stanovené
v réznych nastrojoch, najma v Charte zakladnych prav EU a v EDLP tak, ako su
vykladané ESLP. V tejto kapitole sa uvadza prehlad prav a slobéd, ktoré maju
vplyv na prava deti. Analyzuje sa v nej pravo dietata na slobodu myslenia, sve-
domia a nadbozenského vyznania (oddiel 2.1), na slobodu prejavu a informacii
(oddiel 2.3), pravo dietata byt vypocuté (oddiel 2.4) a pravo na slobodu zhro-
mazdovania a zdruzovania (oddiel 2.5).
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21. Sloboda myslenia, svedomia
a nabozenského vyznania

Hlavny bod

- EDLP a Charta zakladnych prav EU zaruéuji slobodu myslenia, svedomia a nabozen-
ského vyznania, ¢o zahfiia prévo na zmenu ndbozenského vyznania alebo viery a slo-
bodu prejavovat nabozenské vyznanie alebo vieru bohosluzbou, vyu¢ovanim, vyko-
nadvanim Ukonov a zachovédvanim obradov.

V prave EU sa v ¢lanku 10 Charty zakladnych prav EU zaruéuje sloboda mys-
lenia, svedomia a ndbozenského vyznania. Toto pravo zahffia slobodu zmenit
naboZenské vyznanie alebo vieru a slobodu sam alebo v spolo¢enstve s inymi
a verejne alebo sukromne prejavovat svoje ndbozenské vyznanie alebo vie-
ru bohosluzbou, vyucovanim, vykonavanim Ukonov a zachovavanim obradov.
Pravo na vyhradu vo svedomi sa uzndva v sulade s vnutrostatnymi zakonmi
(¢lanok 10 ods. 2 charty).

V prave Rady Eurépy sa v ¢lanku 9 EDLP zabezpecuje pravo na slobodu mys-
lenia, svedomia a ndbozenského vyznania. Z judikatiry ESLP boli odvodené tri
rozmery prava na slobodu nabozenského vyznania: vnutorny rozmer, sloboda
zmenit ndbozenské vyznanie alebo vieru a sloboda prejavovat svoje nabozen-
ské vyznanie alebo vieru. Prvé dva rozmery su absolitne a $taty ich nesmu
obmedezit za ziadnych okolnosti.5> Sloboda prejavovat ndbozenstvo alebo vieru
méze podliehat len takym obmedzeniam, ktoré su stanovené zdkonom, sle-
duju legitimny ciel'a st nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti (¢lanok 9
ods. 2 EDLP).

Vo svojej judikatire sa ESLP zaoberal slobodou myslenia, svedomia a nabo-
zenského vyznania deti najma v suvislosti s pravom na vzdelanie a systémom
statnych skol.

65 ESLP, Darby/Svédsko, ¢. 11581/85, 23. oktébra 1990.
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Priklad: Pripady Dogru/Francuzsko a Kervanci/Francizsko® sa tykaju vy-
[G¢enia dvoch dieveat vo veku 11 a 12 rokov z prvého ro¢nika francizskej
statnej strednej skoly, pretoZe si odmietli dat dolu svoje $atky z hlavy po-
¢as hodin telesnej vychovy. ESLP zistil, Ze G¢elom obmedzenia prava Zia-
datelov prejavovat svoje ndbozenské presvedcenie bolo dodrZiavat po-
Ziadavky sekularnosti na statnych skolach. Podla vnutrostatnych organov
nosenie zavoja, ako je islamska satka, bolo nezlucitelné s hodinami Sportu
zo zdravotnych a bezpec¢nostnych pri¢in. ESLP to povaZuje za primerané,
pretoZe Skola uviedla do rovnovahy nabozenské presvedcenie Ziadatelov
a poziadavky na ochranu prav a slobdéd ostatnych a na verejny poriadok.
V stlade s tym dospel k zaveru, ze zdsah do slobody Ziakov na prejavova-
nie ich ndbozenského vyznania bol odévodneny a primerany vzhladom na
sledovany ciel. Rozhodol preto, Ze nedoslo k poruseniu ¢lanku 9 EDLP.

Priklad: Vec Grzelak/Polsko® sa tyka neposkytnutia vyucovania etiky a pri-
sludnych zndmok Ziakovi ospravedinenému z ndbozenskej vychovy. Poc¢as
celého jeho studia na primarnej a sekundarnej drovni (vo veku sedem az
18 rokov) ziadatel nemal hodiny nabozenskej vychovy v stlade so Zelania-
mi jeho rodi¢ov, ktori boli bez vyznania. Z dévodu velmi nizkeho zdujmu
Ziakov sa nikdy neorganizovali hodiny etiky, a dostaval $kolské vysvedce-
nia a certifikaty, ktoré obsahovali prazdny riadok namiesto znamky z na-
bozenstva/etiky. Podla ESLP skuto¢nost chybajicej znamky z ndbozen-
stva/etiky na skolskych vysvedceniach chlapca spadaju pod pésobnost
negativneho aspektu slobody myslenia, svedomia a ndbozenského vy-
znania, pretoze vysvedcenia by mohli naznacovat to, Ze nema nabozen-
skt prislusnost. ISlo preto o formu neodévodnenej stigmatizacie. Rozdiel
v pristupe k neveriacim, ktori chceli navstevovat hodiny etiky, a k Ziakom,
ktori navstevovali hodiny ndbozenstva, preto nebol objektivne a primera-
ne odévodneny, ani neexistoval odévodneny vztah proporcionality medzi
pouzitymi prostriedkami a sledovanym cielom. Miera volnej Gvahy $tatu
bola v tejto veci prekrocend, pretoze samotna podstata prava Ziadatela ne-
prejavovat svoje ndbozenské vyznanie alebo presvedcenie bola porusens,
v rozpore s ¢lankom 14 EDLP vnimaného v spojeni s ¢lankom 9 EDLP.
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2.2. Prava rodicov a sloboda ndbozenského
vyznania ich deti

Hlavné body

- Rodic¢ia maju pravo zabezpecit, aby vzdelanie a vychova ich deti bola v stlade s ich
nabozenskym, filozofickym a pedagogickym presvedcenim.

+ Rodicia maju pravo a povinnost poskytnit usmernenie svojim detom pri vykone prava
dietata na slobodu myslenia, svedomia a ndbozenského vyznania spésobom, ktory je
v stlade s jeho rozvijajicimi sa schopnostami.

Prava rodicov v kontexte slobody ndbozenského vyznania ich deti sa riesia
v eurépskom prave inak ako v Dohovore o pravach dietata.

Podla prava EU sa musia naleZite respektovat prava rodi¢ov na zabezpecenie
vzdeldvania a vychovy ich deti v stlade s ich ndbozenskym, filozofickym a pe-
dagogickym presvedéenim (€lanok 14 ods. 3 Charty zakladnych prav EU).

Podla prava Rady Eurépy, najma ¢lanku 2 protokolu ¢. 1k EDLP, musia $taty
vziat do Uvahy (ndbozenské) presvedcenie rodicov pri vzdeldvani a vycho-
ve. Podla ESLP je tato povinnost Siroka, pretoze sa nevztahuje len na obsah
a realizaciu ucebnych osnov, ale aj na plnenie vsetkych funkcii, ktoré $tat za-
bezpecuje.®® Patri sem organizacia a financovanie verejného vzdeldvania,
stanovovanie a planovanie u¢ebnych osnov, poskytovanie informacii alebo
znalosti zaradenych do osnov objektivnym, kritickym a pluralistickym systé-
mom (3tatu sa teda zakazuje presadzovat indoktrinaciu, ktord by mohla ne-
re$pektovat nabozenské a filozofické presvedcenie rodicov), ako aj organizacia
Skolského prostredia vratane pritomnosti nabozenskych symbolov, akymi st
napr. krize v statnych skolach. ESLP posudzoval aj veci, v ktorych by zaujmy
dietata v rdmci vzdeldvania mohli byt v rozpore s ndbozenskymi zdujmami
jeho rodicov.

68  Pozri prislusnu judikaturu ESLP: ESLP, Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen/Déansko, €. 5095/71,
5920/72 a 5926/72,7. decembra 1976; ESLP, Valsamis/Grécko, ¢. 21787/93, 18. decembra 1996;
ESLP, Folgere a i./Ndrsko [VK], €. 15472/02, 29. juna 2007; ESLP, Hasan a Eylem Zengin/Turecko,
¢€.1448/04, 9. oktdbra 2007; ESLP, Lautsi a i./Taliansko [VK], ¢. 30814/06, 18. marca 2011.
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Priklad: Vec Lautsi a i./Taliansko® sa tyka umiestnenia kriZzov v triedach
statnej skoly. Matka sa stazovala, Ze pritomnost krizov v triedach $tatnej
skoly, ktoru navstevuju jej deti, porusuje zdsadu sekularizmu, podla ktorej
chce vzdeldvat svoje deti. Velkd komora ESLP dospela k zaveru, ze zavisi
od statu, aby v rdmci svojich funkcii v oblasti vzdeldvania a vychovy roz-
hodol, ¢i by mali byt v triedach statnych skol pritomné krize, a Ze tato vec
patri do rozsahu pdsobnosti druhej vety ¢lanku 2 protokolu ¢. 1k EDLP. Sud
uviedol, Ze v zdsade toto rozhodnutie patri do rozsahu volnej Gvahy Zalo-
vaného ¢lenského $tatu a Ze neexistuje europsky konsenzus o pritomnosti
nabozenskych symbolov v §tatnych skolach. Je pravda, Ze pritomnost kri-
Zov v triedach statnych skél - znak, ktory bezpochyby naznacuje krestan-
stvo - viditelne vyzdvihuje vac¢sinové nabozenstvo krajiny v skolskom pro-
stredi. Samotna tato skutoc¢nost vsak nestaci na to, aby bolo mozné hovorit
o postupe indoktrinacie zo strany Zalovaného 3tatu. Podla ESLP je kriz na
stene vo svojej podstate pasivny symbol, ktory neméze byt povazovany za
symbol majici vplyv na Ziakov v porovnani s vplyvom reci alebo Gc¢asti na
nabozenskych ¢innostiach. V stlade s tym dospela velkd komora k zavery,
ze rozhodnutim o zachovani krizov v triedach $tatnej skoly, ktoré navste-
vovali deti Ziadatelky, konali orgdny v ramci rozsahu svojej volnej Gvahy,
a teda respektovali pravo rodicov na zabezpecenie vzdeldvania a vychovy
v stlade s ich vlastnym nabozenskym a filozofickym presvedcenim.

Priklad: Vec Osmanodlu a Kocaba/Svajciarsko™ sa tyka moslimskych rodi-
¢ov, ktorym bola uloZena pokuta za to, Ze odmietli umoznit svojim dcéram
zUcastnit sa na povinnych zmiesanych plaveckych vycvikoch na zakladnej
gkole. Ziadatelia sa stazovali, Ze to predstavuje porusenie ich prava pre-
javovat svoje ndbozenské vyznanie podla ¢lanku 9 (protokol ¢. 1k EDLP
nebol ratifikovany Svaj¢iarskom). ESLP zohladnil skuto¢nost, Ze organy po-
nukli velmi flexibilné opatrenia s cielom zniZit vplyv Gcasti deti na vychove
s ohladom na nabozenské presvedcenie ich rodicov; dcéram sa okrem iné-
ho umoznilo nosit burkini a mohli sa prezliekat a sprchovat bez pritomnos-
ti chlapcov. Pokuty, ktorym predchadzali upozornenia, sa nezdali byt ne-
primerané a ziadatelia mali pristup k postupu na preskimanie ich Ziadosti

69
70

ESLP, Lautsi a i./Taliansko [VK], ¢. 30814/06, 18. marca 2011.
ESLP, Osmanodlu a Kocabas/Svajciarsko, €. 29086/12, 10. januéra 2017.
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o vynimku. Z toho vyplyva, Ze orgdny v prejednavanej veci neprekrocili
hranicu zna¢nej miery volnej Gvahy, ktord im bola priznand.”

Priklad: Vo veci Stavropoulos a ini/Grécko’? ziadatelia, ktorymi boli rodi-
¢ia aich dcéra tvrdili, Ze zapis narodenia dietata predstavuje porusenie ich
prava na slobodu ndbozenského vyznania. V dokumente bola vedla mena
dietata rukou dopisand poznamka (so slovom ,meno”) a ¢ast tykajuca sa
pokrstenia nebola vyplnend. Sud sa stotoznil so Ziadatelmi v tom, Ze dand
pozndmka mala osobitny vyznam, a to konkrétne, ze dcéra nebola pokrs-
tend. Zahrnutie takychto informacii do rodného listu, ktory je verejnym
a Casto pouzivanym dokumentom, vystavilo drZitel'ku riziku diskriminac-
nych situdcii pri styku so sprdvnymi orgdnmi. Okrem toho v danej veci ne-
bolo dopisanie rukou pisanej poznamky stanovené zdkonom; preto nebolo
potrebné skimat, ¢i tento zasah sledoval legitimny ciel'a bol ,nevyhnutny
v demokratickej spolo¢nosti”, aby bolo mozné konstatovat porusenie ¢lan-
ku 9 EDLP.

Podla medzinarodného prava sa v ¢lanku 14 ods. 2 Dohovoru o pravach dieta-
ta vyzaduje od zmluvnych statov, aby respektovali prava a povinnosti rodicov
usmernit dieta pri vykone jeho prava na slobodu myslenia, svedomia a nabo-
Zenského vyznania spésobom, ktory je v stlade s jeho rozvijajucimi sa schop-
nostami. Znenie ¢lanku 14 ods. 2 Dohovoru o pravach dietata je v sulade so
vseobecnou koncepciou rodi¢ovskych prav a povinnosti uvedenych v Dohovo-
re o pravach dietata: Ze rodic¢ovské prava a povinnosti musia byt vykonavané
v stlade s jeho rozvijajacimi sa schopnostami (¢lanok 5 Dohovoru o pravach
dietata) a zaloZené na najlepsom zaujme dietata (¢lanok 18 ods. 1 Dohovoru
o pravach dietata). V €lanku 14 ods. 3 Charty zakladnych prav EU sa tie7 uznava
pravo rodicov zabezpetit vzdeldvanie a vychovu svojich deti v zhode s ich na-
bozenskym, filozofickym a pedagogickym presvedcenim.

71 Pozri aj ESLP, Papageorgiou a i./Grécko, ¢. 4762/18 a 6140/18, 31. oktdbra 2019; ESLP, Perovy/
Rusko, ¢. 47429/09, 20. oktobra 2020.

72 ESLP, Stavropoulos a i./Grécko, €. 52484/18, 25. juna 2020.
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2.3. Sloboda prejavu a pravo na informacie

Hlavny bod

- Chartou zakladnych prav EU aj EDLP sa zaruéuje pravo na slobodu prejavu, ktord za-
hfiia slobodu zastavat nazory a dostdvat a odovzdavat informacie a myslienky bez
zasahu verejnych organov.

Podla préava EU zahfiia pravo na slobodu prejavu slobodu zastavat nazory a pri-
jimat a rozsirovat informacie a myslienky bez zasahovania verejnej moci a bez
ohladu na hranice (¢lanok 11 Charty zakladnych prav EU).

Podla prava Rady Eurépy je sloboda prejavu zaruéena ¢ldnkom 10 EDLP a méze
byt obmedzen3, len ak je obmedzenie stanovené zdkonom, s cielom presadzo-
vat jeden z legitimnych cielov uvedenych v ¢lanku 10 ods. 2, a ak je potrebné
v demokratickej spolo¢nosti.

ESLP vo svojej judikature zdéraznil, ze ,sloboda prejavu predstavuje jeden zo
zakladnych zdkladov [demokratickej] spolo¢nosti, jednu zo zdkladnych pod-
mienok pre jej napredovanie a pre rozvoj kazdého ¢loveka [...] nevztahuje iba
na ,informacie’ alebo ,myslienky’, ktoré su prijimané so suhlasom alebo su po-
vazované za neskodné alebo neutralne, ale aj na vietky informacie a myslien-
ky, ktoré urdzaju, sokuju alebo znepokojuju stat alebo ¢ast obyvatelstva”.’?

Priklad: Vo veci Handyside/Spojené kralovstvo’™ ESLP rozhodol, ze zdkaz,
ktory udelili organy knihe s ndzvom Little Red School Book, bol v stlade
s vynimkou stanovenou v ¢lanku 10 ods. 2 ESLP o ochrane moralky. Vec sa
tyka prava na prijimanie informacii vhodnych pre vek a zrelost dietata - ¢o
je aspekt prava na slobodu prejavu, ktory je osobitne relevantny v pripade
deti. Kniha, ktord bola prelozend z danciny, bola napisana pre deti pred-
skolského veku a spochybriovala stibor spolocenskych noriem vratane se-
xuality a drog. Mladi ludia v kritickej faze svojho vyvinu mobhli interpreto-
vat urcité pasaze knihy ako podnietenie k vykonavaniu niektorych ¢innosti
pred¢asne, ¢o by mohlo byt pre nich skodlivé, alebo dokonca k pachaniu

73 Pozrinapriklad ESLP, Handyside/Spojené krélovstvo, ¢. 5493/72, 7. decembra 1976, bod 49.
74  Tamie.
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niektorych trestnych ¢inov. Podla ESLP boli prislusni anglicki sudcovia preto
,opravneni pri vykone svojej volnej Gvahy v danom ¢ase usudit, ze by kni-
ha mala skodlivé ucinky na moralku mnohych deti a dospievajucich, ktori
by si ju precitali”.

Iné veci tykajuce sa deti podla ¢lanku 10 EDLP sa tykaju prava deti, ktoré boli

umiestnené do starostlivosti, na pristup k informaciam.

Priklad: Vec Gaskin/Spojené kralovstvo’ sa tyka osoby, ktorad bola umiest-
nend do starostlivosti pocas vacsiny svojho detstva, pocas ktorého miest-
ny organ viedol déverné zadznamy. Patrili k nim rézne spravy od praktic-
kych lekdrov, ucitelov v skole, policie a proba¢nych tradnikov, socidlnych
pracovnikov, pracovnikov opatrovnickych sluzieb, ndhradnych rodi¢ov
a zamestnancov interndtnej skoly, ktord navstevoval. Ked' staZzovatel Ziadal
o pristup k tymto zdznamom na Gcel konania vo veci ndhrady skody za
osobnu ujmu proti miestnemu organu, bol mu pristup zamietnuty. Dover-
nost tychto zdznamov bola odévodnend vo verejnom zaujme pre riadne
fungovanie sluzby starostlivosti o dieta, ktora by bola ohrozena, ak by pri-
spievatelia do tychto zdznamov neboli v budicnosti ochotni vyjadrovat sa
vo svojich spravach Uprimne. ESLP akceptoval, Ze osoby, ktoré boli ako deti
v $tatnej starostlivosti, maju Zivotne délezity zaujem ,0 ziskanie informacii
potrebnych na poznanie a chapanie svojho detstva a raného vyvoja“.’s Aj
ked'treba zarucit dévernost verejnych zaznamov, systém, ako je britsky,
ktory podmienil pristup ku zaznamom sthlasom prispievatela, by mohol
byt v zdsade v sulade s ¢lankom 8 EDLP, ak boli zaistené zaujmy jednot-
livca snaziaceho sa o pristup ku zadznamom, ked prispievatel k zdznamom
nebol k dispozicii alebo nendlezite odmietol suhlas. V takom pripade by
mal v kone¢nom désledku rozhodnut nezavisly organ, ¢i by sa mal pristup
udelit. V tomto pripade nemal Ziadatel k dispozicii takyto postup a sud zistil
porusenie prav Ziadatela podla ¢lanku 8 EDLP. ESLP v3ak nezistil poruse-
nie ¢lanku 10 EDLP a zdéraznil, Ze pravom na slobodu prijimat informacie
sa vlade zakazuje obmedzovat osobu v prijimani informacii, ktoré ostatni
chct alebo mo6zu byt ochotni sirit, ale neukladd statu povinnost Sirit pred-
metné informdacie jednotlivcovi.
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ESLP, Gaskin/Spojené krélovstvo, ¢. 10454/83, 7. jula 1989.
Tamze, bod 49.
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Dohovor o pravach dietata podla ¢lanku 13 ods. 1 uzndva pravo dietata na slo-
bodu prejavu, ¢o zahfia slobodu vyhladavat, prijimat a rozsirovat informacie
kazdého druhu bez ohladu na hranice, ¢i uz Gstne, pisomne alebo tlacou, pro-
strednictvom umenia alebo inymi prostriedkami podla volby dietata.

2.4. Pravo byt vypocuty

Hlavné body

- Dohovor o pravach dietata uznava pravo dietata slobodne vyjadrovat svoje vlastné
nadzory vo vsetkych zélezitostiach, ktoré sa ho tykaju, ako jednu zo svojich vieobec-
nych zdsad.

« Podla Charty zakladnych prav EU deti maju pravo slobodne vyjadrovat svoje nazory
a tieto ndzory sa maju zohladnovat pri otdzkach, ktoré sa ich tykaju, s prihliadnutim na
ich vek a vyspelost.

+ Podla EDLP to, ¢i vnutrostatny sud dieta musi vypocut, musi byt posidené na zdklade
konkrétnych okolnosti kazdého pripadu a v zévislosti od veku a vyspelosti dietata.

V prave EU sa v ¢lanku 24 ods. 1 Charty zakladnych prav EU stanovuje, ze
deti mozu slobodne vyjadrovat svoje nazory a tieto nazory sa bert do Gvahy
pri otdzkach, ktoré sa ich tykaju, s prihliadnutim na ich vek a vyspelost. Toto
ustanovenie sa uplatiuje vieobecne a nie je obmedzené na konkrétne kona-
nie. SDEU ¢astokrat vyloZil vyznam tohto ustanovenia v spojeni s nariadenim
Brusel lla.

Priklad: Vec Joseba Andoni Aguirre Zarraga/Simone Pelz’”” sa tyka odsunu
maloletého dietata zo Spanielska do Nemecka v rozpore s rozhodnutiami
o zvereni do osobnej starostlivosti. SDEU dostal otazku, ¢i nemecky sud
(t. j. sud krajiny, do ktorej bolo dieta odsunuté) mohol napadnut vykona-
vaci rozkaz Spanielskeho sudu (krajiny pévodu) na zaklade toho, ze dieta
nebolo vypocuté, ¢im sa dopustil porusenia ¢lanku 42 ods. 2 pism. a) na-
riadenia ¢. 2201/2003 (Brusel l1a) a ¢lanku 24 Charty zakladnych prav EU.
Ked'dieta vyjadrilo svoje nazory v ramci konania pred nemeckym stidom,

77  SDEU, ¢-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zarraga/Simone Pelz, 22. decembra 2010; pozri tiez
oddiel 5.4, ktory obsahuje dalsie podrobnosti tohto rozhodnutia a fungovanie prepracovaného
nariadenia Brusel lla.
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uviedlo, 7e s ndvratom nesuhlasi. SDEU argumentoval, Ze vypocutie dietata
nie je absolutnym pravom, ale ze ak sud rozhodne, Ze je potrebné, musi
poskytnut dietatu skuto¢nt a G¢innd moznost vyjadrit svoje nazory. Ta-
kisto rozhodol, Ze pravo dietata byt vypocuté, ktoré je ustanovené v char-
te a nariadeni Brusel lla, si vyzaduje, aby pravne postupy a podmienky,
ktorymi sa umoziiuje detom slobodne vyjadrovat svoje nazory, boli detom
k dispozicii, a aby sud ziskal tieto ndzory. Takisto je potrebné, aby sud prijal
vsetky primerané opatrenia na zabezpecenie tychto vypocuti so zretelom
na najlepsie zaujmy dietata a okolnosti kazdého jednotlivého pripadu. Ak
ma dieta bydlisko v inom ¢lenskom 3$tate, vysluch dietata sa moze, ako sa
uvadza v odévodneni 20 nariadenia Brusel Ila, uskutocnit podla ustanoveni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1206/2001 z 28. maja 2001 o spolupraci medzi su-
dmi ¢lenskych statov pri vykonadvani dékazov v obcianskych a obchodnych
veciach. Podla rozhodnutia SDEU v3ak organy krajiny, do ktorej bolo dieta
odsunuté (Nemecka), nemohli namietat voci vrateniu dietata na zdklade

porusenia prava byt vypocuty v krajine pévodu (Spanielsku).

Pravo na vypocutie sa odraza v roznych legislativnych aktoch. Podla ¢lanku 21
prepracovaného znenia nariadenia Brusel Ila maju deti, ktoré si schopné for-
mulovat svoje nazory, pravo na to, aby im bola poskytnuta skuto¢nd a ucinna
moznost vyjadrit svoje nazory, a to bud priamo, alebo prostrednictvom zastup-
cu alebo prislusného orgadnu.”® Ich ndzorom sa musi pripisovat nalezitd vdha
v zavislosti od ich veku a vyspelosti. Toto pravo sa uplatfiuje nielen vo veciach
rodicovskych prav a povinnosti, ale aj v konani o nadvrate podla Haagske-
ho dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych
Unosov deti.”

Podla smernice EU o procesnych zarukach musia ¢lenské staty zabezpectit, aby
deti mali pravo byt pritomné na sidnom konani pred sidom vo svojej veci,
a musia prijat vsetky potrebné opatrenia, ktoré im umoznia Gc¢inne sa zucast-
nit na sudnom konani, a to aj tym, Ze im poskytnu prilezitost byt vypocuté

78 EU, Rada Eurépskej Gnie, nariadenie Rady (EU) 2019/1111 z 25. jina 2019 o prédvomoci a uzna-
vani a vykone rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti
a o medzinarodnych tnosoch deti (prepracované znenie), U. v. EU L 178, 2019, 5. 1.

79 Pozri aj ¢ldnok 26 nariadenia Rady (EU) 2019/1111 z 25. jina 2019 o pravomoci a uznavani
a vykone rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti
a o medzinarodnych tnosoch deti (prepracované znenie), U. v. EU L 178, 2019, s. 1.
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a vyjadrit svoje nazory.®° V smernici EU o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu
deti sa takisto stanovuje niekolko procesnych zaruk na zabezpecenie ochrany
detskej obete pocas vysluchov v trestnom konani.?'

Podla prava Rady Eurépy ESLP nevyklada pravo na respektovanie sikromné-
ho a rodinného Zivota (¢lanok 8 EDLP) tak, Ze si vidy vyzaduje, aby bolo dieta
vidy vypocuté na sude.?? VSeobecne plati, Ze Ulohou vnutrostatnych sidov je
posudzovat dokazy, ktoré st im predkladané, a to vratane prostriedkov na zis-
tenie prislusnych skuto¢nosti. Domdce sudy nie st povinné vidy vypocut dieta
na sude vo veciach styku s rodicom, ktory nema pravo starostlivosti. Tuto otaz-
ku treba posudit na zaklade konkrétnych okolnosti kazdého pripadu s osobit-
nym zretelom na vek a vyspelost daného dietata. Okrem toho ESLP ¢asto podla
procesného aspektu ¢lanku 8 zaisti, aby organy prijali nlezité opatrenia na to,
aby sa ich rozhodnutia opierali o potrebné ochranné opatrenia.

Priklad: Vec M. a M./Chorvatsko® sa tyka sporu o starostlivost o dieta
vratane obvineni zo zneuzivania deti otcom. ESLP sa obzvlast pozastavil
nad skutoc¢nostou, ze dieta vo veku 13 a pol roka este stale nebolo vypo-
¢uté v konani o starostlivost o dieta, ktoré doteraz trvalo viac ako styri
roky, a preto jej (dietatu) nebola poskytnutd moznost vyjadrit sa pred su-
dmi k tomu, s ktorym rodi¢om chcela zZit. Nemozno konstatovat, Ze deti
schopné sformulovat svoje vlastné nazory boli dostatocne zapojené do
rozhodovacieho procesu, ak im nebola poskytnutd moznost byt vypocuté,
a teda vyjadrit svoje nazory. Vymedzend autonomia v pripade deti, kto-
rd sa postupne zvysuje tym, ¢im st vyspelejsie, sa uplatiiuje prostrednic-
tvom ich prava na vyjadrenie nazoru a vypocutie. Za konkrétnych okolnosti
tejto veci nebolo re$pektované Zelanie prvej Ziadatelky, pokial ide o to,

80 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej unie (2016), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre deti, ktoré si podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v. EU L 132, 2016, s. 1, ¢lanok 16.

81 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Ginie (2011), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/93/EU 7 13. decembra 2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristo-
vaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza rémcové rozhodnutie Rady 2004/68/
SVV, U. v. EU L 335, 2011, 5. 1, €lanok 20.

82  Pozriaj ESLP, N.TS. a i./Gruzinsko, ¢. 71776/12, 2. februara 2016; ESLP, Iglesias Casarrubios
a Cantalapiedra Iglesias/Spanielsko, €. 23298/12, 11. oktdbra 2016; ESLP, C/Chorvétsko,
¢. 80117/17, 8. oktobra 2020; ESLP, M.N. a i./Belgicko, ¢. 3599/18, 5. marca 2020; ESLP, Petrov
a X/Rusko, ¢. 23608/16, 23. oktébra 2018.

83 ESLP, M. a M./Chorvdtsko, ¢. 10161/13, 3. septembra 2015.
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s ktorym rodi¢om chcela Zit, a tym sa porusilo jej prédvo na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota podla ¢lanku 8.

Priklad: Vo veci Sahin/Nemecko® matka Uplne zakdazala kontakt medzi Zia-
datelom a jeho Stvorro¢nou dcérou. Nemecky krajinsky sud rozhodol, Ze
udelenie styku otca s jeho dcérou by bolo pre dieta skodlivé z dévodu vaz-
neho napéatia medzi rodi¢mi. Rozhodol tak bez vypocutia dietata v otazke,
¢i sa chce nadalej vidat s otcom. V otdzke vypocutia dietata na sude sa
ESLP odvolal na vysvetlenie experta pred krajinskym stdom v Nemecku.
Po niekolkych stretnutiach s dietatom, matkou a Ziadatelom sa expert do-
mnieval, Ze proces kladenia otdzok dietatu by mohol pref predstavovat
riziko, ktorému by sa nedalo predist ani osobitnymi opatreniami na sude.
ESLP rozhodol, Ze za tychto okolnosti neznamenali procesné poziadavky
vyplyvajuce z ¢lanku 8 EDLP vypocut dieta na side povinnost priameho
kladenia otdzok dietatu vo veci jeho vztahu s otcom.

Viaceré zdvazné a pravne nezdvazné nastroje Rady Eurépy obsahuju ustano-
venia tykajlce sa prava dietata byt vypocuté v roznych stvislostiach. Eurépsky
dohovor o vykone prav deti sa zaobera prdvom deti na slobodné vyjadrenie ich
nazorov.® Tento dohovor prizndva detom osobitné procesné prava v rodinnych
konaniach pred justi¢cnym orgdnom, najma v konaniach tykajucich sa vykona-
vania rodi¢ovskych prav a povinnosti, ako su pobyt a styk s detmi. Clankom
3 dohovoru sa udeluje detom pravo byt informované a vyjadrit svoje nazo-
ry v konani ako procesné pravo. Cldnkom 4 sa dietatu udeluje pravo poziadat
o ustanovenie osobitného zastupcu v konani pred justicnym organom, ktoré
sa ho tyka. V sulade s ¢lankom 6 sa musia organy ubezpecit, Ze dieta dostalo
vietky relevantné informacie, vo vhodnych pripadoch konzultuje s dietatom
osobne, a umozni dietatu vyjadrit svoje nazory. Rovnako aj v usmerneniach
Vyboru ministrov Rady Eurépy o sudnictve zohladiujicom potreby deti sa kla-
die déraz na dodrZiavanie prav deti na vypocutie vo vsetkych konaniach, ktoré
ich zahffaju alebo sa ich tykaju.ss

84  ESLP, Sahin/Nemecko [VK], ¢.30943/96, 8. jula 2003, bod 73: Vo veci osobitného aspektu
vnutrostatnych sidov, ktoré musia posudit dokazy, ktoré ziskali, ako aj vo veci relevantnosti
dékazov, ktoré chcu odporcovia predlozit, pozri tiez ESLP, Vidal/Belgicko, ¢. 12351/86, 22. aprila
1992, bod 33.

85 Rada Eurdpy (1996), Eurdpsky dohovor o vykone prav deti, CETS €. 160, 25. januara 1996.

86  Pozri aj Rada Eurdpy, Vybor ministrov Rady Europy (2010), Usmernenia Vyboru ministrov Rady
Eurépy o sudnictve zohladnujicom potreby deti, 17. novembra 2010.
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Lanzarotsky dohovor sa v ¢lanku 9 zaoberd ucastou deti na vyvoji a vykona-
vani statnych politik, programov alebo inych iniciativ tykajucich sa boja proti
sexudlnemu vykoristovaniu a sexudlnemu zneuZivaniu deti. V ¢lanku 14 ods. 1
toho istého dohovoru sa stanovuje, Ze pomoc obetiam musi néleZite zohladfio-
vat ndzory, potreby a obavy dietata.?’

V odporutcani Rady Eurépy o Ucasti deti a mladych ludi vo veku do 18 rokov sa
uvadza ich pravo na vypocutie vo vietkych prostrediach vratane skél, komunit
a rodiny, ako aj na vnutrostatnej a europskej Urovni.®® Obsahuje aj usmernenia
pre ¢lenské staty pri vykondvani odporucania, ako je ochrana prava deti a mla-
dych ludi na Gcast, podpora Gcasti a prislusné informovanie deti a mladych ludi
a vytvdranie priestoru na Uc¢ast. Nastroj Rady Europy na hodnotenie Gcasti deti
poskytuje konkrétne a meratelné ukazovatele na meranie pokroku pri vykona-
vani tohto odporutcania.®®

V medzindrodnom prave sa ¢lankom 12 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata po-
tvrdzuje, Ze dieta, ktoré je schopné vytvarat si vlastné nazory, ma pravo slo-
bodne vyjadrit tieto ndzory vo vsetkych otazkach, ktoré sa ho tykaju. Nazo-
rom dietata by sa mala venovat patri¢nad pozornost zodpovedajtca jeho veku
a urovni. Okrem toho sa v ¢lanku 12 ods. 2 Dohovoru o pravach dietata stano-
vuje, ze dietatu musi byt poskytnutd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sud-
nom alebo spravnom konani, ktoré sa ho tyka, a to bud priamo, alebo prostred-
nictvom zastupcu alebo prislusného orgdnu, pricom spdsob vypocutia musi byt
v stlade s proceduralnymi pravidlami vnutrostatneho zakonodarstva.

87 Rada Eurépy (2007), Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexudlnym
zneuzivanim, CETS €. 201, 25. oktébra 2007.

88 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2012), Odportcanie CM/Rec(2012)2 o Gcasti deti a mladych ludi
do 18 rokov, 28. marca 2012.

89 Rada Europy, oddelenie pre prava deti a oddelenie mlddeze (2016), Child Participation Asses-
sment Tool (N3stroj na hodnotenie G¢asti deti), marec 2016.
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2.5. Pravo na slobodu zhromazdovania
a zdruzovania

Hlavné body

- Chartou zakladnych prav EU, ako aj EDLP sa zaru¢uje sloboda zhromazdovania
3 zdruZovania.

+ ESLP vyslovne potvrdil pravo deti zGc¢astiovat sa verejnych zhromazdeni.

V prave EU sa v ¢lanku 12 Charty zakladnych prav EU stanovuje, ze kazdy ma
pravo pokojne sa zhromazdovat a slobodne sa zdruzovat s inymi na vsetkych
Urovniach, najma v stvislosti s politickymi, odborarskymi a ob¢ianskymi otaz-
kami. Z toho vyplyva, Ze kazdy ma pravo zakladat na ochranu svojich zaujmov
odbory alebo vstupovat do nich.

V prave Rady Eurépy sa ¢ldnkom 11 ods. 1 EDLP zarucuje pravo na slobodu
zhromazdovania a zdruzovania, ktord je podmienend obmedzeniami v ¢lan-
ku 11 ods. 2.

ESLP vyslovne potvrdil pravo deti zticastiovat sa zhromazdeni na verejnych
priestranstvach. Ako sud uviedol vo veci Strana krestanskych demokratov/Mol-
davsko®°, bolo by v rozpore so slobodou rodi¢ov a deti zhromazdovat sa, ak
by sa im branilo v G¢asti na podujatiach, najmé na ucel protestov proti politike
vlady tykajucej sa skolstva.

Podla medzindrodného prava sa jednotlivé deti, ako aj detské organizacie
mozu opriet o ochranu, ktort poskytuje ¢lanok 15 Dohovoru o pravach dietata,
ktory obsahuje pravo na slobodu pokojného zdruzovania a zhromazdovania. Na
zdklade tohto ustanovenia sa réznym zdruzeniam, v ktorych sa angazuju deti,
poskytla medzinarodna ochrana.

90 ESLP, Strana krestanskych demokratov/Moldavsko, ¢. 28793/02, 14. februara 2006.
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Rovnost a nediskriminacia

EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych prav, hlava lll Rovnost EDLP, ¢lanok 14

(Rovnost) vratane ¢lankov 20
(rovnost pred zdkonom), 21
(nediskriminacia) a 23 (rovnost
medzi Zenami a muzmi)

ZFEU, ¢lanok 19

Smernica o rovnakom zaobcha-
dzani v zamestnani (2000/78/ES)

Smernica o rasovej rovnosti
(2000/43/ES)

Smernica 2006/54/ES (prepra-
cované znenie) o vykondvani
z3asady rovnosti prileZitosti

a rovnakého zaobchadzania

s muZmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania

Smernica Rady 2004/113/ES

o vykonavani zdsady rovnakého
zaobchadzania medzi muzmi

a Zenami v pristupe k tovaru

a sluzbdm a k ich poskytovaniu

Smernica o rasovej rovnosti
(2000/43/ES)

a nediskriminacia

Nediskriminacia
na zdklade rasy
a etnického
povodu

Protokol ¢. 12 k EDLP, ¢lanok 1
(nediskriminacia)

ESC (revidovana),

¢lanok E (nediskriminacia)
Ramcovy dohovor na ochranu
narodnostnych mensin (FCNM),
¢lanok 4

Lanzarotsky dohovor, ¢lanok 2

EDLP, ¢ldnok 14 v spojeni s ¢lan-
kom 2 protokolu ¢. 1k EDLP
FCNM, ¢lanky 4 a 12

ESLP, D.H. a i./Ceskd repub-

lika [VK], €. 57325/00, 2007
(umiestiovanie romskych deti
do osobitnych $kél)
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EU

Zahrnuté
otazky

Rada Eurépy

Smernica o rasovej rovnosti
(2000/43/ES)

Charta zékladnych prav EU,
¢lanok 21

ZFEU, ¢lanok 45

Smernica o obcianstve
(2004/38/ES)

Smernica o dlhodobom pobyte
(2003/109/ES)

Smernica o zlG¢eni rodiny
(2003/86/ES)

Smernica o jednotnom povoleni
(2011/98/EU)

SDEU, C-200/02, Kungian Cathe-
rine Zhu a Man Lavette Chen/
Secretary of State for the Home
Department, 2004 (prava na
pobyt rodicov z tretej krajiny)
Charta zakladnych pray,

¢lanok 21

Smernica o rovnakom zaobcha-
dzani v zamestnani (2000/78/
ES)

SDEU, C-303/06, S. Coleman/
Attridge Law a Steve Law [VK],
2008

Nediskriminacia
na zaklade
Statnej
prislusnosti
a statusu
pristahovalca

Nediskriminacia
na zaklade
zdravotného
postihnutia

ESLP, Orsus a i./Chorvatsko [VK],
¢.15766/03, 2010 (vyhradne
rémske triedy na zdkladnych
Skolach)

EDLP, Catan a i./Moldavsko

a Rusko, ¢. 43370/04 a dalsie,
19. oktébra 2012 (politika sepa-
ratistickych organov)

ESLP, Addm a i.,/Rumunsko,

¢. 81114/17 a dalsie, 13. oktbébra
2020 (dodato¢né skusky pre
etnicku skupinu)

EVSP, European Roma Rights
Centre (ERRC) proti Irsku,
¢.100/2013, 1. decembra 2015
EDLP, ¢ldnok 14 v spojeni s ¢lan-
kom 2 protokolu ¢. 1k EDLP
Ramcovy dohovor na ochranu
narodnostnych mensin, ¢lanky 4
312

ESLP, Ponomaryovi/Bulhar-

sko, ¢. 5335/05, 2011 (3kolské
poplatky pre osoby s do¢asnym
pobytom)

EDLP, ¢ldnok 14, proto-
kol ¢.12 k EDLP, ¢lanok 1
(nediskriminacia)

ESC, ¢lanok 17 ods. 2

ESLP, Cam/Turecko, ¢. 51500/08,
23. februdra 2016 (zamietnutie

prijatia do hudobnej skoly z d6-
vodu zrakového postihnutia)

ESLP, G.L./Taliansko, ¢. 59751/15,
10. septembra 2020 (neposkyt-
nutie $pecializovanej podpory
pri vzdeldvani pre autistického
Ziaka)
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EU

Zahrnuté
otazky

Rovnost a nediskriminacia

Rada Eurépy

Charta zékladnych prav EU,
¢lanok 21

Smernica o pravach obeti
(2012/29/EU)

Smernica o rovnakom zaobch3a-
dzani v zamestnani (2000/78/
ES)

SDEU, C-303/06, S. Coleman/
Attridge Law a Steve Law [VK],
2008

Nediskriminacia
na zaklade inych
chranenych
doévodov

Lanzarotsky dohovor, ¢lanok 2
EDLP, ¢lanok 14

Protokol ¢. 12 k EDLP, ¢lanok 1
(nediskriminacia)

ESLP, Bayev a i./Rusko,

¢. 67667/09, 20. juna 2017
(svojvolné pravne predpisy proti
homosexualite)

ESLP, P.V./Spanielsko,
¢.35159/09, 30. novembra 2010
(obmedzenie kontaktu z dovodu
emociondlnej nestability vyply-
vajlcej zo zmeny pohlavia)
ESLP, D.G./irsko, €. 39474/98,
16. maja 2002 (neposkytnutie
vekovo primeraného vdzen-
ského zariadenia pre mladého
pachatela)

ESLP, Bouamar/Belgicko,

€. 9106/80, 29. februdra 1988
(neposkytnutie vekovo primera-
ného vazenského zariadenia pre
mladého pachatela)

ESLP, Fabris/Francuzsko [VK],
¢.16574/08, 2013 (deditské
prava pre deti narodené mimo
manzelstva)

ESLP, Mazurek/Francuzsko,

¢. 34406/97, 1. februara 2000
(dedicské prava pre deti narode-
né mimo manzelstva)

Z3kaz diskriminacie je zdkladnou zdsadou kazdej demokratickej spolo¢nosti.
Institucie EU prijali subor smernic na boj proti diskriminacii, ktoré sa tykaju aj
deti. ESLP vypracoval rozsiahly subor judikatlry o zakaze diskriminacie podla
¢lanku 14 EDLP v spojeni s ostatnymi ¢ldankami dohovoru a v obmedzenejsom
rozsahu podla ¢lanku 1 protokolu ¢. 12.

EVSP sa domnieva, ze funkcia ¢lanku E ESC o nediskriminacii je podobna funkcii
¢lanku 14 EDLP: nema nezavisll existenciu a musi byt spojeny s jednym z vec-

nych ustanoveni ESC.*

91 EVSP, Syndicat des Agrégés de I’Enseignement Supérieur (SAGES)/Francuzsko, staznost

¢.26/2004, 15. juna 2005, bod 34.
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V tejto kapitole sa rieSia zasady rovnosti a nediskriminacie so zameranim na d6-
vody, v pripade ktorych bola vypracovana judikatura tykajuca sa deti. Na uvod
poskytuje vieobecné informacie o eurépskom prave o nediskriminacii (oddiel 3.1),
a potom sa zameriava na otdzku rovnosti a nediskriminacie deti na zaklade etnic-
kého povodu (oddiel 3.2), statnej prislusnosti a statusu pristahovalca (oddiel 3.3),
zdravotného postihnutia (oddiel 3.4) a inych chrdnenych dévodov vratane rodu,
rodovej identity a sexudlnej orientacie, jazyka a osobnej identity (oddiel 3.5).

31. Eurdpske antidiskriminacné pravo

Hlavné body

Diskriminacia z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévo-
du, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického alebo iného
zmyslania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného po-
stihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie je vo vieobecnosti v Eurdpe zakazana.”

- V EU sa v Charte zakladnych prév zakazuje ,akakolvek diskriminacia z akéhokolvek
dévodu ako napr. pohlavie, rasa, farba pleti, etnicky alebo socidlny povod, genetické
vlastnosti, jazyk, naboZzenstvo alebo viera, politické alebo iné zmyslanie, prislusnost
k narodnostnej mensine, majetok, narodenie, zdravotné postihnutie, vek alebo sexuélna
orientacia”. V ramci rozsahu pésobnosti zmliv a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné
ustanovenia, je zakdzand aj akakolvek diskrimindcia na zéklade $tatnej prislusnosti.

- Sekundarne pravo EU zakazuje diskriminaciu na zaklade pohlavia (smernice o rodovej
rovnosti); na zaklade etnického alebo rasového pdvodu vo viacerych oblastiach zivota
(smernica o rasovej rovnosti); a v zamestnani a povolani na zéklade veku, zdravotné-
ho postihnutia, sexudlnej orientdcie, ndbozenstva alebo viery (smernica o rovnakom
zaobchddzani v zamestnani).

- (lanok 14 EDLP zakazuje diskriminaciu v suvislosti s uplatiiovanim iného prava zaru¢ené-
ho dohovorom. Podla protokolu ¢. 12 sa zdkaz diskriminacie stal samostatnym pravom.

- Viaceré nastroje Rady Eurdpy zdoéraziuju potrebu zabezpecit nediskrimindciu vzhla-
dom na konkrétne okolnosti alebo skupiny.

V prave EU je zakaz diskrimindcie v ¢lanku 21 Charty zakladnych prav EU sa-
mostatnou zdsadou a vztahuje sa aj na situdcie, na ktoré sa iné ustanovenie

92  Pre prehlad eurépskeho antidiskriminaéného prava, ktoré tvoria smernice o nediskriminacii EU
a ¢lanok 14 protokolu €. 12 k EDLP, pozri FRA a ESLP (2018), Prirucka o eurépskom antidiskrimi-
nac¢nom prave, februar 2018.
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charty nevztahuje. V tomto ustanoveni je vyslovne zakdzana diskriminacia za-
loZzend na tychto dévodoch: pohlavie, rasa, farba pleti, etnicky alebo socidlny
povod, genetické vlastnosti, jazyk, nabozenstvo alebo viera, politické alebo iné
zmyslanie, prislusnost k ndrodnostnej mensine, majetok, narodenie, zdravotné
postihnutie, vek alebo sexualna orientacia. V ¢lanku 2 ZEU sa uvadza, 7e nedis-
kriminacia, rovnost, ludska dostojnost, spravodlivost a tolerancia medzi muzmi
a Zenami su spoloéné hodnoty vietkych ¢lenskych statov. Clanok 19 ZFEU sa
vztahuje na diskrimindciu z dévodu pohlavia, rasového alebo etnického pévo-
du, ndboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej orien-
tacie. Nediskrimindcia je samostatnou zdsadou, ktora plati aj pre situacie, na
ktoré sa nevztahuje Ziadne iné ustanovenie charty. Dévody, na zdklade kto-
rych je tymto ustanovenim vyslovne zakdzand diskriminacia, zahfiaju pohla-
vie, rasu, farbu pleti, etnicky alebo socidlny pévod, genetické vlastnosti, jazyk,
naboZenstvo alebo vieru, politicky alebo iny nazor, prislusnost k ndrodnostnej
mensine, majetok, rod, zdravotné postihnutie, vek a sexualnu orientaciu. Cl3-
nok 19 ZFEU sa vztahuje na dévody na zaklade pohlavia, rasového alebo etnic-
kého povodu, ndbozenského vyznania alebo viery, postihnutia, veku a sexual-
nej orientacie.

Niekolkymi smernicami EU sa zakazuje diskriminacia v oblastiach zamestnania,
systému socidlneho zabezpecenia a pristupu k tovarom a sluzbam, pricom tieto
vsetky su potencidlne relevantné v pripade deti. Smernicou Rady 2000/78/ES,
ktord ustanovuje vseobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani (smernica o rovnakom zaobchdadzani v zamestnani)?®?, sa zakazuje
diskriminacia z dévodov nabozenského presvedcenia alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku a sexudlnej orientacie. Smernicou Rady 2000/43/ES, ktorou
sa zavadza zadsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky pévod (smernica o rasovej rovnosti), sa zakazuje diskrimindacia na
zdklade rasového alebo etnického pévodu nielen v suvislosti so zamestnanim
a pristupom k tovarom a sluzbam, ale aj v suvislosti so systémom socidlneho
zabezpecenia (vratane socidlnej ochrany, socidlneho zabezpecenia a zdravot-
nej starostlivosti) a so vzdelavanim.** Dalsimi smernicami sa vykonava zasa-
da rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami vo veciach zamestnania

93  EU, Rada Eurépskej dnie (2000), smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord usta-
novuje véeobecny rémec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, U. v. ES L 303,
2000.

94  EU, Rada Eurépskej tnie (2000), smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza
zasada rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod,

U. v. ES L 180, 2000.
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a povolania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti (smernice 2006/54/ES%
a 2010/41/EU%%) a v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (smerni-
ca o rovnakom pristupe k tovaru a sluzbdm)®”. Smernica Rady 79/7/EHS o po-
stupnom vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami sa
uplatiuje v oblasti socidlneho zabezpecenia.®® Cielom smernice o rovnakom za-
obchdadzani, ktort Komisia navrhla v roku 2008, je vyplnit medzery v pravnych
predpisoch v oblasti rovnosti®.

V ramci EDLP zarucuje ¢lanok 14 rovnost, pokial'ide o ,uzivanie [...] prav a slo-
bod” stanovenych v EDLP. ESLP ma preto prdvomoc skimat staznosti na diskri-
mindciu, len ak spadaju do oblasti niektorého z prav chranenych EDLP. Protokol
€. 12 (ktory doteraz ratifikovalo 20 ¢lenskych statov) zakazuje diskrimindciu,
pokial'ide o ,uzivanie vsetkych prav ustanovenych zdkonom” a ,akymkolvek
verejnym orgadnom®, a ma tak 3irsi rozsah pésobnosti nez ¢lanok 14, ktory sa
tyka len prav zarucenych dohovorom.

K ustanoveniam stanovenym v oboch ndstrojoch patri netdplny zoznam dévo-
dov, na zaklade ktorych je zakdzana diskrimindcia: pohlavie, rasa, farba pleti,
jazyk, nabozenské vyznanie, politicky alebo iny nazor, narodnostny alebo so-
cidlny povod, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné po-
stavenie. Ak ESLP zisti, Ze s osobami v podobnom postaveni sa zaobchadza
rozdielne, preskima, ¢i to mozno objektivne a primerane odévodnit1

95  EU, Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej tnie (2006), smernica 2006/54/ES z 5. jula 2006
o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami vo
veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie), U. v. EU L 204, 2006.

96 EU, Eur6psky parlament a Rada Eurépskej unie (2010), smernica Europskeho parlamentu a Rady
2010/41/EU zo 7. juila 2010 o uplatiovani zasady rovnakého zaobchadzania so Zenami 3 muzmi
vykonavajucimi ¢innost ako samostatne zérobkovo ¢inné osoby a o zruseni smernice Rady
86/613/EHS, U. v. EU L 180, 2010.

97 EU, Rada Eurépskej tnie (2004), smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykona-
vani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam
a kich poskytovaniu, U. v. EU L 373, 2004.

98 EU, Rada Eurépskej tnie (1978), smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom
vykonavani zasady rovnakého zaobchaddzania s muzmi a zenami vo veciach suvisiacich so
socidlnym zabezpecenim, U. v. ES L 6, 1979.

99  EU, Rada Eurépska unie (2008), ndvrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobcha-
dzania s osobami bez ohladu na ndbozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientdciu, SEC(2008) 2180, SEC(2008) 2181, COM(2008) 426, 2. jula 2008.

100 Pre prehlad judikatury ESLP, pozri FRA a ESLP (2018), Prirucka o eurépskom antidiskriminaénom
prave, februar 2018.
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Clanok E ESC takisto obsahuje neuplny zoznam dévodov, na zaklade ktorych je
zakazana diskrimindcia: rasa, farba pleti, pohlavie, jazyk, ndbozenské vyzna-
nie, politicky alebo iny nazor, $tatna prislusnost alebo socidlny pévod, zdravie,
prislusnost k narodnostnej mensine alebo pévod. V dodatku k ESC, ktory je re-
levantny pre tento ¢lanok, sa objasfiuje, ze rozdielne zaobchadzanie zalozené
na objektivnom a primeranom odévodneni zahffia poZiadavku urcitého veku
alebo schopnosti pristupu k niektorym formam vzdeldvania.’'

Podla ¢lanku 4 Rdmcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin (FCN-
M)°2 zmluvné $taty garantuju osobam patriacim k ndrodnostnym mensinadm
pravo rovnosti pred zakonom a rovnaku ochranu zdkonom a zakazuju diskri-
minaciu na zaklade prislusnosti k narodnostnej mensine. Zavazuju sa takisto
v pripade potreby prijat primerané opatrenia na podporu Uplnej a G¢innej rov-
nosti medzi osobami patriacimi k narodnostnej mensine a osobami patriacimi
k vacsine vo vietkych oblastiach hospodarskeho, spolo¢enského, politického
a kulturneho Zivota.

Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii je jedine¢ny organ na monito-
rovanie ludskych prdv, ktory sa Specializuje na otdzky tykajlice sa boja proti
rasizmu, diskriminacii, xenofobii, antisemitizmu a neznasanlivosti v Europe.’®
V rdmci monitorovania jednotlivych krajin tato komisia skima situaciu tykajucu
sa prejavov rasizmu a nezndasanlivosti v kazdom ¢lenskom $tate Rady Eurépy.

Clanok 2 Lanzarotského dohovoru zaruéuje, Ze vykonavanie jeho ustanoveni,
najma uplathovanie opatreni na ochranu prav obeti sexualneho vykoristovania
a sexudlneho zneuzivania, bude zabezpecené bez akejkolvek diskriminacie.

Zdrzat sa diskrimina¢ného zaobchadzania niekedy na dosiahnutie rovnaké-
ho zaobchddzania nepostacuje. V niektorych situdcidch mozno prijat opatre-
nia na napravenie existujucich a pretrvavajucich nerovnosti. V kontexte OSN
sa tieto osobitné opatrenia nazyvaju ,Specidlne opatrenia”, zatial ¢o v prave
EU sa uvadzaju ,0sobitné opatrenia” alebo ,pozitivne opatrenie”. ESLP hovori
o ,pozitivnych povinnostiach”. Prijatie takychto $pecidlnych opatreni vladam
umozni zabezpecit skor ,skutocnu rovnost”, t. j. rovnaké vyuzivanie prileZitosti

101 Rada Eurdpy (1996), Eurépska socidlna charta (revidovana), Vysvetlujica sprava, bod 136.

102 Rada Eurdpy (1995), Ramcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin (FCNM), CETS €. 157,
1. februdra 1995.

103 Viac informacii ndjdete na webovej stranke Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii.
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na pristup k vyhodam v spolo¢nosti, nez len ,formalnu rovnost”. Ak vlady, za-
mestndvatelia a poskytovatelia sluZieb neposudia primeranost prijatia Speci-
alnych opatreni, zvy3uju riziko, ze ich pravidla a postupy moézu predstavovat
nepriamu diskriminaciu.

V nasledujucich oddieloch sa analyzuju dévody diskrimindcie, v pripade kto-
rych sa preukdzala osobitnd relevantnost v pripade deti.

3.2. Nediskriminacia na zaklade rasového
alebo etnického povodu

Hlavné body
+ V Eurépe je zakazanad diskrimindcia na zaklade rasového alebo etnického pévodu.

- EU ma osobitny pravny nastroj (smernica o rasovej rovnosti), ktory zakazuje priamu
a nepriamu diskriminaciu, ako aj obtazovanie vo vsetkych oblastiach Zivota.

V prave EU sa smernicou o rasovej rovnosti zakazuje diskriminacia na zaklade
rasového alebo etnického pévodu nielen v stvislosti so zamestnanim, ale aj
pri poskytovani tovarov a sluZieb, v pristupe k zachrannej socidlnej sieti, vzde-
ldvaniu a socidlnemu zabezpeceniu. Romovia, ako osobitne velkd a zranitelnd
etnicka skupina, patria priamo do rozsahu pésobnosti smernice. KlG¢ovym prv-
kom Usilia o boj proti diskriminacii Rémov bolo prijatie osobitného rdmca EU
pre integraciu Romov pre vnutrostatne stratégie v roku 20114, V roku 2020
nafl naviazal druhy strategicky rémec EU pre rovnost, za¢lefiovanie a G¢ast Ro-
mov na roky 2020 - 2030%°. Rémske deti st obzvlast postihnuté priamou a ne-
priamou diskrimindaciou, ako aj obtazovanim, v oblasti vzdelavania, pristupu
k zamestnaniu a byvaniu, zdravotnej starostlivosti, informovanosti a pristu-
pu k spravodlivosti. Dosiahnutie Gplnej rovnosti v praxi si méze za urcitych

104 EU, Eurépska komisia (2011), Rdmec EU pre vnutrostatne stratégie integracie Rémov do roku
2020, COM(2011) 173 final, Brusel, 5. aprila 2011.

105 EU, Europska komisia (2020), Unia rovnosti: strategicky réamec EU pre rovnost, zaclefiovanie
3 Ucast Rdmov, COM(2020) 620 final, 10. oktébra 2020.
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okolnosti vyZadovat pozitivne opatrenia zamerané na Rémov, najma v uvede-
nych piatich hlavnych oblastiach.’

V prave Rady Eurépy ESLP rozhodol v niekolkych zdsadnych pripadoch tykaju-
cich sa odlisného zaobchadzania s rémskymi detmi vo vzdeldvacom systéme.
Tieto veci boli analyzované podla ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 2 protokolu
¢. 1k EDLP. ESLP rozhodol, Ze nadmerné zastUpenie alebo segregacia rémskych
deti v osobitnych skoldch alebo triedach by mohla byt objektivne opodstatne-
nd len zavedenim naleZitych ochrannych opatreni tykajucich sa umiestiovania
deti do tychto 3kél alebo tried, ako s skisky osobitne ur¢ené pre romske deti
a citlivé vodi ich potrebam, nalezité hodnotenie a sledovanie napredovania tak,
aby sa zaclenenie do beznych tried uskutoc¢nilo ihned po odstrdneni tazkosti
s u¢enim, a pozitivne opatrenia na rieSenie problémov s u¢enim. Pri neexisten-
cii ucinnych protisegregacnych opatreni preto nemohlo byt trvanie segregacie
romskych deti vo vzdeldvani v beznej skole s riadnym programom opodstatne-
né. % Vybor ministrov Rady Eurépy okrem toho odporuca, aby sa histéria Ro-
mov a/alebo Travellerov zahrnula do $kolskych osnov a u¢ebnych materialov.'®

Priklad: Vo veci D.H. a i./Ceska republika® ESLP konstatoval, e do osobit-
nych 3kél pre deti s problémami ucenia sa bez opodstatnenia umiestnuje
neprimerany pocet rémskych deti. Sud vyjadril obavy tykajlice sa nizsej
Urovne ucebnych osnov tychto $kél a segregacie, ktord systém zapricinil.
Romske deti dostavali vzdelanie, ktoré zhorsilo ich tazkosti a ohrozilo ich
nasledny osobny rozvoj namiesto toho, aby im pomohlo zaradit sa do bez-
ného systému vzdeldvania a rozvijalo zru¢nosti, ktoré by zjednodusili Zivot
v ramci vaésinového obyvatelstva. V désledku toho ESLP zistil porusenie
¢lanku 14 EDLP v spojeni s ¢lankom 2 protokolu ¢. 1 k EDLP.

106 EU, Europska komisia (2014), Spolo¢na sprava o uplatiovani smernice Rady 2000/43/ES
z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky pévod a smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustano-
vuje vieobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani, sprava Komisie
Europskemu parlamentu a Rade, COM(2014) 2 final, Brusel, 17. januara 2014.

107 ESLP, Lavida a i./Grécko, €. 7973/10, 30. maja 2013.

108 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2020), Odporucanie CM/Rec(2020)2 Vyboru ministrov ¢lenskym
$tatom o zacleneni dejin Rémov a/alebo Travellerov do u¢ebnych osnov a vzdeldvacich materi-
3lov, 1. jula 2020.

109 ESLP, D.H. a i./Ceskd republika [VK], €. 57325/00, 13. novembra 2007, body 206 - 210.
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Priklad: Vo veci Orsus a i./Chorvdtsko™ ESLP posudzoval existenciu ¢isto
rémskych tried v beznych zdkladnych $koldch. Do¢asné umiestnenie deti
v samostatnej triede z dévodu ich nedostatocného ovlddania vyucovacieho
jazyka v zdsade nie je samo osebe diskrimina¢né. Toto umiestnenie moz-
no vnimat ako prispdsobenie vzdeldvacieho systému Specidlnym potrebdm
deti s jazykovymi tazkostami. Ak sa vsak toto umiestnenie neprimerane
alebo vyhradne tyka ¢lenov osobitnej etnickej skupiny, musia byt zavede-
né ochranné opatrenia. Pokial ide o pociato¢né umiestnenie do osobitnych
tried, ESLP uviedol, Ze umiestnenie nebolo st¢astou vseobecného postupu
na rieSenie problémov deti s nedostato¢nou znalostou jazyka a Ze sa ne-
uskutocnilo osobitné skisanie jazykovych schopnosti deti. Pokial ide o u¢eb-
né osnovy, podla ktorych sa ucili, pre niektoré deti nebol pripraveny zZiadny
osobitny program (t. j. Specidlne jazykové kurzy), aby mohli v ¢o najkratsom
¢ase nadobudnut potrebné jazykové zrucnosti. Neexistoval postup na prera-
dovanie ani monitorovanie, aby sa zabezpecilo okamzité a automatické pre-
radenie do zmieSanej triedy, len ¢o rémske deti dosiahnu primeranu urover
jazykovych znalosti. V désledku toho ESLP konstatoval, Ze toto bolo v rozpo-
re s ¢lankom 14 EDLP v spojeni s ¢lankom 2 protokolu ¢. 1.

ESLP rozhodoval aj v inych veciach tykajacich sa diskriminacie deti v skolskom
prostredi.

Priklad: Vo veci Catan a i./Moldavsko a Rusko™ sa ESLP zameral na jazyko-
vU politiku zavedenu na skolach separatistickymi orgdnmi v Podnestersku,
ktorej cielom bola rusifikdcia. Po nitenom zatvoreni a premiestneni $kél
vyucujucich v moldavskom jazyku (pouzivajucom latinku) sa rodicia museli
rozhodnut, ¢i poslu svoje deti do 3kél, v ktorych sa ucili pomocou ume-
lej kombinacie moldavského jazyka a cyriliky a pouzivali u¢ebné materidly
vytvorené v ¢ase existencie Sovietskeho zvazu, alebo ¢i poslu svoje deti
do 3kél, ktoré boli menej dobre vybavené a na menej pristupnom mieste,
na ceste do ktorych boli vystavené obtazovaniu a zastraSovaniu. Nitené
zatvorenie $kél a nasledné obtazovanie sa povazovalo za neod6évodneny
zasah do prava deti na vzdelanie, ¢o predstavovalo porusenie ¢lanku 2
protokolu ¢. 1k EDLP™

110 ESLP, Orsus a i./Chorvatsko [VK], €. 15766/03, 16. marca 2010, bod 157.

111 EDLP, Catan a i./Moldavsko a Rusko [VK], ¢isla 43370/04, 8252/05 a 18454/06, 19. oktdbra
2012.

12 Tamze, body 141-144.
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Priklad: Vo veci Addm a i./Rumunsko™ sa etnicki madarski §tudenti, ktori
navstevovali skolu vo svojom materinskom jazyku v Rumunsku, stazovali,
ze museli absolvovat dve dodato¢né skusky vo svojom materinskom jazy-
ku pocas rovnakého a pomerne kratkeho obdobia stanoveného na maturitné
skusky v celej krajine. ESLP na Gvod zdéraznil, ze v prislusnych nastrojoch
Rady Eurépy sa vyslovne uzndva, Ze ochrana a podpora mensinovych jazy-
kov by nemala byt na ukor uradnych jazykov a potreby sa ich naucit. Okrem
toho dve dodato¢né skusky, ktoré museli Ziadatelia absolvovat, boli priamym
a nevyhnutnym désledkom ich vedomej a dobrovolnej volby Studovat v inom
jazyku a toho, Ze im $tat ponukol takuato prileZitost. ESLP bol presvedceny, ze
Ziadatelia neboli uvedeni do inej situdcie, ktord by bola dostato¢ne vyznam-
na na Ucely ¢lanku 1 protokolu €. 12. Nezistilo sa Ziadne porusenie dohovoru.

EVSP rozhodol, Ze aj ked' mézu byt pravidld vzdeldvania romskych deti spreva-
dzané pruznymi Struktirami na zohladnenie rozmanitosti skupiny a méze sa
v nich zohladfovat to, Ze niektoré skupiny maju ko¢ovny alebo poloko¢ovny
zivotny 3tyl, nemali by existovat oddelené skoly pre rémske deti ™

Priklad: Vec European Roma Rights Centre (ERRC)/lrsko™ sa tyka dodrZia-
vania ESC zo strany irska, pokial'ide o ubytovanie Travellerov, najma pokial
ide o podmienky byvania a vystahovanie Travellerov, a pokial ide o deti
Travellerov, aj pokial'ide o socidlnu, pravnu a hospodarsku ochranu. ERRC
tvrdilo, ze vlada porusila ¢lanok 17 tym, Ze detom Travellerov odoprela
pravo na socidlnu, prdvnu a hospodarsku ochranu, najma pokial ide o skol-
skd dochadzku.

Podla ¢lanku 4 ods. 2 a 3 FCNM sa osobitné opatrenia prijaté na podporu ucin-
nej rovnosti 0s6b patriacich k narodnostnym mensindm nepovazuju za diskri-
minacné. V sulade s ¢lankom 12 ods. 3 FCNM sa strany, ktoré podpisali do-
hovor, okrem toho vyslovne zavézuji podporovat rovnaké prilezitosti v oblasti
pristupu ku vzdeldvaniu na vietkych stupfioch pre osoby patriace k narodnost-
nym mensinadm. Poradny vybor FCNM pravidelne posudzuje rovnaky pristup
romskych deti ku vzdeldvaniu v stlade s tymto ustanovenim

113 ESLP, Addm a i./Rumunsko, ¢. 81114/17, 13. oktébra 2020.
114 EVSP, Zévery 2003 - Bulharsko, ¢ldnok 17 ods. 2, 2003/def/BGR/17/2/EN, 30. juna 2003.
115 EVSP, European Roma Rights Centre (ERRC)/Irsko, €. 100/2013, 1. decembra 2015.

116 Pozri Radu Eurdpy, Poradny vybor FCNM (2006), Komentar ku vzdeldvaniu podla Rdmcového
dohovoru na ochranu narodnostnych mensin (2006), ACFC/25D0C(2006)002.
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3.3. Nediskriminacia na zaklade Statnej
prislusnosti a postavenia pristahovalca

Hlavné body
« Eurépske pravo zakazuje diskriminaciu na zdklade $tatnej prislusnosti.

- Podla prava EU sa zakazuje diskriminacia na zaklade §tatnej prislugnosti v suvislosti
s volnym pohybom 0séb podla ¢lanku 45 ZFEU (sloboda pohybu a sloboda pobytu).
V rozsahu posobnosti prava EU je podla ¢ldnku 21 ods. 2 Charty zakladnych prav EU za-
kazana akakolvek diskriminacia z dévodu statnej prislusnosti. EDLP zarucuje poZivanie
prav vsetkym osobam v rdmci jurisdikcie ¢lenského Statu.

Podla prava EU je diskriminacia na zaklade $tatnej prislusnosti v rozsahu po-
sobnosti zmlUv zakadzand (¢lanok 18 ZFEU, €lanok 21 ods. 2 Charty zakladnych
prav EU). Tieto ¢lanky st relevantné pre vietkych obéanov EU v suvislosti
s ustanovenim o eurépskom obcianstve a pre osoby s dlhodobym pobytom,
ktoré nie su ob&éanmi EU. Okrem toho pravo EU zakazuje diskriminaciu na zak-
lade statnej prislusnosti, najma v suvislosti s volnym pohybom 0s6b (smernica
o ob¢ianstve™; €ldnok 45 ZFEU)™. Statni prisludnici tretich krajin (t. j. osoby,
ktoré st ob&anmi $tatu, ktory nie je ¢lenom EU) poZivaju prévo na rovnaké
zaobchdadzanie v zdsade v rovnakych oblastiach, ktoré su zahrnuté v smer-
niciach o nediskrimindcii, ked' sa povazuju za ,0soby s dlhodobym pobytom”.
Na to, aby sa mohli povaZovat za osoby s dlhodobym pobytom sa v smerni-
ci o statnych prislusnikoch tretich krajin okrem iného vyzZaduje splnenie pod-
mienky existencie zakonného pobytu trvajuceho pat rokov.™ Okrem toho sa
smernicou 2003/86/ES o prave na zlticenie rodiny (smernica o zlu¢eni rodiny)™°
umoziuje, aby sa k statnym prislusnikom tretich krajin so zdkonnym pobytom

117  EU, Eurépsky parlament a Rada Eur6pskej unie (2004), smernica 2004/38/ES z 29. aprila 2004
o prave obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci
uzemia ¢lenskych statov, U. v. EU L 158, 2004.

118 Agentura pre zdkladné prava (2018), Making EU Citizens’ Rights a Reality: National courts
enforcing freedom of movement and related rights (Presadzovanie prav ob¢anov EU v praxi:
vnitrostatne sudy presadzujice slobodu pohybu a stvisiace prava), Luxemburg, Urad pre vyda-
vanie publikacii Eurépskej dnie (Urad pre publikacie).

119 EU, Rada Eurépskej Ginie (2003), smernica 2003/109/ES z 23. janudra 2004 o pravnom posta-
veni §tatnych prisludnikov tretich krajin, ktoré s osobami s dlhodobym pobytom, U. v. EU L 16,
2004.

120 EQ, Rada Eurdpskej inie (2003), smernica 2003/86/ES z 3. oktdbra 2003 o prave na zlicenie
rodiny, U. v. EU L 251, 2003.
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v ¢lenskom $tate za urcitych podmienok pripojili ich rodinni prislusnici (pozri
tiez oddiel 9.5)'2'. Pravo na rovnaké zaobchadzanie so statnymi prislusnikmi
tretich krajin™? okrem toho za urcitych podmienok zaru¢uje smernica o jednot-
nom povoleni.

Priklad: Vec Chen'® sa tyka otdzky, ¢i malo dieta statneho prislusnika tretej
krajiny prévo na pobyt v ¢lenskom state EU, ked'sa narodilo v inom ¢len-
skom State a malo obcianstvo tohto iného ¢lenského $tatu. Matka dieta-
ta, ktorej bolo dieta vyZivovanou osobou, bola statnou prislusnickou tretej
krajiny. SDEU konstatoval, ze ked ¢lensky §tat uklada poziadavky na jed-
notlivcov uchadzajucich sa o obcianstvo, v pripade, Ze st splnené, iny ¢len-
sky 3tat nemoéze nasledne spochybnit dany narok, ked matka a dieta po-
7iadaju o pobyt. SDEU potvrdil, e ¢lensky §tat nemdze zamietnut pravo na
pobyt rodicovi, ktory sa stard o dieta, ktoré je obéanom EU, pretoze tymto
by bolo pravo dietata na pobyt zbavené praktického Gcinku.

V prave Rady Eurépy zarucuje EDLP pozivanie prav vsetkym, ktori Ziju v ju-
risdikcii ¢lenského $tatu, bez ohladu na to, ¢i st ob¢anmi alebo nie, a to aj oso-
bam Zijacim mimo Uzemia $tatu, v oblastiach pod skuto¢nou kontrolou ¢len-
ského statu. ESLP vo veci vzdeldvania rozhodol, Ze odlisné zaobchadzanie
na zaklade $tatnej prislusnosti alebo statusu pristahovalca by mohlo predsta-
vovat diskriminaciu.

Priklad: Vec Ponomaryovi/Bulharsko™* sa tyka otazky cudzich statnych pri-
slusnikov bez povoleni na trvaly pobyt, ktori museli platit skolné za svoje
stredoskolské vzdeldvanie. V zasade vseobecne Sirokd volnt uvahu v pri-
padoch vieobecnych opatreni hospodarskej alebo socidlnej stratégie bolo
treba kvalifikovat v oblasti vzdeldvania z dvoch pricin: a) pravo na vzde-
lanie poziva priamu ochranu podla EDLP a b) vzdeldvanie je velmi oso-
bitnym druhom verejnej sluzby, ktord ma rozsiahle spolo¢enské funkcie.

121 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 2011/98/EU (smernica o jed-
notnom povoleni) o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt
a zamestnanie na uzemi ¢lenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom
subore prav pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom 3tate, U. v. EU
L 343,207, s. 1.

122 Tamze, ¢lanok 12.

123 SDEU, C-200/02, Kungian Catherine Zhu a Man Lavette Chen/Secretary of State for the Home
Department, 19. oktobra 2004.

124 ESLP, Ponomaryovi/Bulharsko, ¢. 5335/05, 21. jina 2011, bod 60.
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Podla ESLP sa miera volnej Gvahy zvysuje s Uroviou vzdelania. Zatial ¢o
(vyssie) skolné pre cudzincov za zdkladné vzdelanie sa dd oddévodnit tazko,
na drovni vysokych skél méze byt plne opodstatnené. Vzhladom na déle-
Zitost sekundarneho vzdelania pre osobny rozvoj a spolo¢enské a profes-
né zactlenenie sa na tuto Uroven vzdeldvania vztahuje prisnejsia analyza
proporcionality odlisného zaobchadzania. Sud objasnil, Ze neprijal stano-
visko o tom, ¢i $tdt ma alebo nemad pravo zamietnut vietkym nereqular-
nym migrantom prispevky na vzdelanie, ktoré poskytuje svojim statnym
prislusnikom a ur¢itym obmedzenym kategéridm cudzincov. Pri posudzo-
vani konkrétnych okolnosti pripadu Ziadatela zistil, Ze sa neuplatnili ,avahy
tykajuce sa potreby zastavit alebo zvratit tok nelegdlineho pristahovalec-
tva”. Ziadatelia sa nesnazili zneuZit bulharsky vzdeldvaci systém, preto-
ze prisli zit do Bulharska vo velmi nizkom veku po manzelstve ich matky
s bulharskym obc¢anom, preto nemali ind moznost, len navstevovat skolu
v Bulharsku. Na zdklade toho doslo k poruseniu ¢lanku 14 EDLP v spojeni
s ¢lankom 2 protokolu ¢. 1k EDLP.

3.4. Nediskriminacia na zdklade
zdravotného postihnutia

Hlavné body

- Akakolvek diskrimincia na zaklade zdravotného postihnutia je podla eurdpskeho pra-
va zakdazana (¢lanok 21 Charty zakladnych prav EU; ¢ldnok 14 EDLP; ¢ldnok 1 protokolu
¢. 12 k EDLP).

- Diskriminacia na zaklade zdravotného postihnutia podla pravnych predpisov EU a Rady
Eurépy zahfia aj pripady ,diskriminacie na zaklade vztahu k urcitej osobe” (napriklad
ak je dieta diskriminované z dévodu zdravotného postihnutia jeho rodicov).

Zdravotné postihnutie je jednym z dévodov diskriminacie, ktoré su vyslovne
zakazané ¢lankom 21 Charty zékladnych prav EU. EU ratifikovala Dohovor OSN
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (CRPD)'> a vypracovala stratégiu

125 Prvykrat v histérii sa EU stala zmluvnou stranou medzinarodnej zmluvy o ludskych pravach.
Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim (CRPD),
13. decembra 2006.
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v oblasti prdv 0séb so zdravotnym postihnutim na roky 2021-2030"%. CRPD je
v st¢asnosti referenénym materidlom pre vyklad prava EU tykajiceho sa dis-
kriminacie na zaklade zdravotného postihnutia?’ Podla prava EU sa uznava, 7e
$taty maju povinnost zabezpecit primerané Upravy, aby mohli osoby so zdra-
votnym postihnutim plne uplathovat svoje prava.'?

Prinajmensom v pripade zdravotného postihnutia SDEU pripustil, Ze pravo EU
chrani aj proti diskriminacii na zaklade vztahu k urcitej osobe, t. j. diskrimina-
cii proti osobe, ktord ma vztah s inou osobou, ktord ma chranent vlastnost,
napriklad matka dietata so zdravotnymi postihnutiami alebo diskriminacii voci
osobe z dévodu zdravotného postihnutia jej dietata.’>®

Priklad: Vo veci S. Coleman/Attridge Law a Steve Law™® SDEU uviedol, ze
smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani obsahuje ur¢ité usta-
novenia uréené osobitne na splnenie potrieb 0s6b so zdravotnym postih-
nutim. Toto vsak nevedie k zadveru, Ze zdsada rovnakého zaobchadzania
zakotvenad v smernici musi byt prisne vykladana tak, akoby sa zakazovala
len priama diskriminacia na zaklade zdravotného postihnutia a tykala sa
vyhradne 0s6b so zdravotnym postihnutim. Podla SDEU sa smernica ne-
vztahuje na konkrétnu kategériu oséb, ale na samotnu povahu diskrimi-
nacie. Vyklad, ktory by obmedzil jej uplatnenie na osoby so zdravotnym
postihnutim, by zmaril vyznamny aspekt uzito¢ného tGcinku tejto smernice
a znizil ochranu, ktord ma garantovat. SDEU dospel k zaveru, Ze smerni-
ca sa musi vykladat v tom zmysle, ze zakaz priamej diskriminacie, ktory
je v nej stanoveny, sa netyka len 0s6b so zdravotnym postihnutim. V d6-
sledku toho ak zamestnavatel zaobchadzal so zamestnancom, ktory ne-
mal zdravotné postihnutie, menej priaznivym spésobom ako s inym za-
mestnancom v porovnatelnej situacii, na zaklade zdravotného postihnutia

126 EU, Eurépska komisia (20271), Unia rovnosti: stratégia v oblasti prév 0s6b so zdravotnym postih-
nutim na roky 2021-2030, COM(2021) 101 final.

127 SDEU, Eurépska komisia/Talianska republika, ¢-312/11, 4. jula 2013; SDEU, Z./A Government de-
partment a The Board of Management of a Community School, C—363/1g, [VK], 18. marca 2014;
SDEU, Wolfgang Glatzel/Freistaat Bayern, C-356/12, 22. maja 2014; SDEU, Mohamed Daouidi/
Bootes Plus SL a i., ¢-:395/15, 1. decembra 2016; SDEU, Petya Milkova/Izpalnitelen direktor na
Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, -406/15, 9. marca 2017.

128 Pozri napriklad EU, Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej tnie (2012), smernica 2012/29/EU,
ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych cinov,
U.v. EU L 315,14.11. 2012, 5. 57, ¢ldnky 3 @ 22.

129 SDEU, S. Coleman/Attridge Law a Steve Law [VK], C-303/06, 17. jula 2008.

130 SDEU, S. Coleman/Attridge Law a Steve Law [VK], C-303/06, 17. jila 2008.
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dietata prvého zamestnanca, ktorému tento zamestnanec poskytoval pre-
vaznu cast potrebnej starostlivosti, bolo toto zaobchadzanie v rozpore so
zdkazom priamej diskriminacie stanovenej v smernici.

Existuje Coraz viac judikatury, ktord sa zaoberd pripadmi diskriminacie deti
so zdravotnym postihnutim v pristupe k vzdeldvaniu, vydavanej na zdklade
EDLP3" Vo svojej skor3ej judikatire v tejto oblasti orgdny dohovoru zdérazni-
li potrebu vzdeldvat deti so zdravotnym postihnutim vzdy, ked'je to mozné,
s inymi detmi v ich vlastnom veku.®? V novsich pripadoch ESLP zd6raznil vyz-
nam primeranych Gprav vo vzdeldvani.

Priklad: Vo veci Cam/Turecko™ hudobnd akadémia odmietla zapisat stu-
dentku, ktord splnila predpoklady na prijatie, z dévodu jej zrakového
postihnutia. ESLP uviedol, Ze diskriminacia na zaklade zdravotného po-
stihnutia sa vztahuje aj na odmietnutie poskytnGt primerané Upravy na
ulah¢enie pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k vzdeldvaniu (na-
priklad prispésobenie vyucovacich metéd tak, aby boli dostupné pre ne-
vidiacich studentov).** V tejto veci sa prislusné vnutrostatne organy nes-
nazili identifikovat potreby Ziadatelky a nevysvetlili, ako alebo preco by jej
slepota mohla branit pristupu k hudobnému vzdeldvaniu. Ziadatelke pre-
to bola bez objektivneho a primeraného odévodnenia odopretd moznost
vzdeldvania v hudobnej akadémii len z dévodu jej zrakového postihnutia,
¢o je v rozpore s ¢lankom 14 v spojeni s ¢lankom 2 protokolu ¢. 1.

Vo veci G.L./Taliansko™* sa autistickej ziacke pocas prvych dvoch rokov
zakladnej skoly neposkytovala zdkonna $pecializovana podpora vo vzde-
l[dvani. Organy sa nesnazili urcit jej skuto¢né potreby ani poskytnut jej
prispésobent podporu, aby jej umoznili pokracovat v zdkladnom vzdela-
vani za podmienok, ktoré by boli pokial mozno rovnocenné s podmien-
kami, v ktorych iné deti navstevovali tu istl skolu. ESLP dalej uviedol, Ze

131 Pozri Rada Europy, ESLP (2021), Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention
on Human Rights - Right to vzdeldvanie (Priru¢ka k ¢lanku 2 protokolu ¢. 1k Eurépskemu doho-
voru o ludskych pravach - Pravo na vzdelanie), 31. augusta 2021.

132 ESLP, Klerks/Holandsko, €. 25212/94, 4. jula 1995; ESLP, Mcintyre/Spojené kralovstvo,
€.29046/95, 21. oktobra 1998.

133 ESLP, Cam/Turecko, €. 51500/08, 23. februara 2016.

134 Pokial'ide o pravo autistickych deti na vzdelanie, pozri ESLP, Dupin/Franctizsko, €. 2282/17,
18. decembra 2018.

135 ESLP, G.L/Taliansko, ¢. 59751/15, 10. septembra 2020.
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diskriminacia, ktorej bola Ziadatelka vystaven3, je o to zdvaznejsia, Ze
k nej doslo v rdmci zdkladného vzdeldvania, ktoré poskytuje zaklad pre
dalsie vzdeldvanie deti a sociadlnu integraciu, ¢o detom poskytuje prvé sku-
senosti so spoluzitim v komunite. ESLP konstatoval, Ze v tejto suvislosti
doslo k poruseniu ¢lanku 14 v spojeni s ¢ldankom 1 protokolu ¢. 1.

ESLP preskamal aj pripady, v ktorych zdravotné postihnutie rodi¢a malo vplyv
na jeho rodi¢ovské prava alebo styk s detmi®¢ a v ktorych bol rodi¢ z dévodu
zdravotného postihnutia jeho dietata diskriminovany na zdklade jeho vztahu
k tomuto dietatu™”.

Podla EVSP je prijatelné pri uplatiiovani ¢lanku 17 ods. 2 ESC rozliSovat medzi
detmi so zdravotnym postihnutim a bez neho. Standardom by viak malo byt
zaclenovanie deti so zdravotnym postihnutim do tradi¢nych skél, v ktorych sa
prijmu opatrenia na zabezpecenie ich Specidlnych potrieb, a Specidlne skoly by
mali byt vynimkou.”®® Okrem toho sa detom navstevujicim skoly so $pecial-
nym vzdeldvanim, ktoré su v sulade s ¢lankom 17 ods. 2 ESC, musia poskyt-
nut dostato¢né pokyny a odborna priprava tak, aby svoje vzdeldvanie dokoncil
propor¢ne rovnaky pocet deti v Specidlnych skolach a v tradi¢nych skolach.®
Staty musia vynaloZit dostato¢né Usilie na podporu za¢lenenia deti s mental-
nym postihnutim do beznych zdkladnych a strednych $kél."°

V CRDP sa opatovne uvadzaju niektoré zasady Dohovoru o pravach dietata, ako
napriklad najlepsi zaujem dietata ako prvoradé hladisko a pravo byt vypocuty
(¢ldnok 7 ods. 2 a 3). Uklada zmluvnym $tatom povinnost ,prijat vsetky nevy-
hnutné opatrenia, ktorymi zabezpecia detom so zdravotnym postihnutim plné
vyuzivanie vsetkych ludskych prav a zakladnych slobdd na rovnakom zaklade
s ostatnymi detmi” (¢lanok 7 ods. 1). Vybor pre prava dietata sa domnieva, ze
hlavnou zdsadou vykonavania Dohovoru o pravach dietata, pokial ide o deti
so zdravotnym postihnutim, je plnohodnotny a déstojny Zivot v podmienkach,

136 Pozri ESLP, Cinta/Rumunsko, €. 3891/19, 18. februdra 2020; ESLP, Kocherov a Sergeyeva/Rusko,
¢.16899/13, 29. marca 2016.

137 ESLP, Guberina/Chorvatsko, €. 23682/13, 22. marca 2016.

138 EVSP, International Association Autism Europe (IAAE)/Francuzsko, stainost ¢.13/2002, 4. no-
vembra 2003.

139 EVSP, Mental Disability Advocacy Center (MDAC)/Bulharsko, staznost ¢. 41/2007, 3. juna 2008.

140 EVSP, International Federation for Human Rights (FIDH) a Inclusion Europe/Belgicko, staznost
¢€.141/2017, 9. oktdbra 2020; pozri aj EVSP, MDAC/Belgicko, staznost ¢. 109/2014, 4. jula 2018.
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ktoré zarucuju déstojnost, podporuju sebestacnost a ulah¢uju aktivnu Geast
v komunite™

3.5. Nediskriminacia na zaklade inych
chranenych dévodov

Hlavné body

- Podla eurépskeho prava je diskrimindcia na zaklade sexualnej orientacie, rodovej
identity a pohlavnych znakov zakdzand. Diskrimindacia na zaklade sexualnej orientacie
je vyslovne zakazanad aj vo vietkych novych dohovoroch a normach Rady Eurépy na
ochranu prav deti.

- Podla pravnych predpisov EU o nediskriminacii je ochrana pred diskriminaciou na zak-
lade veku obmedzena.

- ESLP povazoval vek za zadklad diskriminacie a zaoberal sa aj inymi dévodmi diskri-
mindcie, ako su jazyk, pribuzensky vztah alebo diskriminacia deti narodenych mimo
manzelského zvazku.

V €ldnku 21 Charty zakladnych prav EU sa zakazuje diskriminacia na zaklade
inych dévodov, ktoré su osobitne relevantné pre deti, ako st pohlavie, genetic-
ké vlastnosti, jazyk alebo sexudlna orientacia.

Podla préva EU ochrana pred diskriminaciou lesieb, gejov, bisexuélnych, tran-
srodovych, intersexudlnych a queer (LGBTIQ) oséb patri do réznych pravnych
rdmcov v zavislosti od toho, ¢i je diskrimindcia zaloZzena na sexudlnej orientacii,
pre ktoru je relevantny antidiskrimina¢ny pravny rdmec, alebo na zaklade po-
hlavia vratane zmeny pohlavia, pre ktoré je relevantny pravny ramec rodovej
rovnosti. Sexudlna orientacia, rodova identita/rodové vyjadrenie a pohlavné
znaky patria medzi zakdzané dévody diskrimindacie. Sudny dvor (SD) rozhodol,
ze zdkaz diskriminacie na zaklade pohlavia méze zahfiat aj veci tykajuce sa
zmeny pohlavia.*?

141 OSN, Vybor pre prava dietata (2006), Vseobecny komentar ¢. 9 - Prava deti so zdravotnym
postihnutim, CRC/C/GC/9, 27. februara 2007, bod 11.

142 Pozri napr. SDEU, C-13/94, P./S. a Cornwall County Council, 30. aprila 1996; SDEU, C-117/01, K.B./
National Health Service Pensions Agency, 7. januara 2004.
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Deti sa mozu identifikovat ako lesby, gejovia, bisexuadlne, transrodové, nebinar-
ne, intersexudlne alebo queer osoby™ alebo mézu patrit do ,,dihovych rodin”,
v ktorych maju LGBTIQ rodi¢ov. EU prijala stratégiu pre rovnost LGBTIQ 0séb,
v ktorej sa uznava diskrimindcia, ktorej ¢elia LGBTIQ deti alebo deti v duho-
vych rodinach.** Vzhladom na rozdiely vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
medzi ¢lenskymi statmi nemusi byt vidy postavenie rodiny v inom ¢lenskom
$tate uznané.*> LGBTIQ deti, mladez a duhové rodiny mézu byt od utleho veku
vystavené stigmatizacii a diskriminacii. To ovplyviuje ich vysledky v oblasti
vzdeldvania a vyhliadky na zamestnanie, ako aj ich kazdodenny Zivot, pohodu
a dusevné zdravie.¢

V smernici EU o pravach obeti sa vyZaduje, aby obete trestnych ¢inov z nena-
visti vratane LGBTIQ deti dostavali primerané informacie, podporu a ochranu
a aby sa mohli zuc¢astiovat na trestnom konani.”” Stanovuje sa v nej, Ze obete
trestnych ¢inov by sa mali uzndvat a malo by sa s nimi zaobchadzat s reSpek-
tom, citlivo a profesionalne bez diskriminacie okrem iného na zdklade sexual-
nej orientacie, rodovej identity a rodového vyjadrenia.

Diskriminacia na zaklade sexudlnej orientdcie je v dohovoroch a normach Rady
Eurdpy na ochranu prav deti zakdzand. Napriklad v ¢lanku 2 Lanzarotského do-
hovoru sa vyslovne uvadza, Ze vietky obete sexudlneho nasilia maju pozivat
ochranu podla dohovoru bez diskriminacie z akéhokolvek dévodu vratane se-
xudlnej orientacie. V usmerneniach o sudnictve zohladnujucom potreby deti sa
ako zakladna zdsada uvadza, zZe prava deti sa maju zabezpecit bez diskrimina-
cie z akéhokolvek dévodu, najmé okrem iného z dévodu pohlavia, sexudlnej
orientdcie a rodovej identity.

Hoci sa to v EDLP vyslovne neuvadza, sexudlna orientacia a rodova identi-
ta st chranenymi charakteristikami zahrnutymi do ,iného postavenia” podla

143 EU, Eurépska komisia (2020), Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky
2020 - 2025, COM(2020) 698 final, 12. novembra 2020.

144 Tamze.

145 EU, Eurépsky parlament (2021), Obstacles to the free movement of rainbow families in the EU
(Prekazky volného pohybu duhovych rodin v EU), PE 671.505, marec 2021.

146 Pozri aj Agentura EU pre zakladné prava (2020), A long way to go for LGBTI equality (DIha cesta
k rovnosti LGBTI 0s6b), 14. maja 2020.

147 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2012), smernica 2012/29/EU, ktorou sa sta-

novuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych Cinov a ktorou sa
nahraddza rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV, U. v. EU L 315, 2012, s. 57, ¢lanok 22.
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prisludnych ustanoveni EDLP8 ESLP tiez uznal Glohu, ktort mézu zohravat sko-
ly a vzdeldvacie organy pri ochrane deti pred homofébiou.*

Priklad: Vo veci Bayev a ini/Rusko™° podali traja aktivisti bojujici za pra-
va homosexualov staznost na ruské pravne predpisy zakazujice ,podpo-
ru homosexuality medzi maloletymi”, zndme aj ako ,zdkon o propagan-
de homosexudlov”. V sérii legislativnych aktov sa ,podpora netradi¢nych
sexudlnych vztahov” medzi detmi stala trestnym ¢inom, za ktory mozno
ulozit pokutu. Sud konstatoval, Ze hoci sa predmetné zdkony zameriavali
predovsetkym na ochranu deti, hranice tychto zdkonov neboli jasne vy-
medzené a boli uplatiiované svojvolne. Navyse samotny Ucel zdkonov
a sp6sob, akym boli formulované a uplatiované v pripade Ziadatelov, boli
diskrimina¢né a celkovo nesluzili Ziadnemu legitimnemu verejnému z3auj-
mu. Prijatim takychto zédkonov orgdny v skuto¢nosti posilnili stigmatizaciu
a predsudky a podporili homofébiu, ktord bola nezlucitelnd s hodnotami
demokratickej spolo¢nosti.™

Priklad: Vec A.M. a i./Rusko™? sa tykala obmedzenia rodi¢ovskych prav Zia-
datelky a odopretia styku s jej detmi bez pozadovanej kontroly, pretoze
v tom ¢ase podstupovala zmenu pohlavia. Sudny dvor nenasiel Ziadne d6-
kazy o potencidlnej ujme deti v désledku tejto zmeny a rozhodol, ze vnut-
rostatne sudy dostato¢ne nepreskimali osobitné okolnosti rodiny. Okrem
toho rozhodnutie bolo zjavne zaloZzené na rodovej identite Ziadatela a bolo
teda diskriminacné, a to v rozpore s ¢ldnkom 8 EDLP posudzovanym samo-
statne a v spojeni s ¢lankom 14 EDLP.

Diskrimindcia na zaklade veku je dalsim druhom diskrimindcie, ktorej by deti
mobhli ¢elit. Podla st¢asnych pravnych predpisov EU o nediskriminacii je ochra-
na pred diskriminaciou na zaklade veku obmedzena. Vek je v st¢asnosti chra-
neny len v suvislosti s pristupom k zamestnaniu a povolaniu.

148 Pozri napriklad ESLP, X a ostatni/Rakusko [VK], €. 19010/07, 19. februdara 2013.

149 ESLP, Bayev ai./Rusko, ¢. 67667/09, 20. jdna 2017, bod 82; ESLP; pozri 3j ESLP, Vejdeland a ini/
Svédsko, €.1813/07, 9. februara 2012.

150 ESLP, Bayev a i./Rusko, €. 67667/09, 20. juna 2017.

151 Pozri aj Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2010), Odportcanie Vyboru ministrov ¢lenskym statom
o opatreniach na boj proti diskriminacii na zaklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity,
CM/Rec(2010)5.

152 ESLP, A.M ai,/Rusko, & 47220/19, 6. jula 2021.
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Rovnost a nediskriminacia

Smernica o rovnakom zaobchddzani v zamestnani sa vztahuje na deti, ktoré st zo
zdkona opravnené pracovat. Zatial o Dohovore Medzindrodnej organizacie prace
(MOV) o minimalnom veku na prijatie do zamestnania™3, ktory ratifikovali vsetky
¢lenské staty EU, sa stanovuje minimalny vek 15 rokov, medzi ¢lenskymi $tatmi
EU pretrvavaju, pokial'ide o tento minimalny vek, rozdielys* V ¢lanku 6 smernice
o rovnakom zaobchdadzani v zamestnani sa umoziiuje ¢lenskym statom odévodnit
rozdiely v zaobchddzani na zdklade veku. Tieto rozdiely nepredstavujd diskrimi-
naciu, ak st objektivne a primerane odévodnené legitimnym cielom a ak pro-
striedky na dosiahnutie tohto ciela s primerané a nevyhnutné. Pokial' ide o deti
a mladych ludi, tieto rozdiely v zaobchadzani mo6zu napriklad zahriat stanovenie
osobitnych podmienok pristupu k odbornej priprave, zamestnaniu a povolaniu, na
podporu ich odborného zaclenenia alebo zabezpecenie ich ochrany.

V ¢lanku 14 EDLP a v ¢lanku 1 protokolu ¢. 12 k EDLP sa vyslovne neuvddza vek na
zozname dévodov, na zaklade ktorych je zakdzand diskriminacia. ESLP vsak pre-
skumal otdzky diskriminacie na zdklade veku v suvislosti s réznymi pravami chra-
nenymi EDLP a uznal vek ako zaradeny do ,iného postavenia”. Vo veciach D.G./
[rsko™s a Bouamar/Belgicko™ napriklad ESLP rozhodol, 7e existuje rozdiel v zaob-
chadzani medzi dospelymi a detmi v prislusnych justi¢nych systémoch krajin, po-
kial'ide o zaistenie, a tento rozdiel ma vyznam pre uplatiiovanie EDLP. Tento rozdiel
v zaobchdadzani vychadzal z represivneho Ucelu zaistenia, pokial ide o dospelych,
a jeho preventivneho ucelu v suvislosti s detmi. Sudny dvor teda uznal ,vek” ako
objektivne a primerané odévodnenie pripadného rozdielneho zaobchadzania.

ESLP sa zaoberal diskriminaciou deti v réznych situaciach okrem uz uvedenych,
napriklad diskriminaciou na zaklade jazyka™’, alebo diskriminaciou deti naro-
denych mimo manzelského zvazku™s.

153 Medzinarodna organizacia prace (MOP) (1973), Dohovor o minimalnom veku na prijatie do za-
mestnania, ¢. 138.

154 Europska siet pravnych expertov v oblasti nediskriminacie, 0’'Dempsey, D. a Beale, A. (2011),
\(ek a zamestnanie, Eurépska komisia, Generdlne riaditelstvo pre spravodlivost, Luxemburg,
Urad pre publikacie.

155 ESLP, D.G./Irsko, €. 39474/98, 16. maja 2002.

156 ESLP, Bouamar/Belgicko, ¢. 9106/80, 29. februara 1988.

157 ESLP, Vec ,Tykajuca sa urcitych aspektov pravnych predpisov o pouZivani jazykov vo vzdeldvani
v Belgicku”/Belgicko, ¢. 1474/62, €. 1677/62, €. 1691/62, ¢. 1769/63, ¢. 1994/63 a ¢. 2126/64,
23.jula 1968.

158 ESLP, Fabris/Francuzsko [VK], €. 16574/08, 7. februara 2013; ESLP, Wolter a Safret/Nemecko,

€. 59752/13 a 66277/13, 14. decembra 2017; ESLP, Mazurek/Francuzsko, ¢. 34406/97, 1. februdra
2000.
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Priklad: Vo veci Fabris/Francuzsko™® ziadatel podal staznost, Ze nemohol
vyuzivat vyhody stanovené zdkonom zavedenym v roku 2001, ktorym sa
udeluju detom narodenym v mimomanzelskom vztahu rovnaké dedi¢ské
prava ako legitimnym detom, pricom zakon bol prijaty po rozsudku ESLP
vo veci Mazurek/Francuzsko° v roku 2000. Sud uviedol, Ze legitimny ciel
ochrany dedi¢skych prav nevlastného brata a nevlastnej sestry Ziadate-
la nemohol prevazit nad jeho ndrokom na podiel na majetku jeho matky.
V tomto pripade bolo rozdielne zaobchadzanie diskrimina¢né, pretoze ne-
malo objektivne a primerané opodstatnenie. Sud dospel k zaveru, Ze bolo
v rozpore s ¢lankom 14 EDLP v spojeni s ¢lankom 1 protokolu ¢. 1k EDLP®’

V ¢lanku 2 Dohovoru o pravach dietata sa zakazuje diskrimindacia deti na zakla-
de nevycerpdvajlceho zoznamu dévodov, pricom osobitne sa ako jeden z nich
uvadza ,rod”. V ¢lanku 2 sa stanovuje, Ze:

1. Staty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavézuju respek-
tovat a zabezpecit prava stanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu,
ktoré je pod ich jurisdikciou, bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby
pokoZky, pohlavia, jazyka, ndboZenstva, politického alebo iného zmyslania,
narodnostného, etnického alebo socidlneho pévodu, majetku, telesnej ale-
bo dusevnej nespésobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho ro-
dicov, alebo zakonnych zastupcov.

2. Staty, ktoré su zmluvnymi stranami Dohovoru, prijmu vietky potrebné
opatrenia na to, aby bolo dieta chrdnené pred vsetkymi formami diskrimi-
ndcie alebo trestov zaloZenych na postaveni, ¢innosti, vyjadrenych nézoroch
alebo presvedceni jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo ¢lenov rodiny.

159 ESLP, Mazurek/Francuzsko, €. 34406/97, 1. februara 2000; ESLP, Fabris/Francuzsko [VK],

¢€.16574/08, 7. februdra 2013.

160 ESLP, Mazurek/Francuzsko, €. 34406/97, 1. februara 2000.
161 ESLP, Fabris/Franctzsko [VK], €. 16574/08, 7. februara 2013.


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58456
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116716
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58456
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116716

Otazky osobnej identity

EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych prav EU, ¢la- Registracia EDLP, ¢ldnok 8 (pravo na respek-
nok 7 (pravo na respektovanie narodenia tovanie sukromného a rodinného

rodinného Zivota)

Charta zékladnych prav EU, ¢la-
nok 7 (pravo na respektovanie
rodinného Zivota)

a pravo na meno

Pravo na osobnu
identitu

zZivota)

FCNM, ¢ldnok 11 (pravo pouzivat
priezvisko v pévodnom jazyku)
Eurépsky dohovor o osvojeni deti
(revidovany), ¢lanok 11 ods. 3
(zachovanie pévodného mena
osvojeného dietata)

ESLP, Johansson/Finsko,
¢.10163/02, 2007 (odmietnutie
zaregistrovat meno, ktoré bolo
predtym dané inym osobam)
EDLP, ¢lanky 6 (spravodlivé
stidne konanie) a 8 (pravo na
respektovanie stkromného

a rodinného Zivota)

Dohovor o osvojeni deti (revido-
vany), ¢lanok 22 ods.3

ESLP, Mikuli¢/Chorvatsko,

¢. 53176/99, 7. februdra 2002
ESLP, Mizzi/Malta, ¢. 26111/02,
2006 (nemoznost spochybnit
otcovstvo)

ESLP, Mennesson/Francuzsko,

¢. 65192/11, 2014 (donosenie
dietata ndhradnou matkou s bio-
logickym otcom ako pldnova-
nym otcom)

ESLP, Valdis Fj6lnisddéttir a i./Is-
land, ¢. 71552/17,18. maja 2021
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EU Zahrnuté Rada Eur6py
otazky
ZEU, ¢lanok 9 Obé&ianstvo  EDLP, ¢ldnok 8
ZFEU, ¢ladnok 20 Eurépsky dohovor o obcianstve
SDEU, (-34/19, Gerardo Ruiz Dohovor o zabraneni stavu bez
Zambrano/Office National de statnej prislusnosti stvisiacemu
I’Emploi (ONEm), 2011 (prava s nastupnictvom Statov

na pobyt statnych prislusnikov
tretej krajiny s maloletymi det-
mi - ob¢anmi EU)

Dohovor o osvojeni deti (revido-
vany), ¢lanok 12

ESLP, Genovese/Malta,

SDEU, C-221/17, Tjebbes a i./Mi- ¢. 53124/09, 2011 (svojvolné
glos‘;‘gr van Buitenlandse Zaken, zamietnutie obcianstva dietatu

’ narodenému mimo manzelstva)
SDEU, C-165/14, Alfredo Rendon

Marin proti Administracién del

Estado, 2016

Smernica o volnom pohybe

(2004/38/ES)

Otazky osobnej identity neboli véeobecne riesené na Grovni EU vzhladom na
obmedzent pravomoc EU v danej oblasti. SDEU viak rozhodol o prave na to,
aby bolo meno, ktoré bolo uznané v jednom ¢lenskom state EU, uznané aj
v inych ¢lenskych statoch z hladiska zasady slobody pohybu. O aspektoch ob-
¢ianstva a pobytu sa rozhodovalo aj so zretelom na ¢lanok 20 ZFEU. Rada Eu-
répy, najma prostrednictvom judikatury ESLP, vykladala a rozpracovala uplat-
novanie niektorych zdkladnych prav v oblasti osobnej identity. Nasledujuce
oddiely sa preto zameriavaju na pravo Rady Eurépy.

Tato kapitola sa netyka konkrétneho zakladného prava. Poskytuje skor prierez
otazkami zakladnych prav, ktoré suvisia s identitou, ako je registracia narode-
nia a prédvo na meno (oddiel 4.1); prdvo poznat svoj povod (oddiel 4.2), a pra-
vo na obc¢ianstvo (oddiel 4.3). Niektorymi stvisiacimi otdzkami sa zaoberdme
v inych kapitolach, najma pokial ide o sexudlne zneuzivanie (kapitola 7.1.3) ale-
bo ochranu Gdajov (kapitola 10). Niektoré z tychto prav, ako napriklad pravo na
meno, boli predmetom naroku ako rodicovské prava, ale pristup by sa dal jed-
noducho preniest na samotné deti vzhladom na dosledky pre ich vlastné prava.
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41. Registracia narodenia a pravo na meno

Hlavny bod

- Zamietnutie registracie mena z dovodu, Ze je pre dieta nevhodné, hoci uz bolo akcep-
tované rodinou, méze byt v problematické vzhladom ¢lanok 8 EDLP (pravo na respek-
tovanie stkromného a rodinného Zivota).

Na rozdiel od zmldv OSN (napr. ¢lanku 24 ods. 2 Medzinarodného paktu o ob-
¢ianskych a politickych pravach?, ¢lanku 7 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata
a ¢lanku 18 CRPD) sa eurdpskymi nastrojmi pre zadkladné prava vyslovne ne-
zabezpecuje pravo na registraciu narodenia ihned po narodeni alebo pravo na
meno od narodenia.

Podla prava EU sa v ¢lanku 7 Charty zakladnych prav EU stanovuje pravo na
sukromny a rodinny Zivot. Podla dévodovej spravy k Charte ,prdva zarucené
v ¢lanku 7 zodpovedaju pravam zarucenym v ¢lanku 8 EDLP”. Prdvo na meno
Sudny dvor posudzoval z hladiska slobody pohybu. SDEU sa domnieva, Ze pra-
vo na slobodu pohybu neumoziiuje ¢lenskému $tatu EU zamietnut uznat priez-
visko dietata, ktoré je zaregistrované v inom ¢lenskom 3tate, ktorého je dieta
statnym prislusnikom alebo v ktorom sa dieta narodilo a malo pobyt.'s3

V prave Rady Eurépy moéze zamietnutie registracie narodenia dietata vyvolat
spor podla ¢lanku 8 EDLP. ESLP konstatoval, Ze meno ako ,prostriedok iden-
tifikacie os6b v ramci ich rodin a spolo¢enstva” patri do rozsahu posobnosti
prava na respektovanie stkromného a rodinného Zivota, ktoré je zakotvené
v ¢lanku 8 EDLP* Rozhodnutie rodi¢ov o mene™® a priezvisku™® svojho dietata
je stcastou ich sukromného zivota. Sud rozhodol, Ze odmietnutie zaregistrovat
vybrané meno zo strany statnych organov na zdklade pravdepodobnej ujmy

162 OSN (1996), Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach, prijaty a otvoreny na pod-
pis, ratifikaciu a pristupenie rezoltciou Valného zhromazdenia OSN 2200A (XXI) 16. decembra
1966, nadobudnutie platnosti 23. marca 1976 v stlade s ¢lankom 49.

163 Pozri SDEU, (-148/02, Carlos Garcia Avello/Belgicko, 2. oktébra 2003, SDEU, C-353/06, Stefan
Grunkin a Dorothee Regina Paul [VK], 14. oktébra 2008.

164 ESLP, Guillot/Francuzsko, ¢. 22500/93, 21. oktébra 1993, bod 21.

165 ESLP, Johansson/Finsko, ¢.10163/02, 6. septembra 2007, bod 28; ESLP, Guillot/Franctzsko,
€. 22500/93, 24. oktdbra 1993, bod 22.

166 ESLP, Cusan a Fazzo/Taliansko, ¢. 77/07, 7. januara 2014, bod 56.

75


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62006CJ0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62006CJ0353
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58069
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-82198
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58069
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140033

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

76

alebo predsudku, ktoré by meno mohlo spésobit dietatu, nepredstavuje po-
rusenie ¢lanku 8 EDLPS” Odmietnutie registracie mena, ktoré nie je pre dieta
nevhodné a ktoré uz bolo akceptované, vsak méze byt v rozpore s ¢lankom 8
EDLP.

Priklad: Vo veci Johansson/Finsko® organy odmietli zaregistrovat meno
+AXI Mick”, pretoze pravopis nebol v sulade s finskym postupom pisania
mien. ESLP akceptoval, Ze bolo treba brat nalezity ohlad na zaujmy dietata
a ze zachovanie narodného postupu pisania mien bolo vo verejnom zauj-
me. Zistil viak, Ze meno bolo akceptované v oficidlnej registracii v inych
pripadoch, a preto ho nemozno povazovat za nevhodné pre dieta. Ked-
Ze meno uz bolo akceptované vo Finsku a nedokdzalo sa, ze by malo toto
meno nepriaznivy vplyv na kultdrnu a jazykovu identitu $tatu, ESLP dospel
k zaveru, ze Uvahy o verejnom zdujme neprevazili nad zaujmom mat dieta
zaregistrované so zvolenym menom. Sud dospel k zaveru, Ze doslo k poru-
Seniu ¢lanku 8 EDLP.

ESLP takisto rozhodol, Ze pravidlo, podla ktorého by malo byt priezvisko
manzelovej rodiny dané legitimnym detom v okamihu registracie narodenia,
ako také nepredstavuje porusenie EDLP, ale nemoznost odchylit sa od tohto
vieobecného pravidla bola povazovana za nadmerne prisnu a diskrimina¢nu
pre Zeny, a preto je v rozpore s ¢lankom 14 v spojeni s ¢lankom 8 EDLP®®

V ¢lanku 11 FCNM sa stanovuje, ze kazda osoba patriaca k narodnostnej mensi-
ne ma pravo pouzivat svoje priezvisko (meno po otcovi) a meno v jazyku men-
siny a pravo na jeho oficidlne uznanie, aj ked'na zaklade rezimov Upravy stano-
venych v prdvnom systéme.

Clankom 11 ods. 3 revidovaného Eurépskeho dohovoru o osvojeni deti (doho-
vor 0 osvojeni) sa zabezpecuje moznost, aby zmluvné $taty zachovali pévodné
priezvisko osvojeného dietata.”° Ide o vynimku zo vSeobecnej zasady, Ze prav-
ny vztah medzi osvojenym dietatom a jeho pévodnou rodinou je preruseny.

167 ESLP, Guillot/Francuzsko, ¢. 22500/93, 24. oktébra 1993, bod 27.
168 ESLP, Johansson/Finsko, ¢.10163/02, 6. septembra 2007.
169 ESLP, Cusan a Fazzo/Taliansko, €. 77/07, 7. januara 2014, bod 67.

170 Rada Eurdpy (2008), Eurdpsky dohovor o osvojeni deti (revidovany), CETS €. 202, 27. novembra
2008.
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4.2. Pravo poznat svoj pévod

Hlavné body

+ Pravo poznat svoj pévod patri do oblasti suikromného Zivota dietata.

+ Urcenie otcovstva si vyZaduje starostlivé vyvazenie zaujmu dietata spocivajuce v po-
znani svojho pévodu so zdujmom predpokladaného alebo udajného otca a so vse-
obecnym zaujmom.

- Osvojené dieta ma pravo na pristup k informaciam o svojom pdvode. Biologickym
rodicom moze byt udelené pravo neposkytnut svoju identitu, ¢o viak nepredstavuje
absoldtne veto.

V prave Rady Eurdpy zahfia ¢lanok 8 EDLP podla ESLP pravo na identitu
a osobny rozvoj. Udaje tykajuce sa identity osoby a zdujem o ziskanie infor-
macii potrebnych na zistenie pravdy o délezitych aspektoch osobnej identi-
ty ¢loveka, ako je identita rodicov ¢loveka’, sa povazovali za relevantné pre
osobny rozvoj. Narodenie a okolnosti narodenia su st¢astou sukromného Zivo-
ta dietata. Informacie o vysoko osobnych aspektoch [nie¢ieho] detstva, rozvoja
a minulosti” mézu predstavovat ,zdsadny zdroj informacii o [niecej] minulosti
a rokoch, ktoré ho formovali“"7?, preto chybajuci pristup k tymto informaciam
zo strany dietata vyvoladva otazky z hladiska ¢ldnku 8 EDLP.

V medzinarodnom prdve sa ¢lankom 8 Dohovoru o pravach dietata zabez-
pecuje vysokd a dost podrobna urovei ochrany prava na zachovanie identi-
ty dietata. Chrani pred nezdkonnym zasahom do zachovania identity vratane
$tatnej prislusnosti, mena a rodinnych vztahov, ktoré st uznané zdkonom. Za-
rucuje sa nim aj ,primerand pomoc a ochrana”, ak je dieta nezdkonne zbavené
niektorych alebo vsetkych prvkov svojej identity, s cielom rychlo obnovit tuto
identitu.

4.21. Urcenie otcovstva

V prave Rady Eurépy deti podali staznost ESLP na nemoznost ur¢it identitu
svojich biologickych otcov. ESLP rozhodol, Ze uréenie pradvneho vztahu medzi

171 ESLP, Odiévre/Francuzsko [VK], ¢. 42326/98, 13. februara 2003, bod 29.
172 ESLP, Gaskin/Spojené kralovstvo, ¢. 10454/83, 7. jila 1989, bod 36.
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dietatom a dajnym biologickym otcom patri do oblasti stkromného Zivota
(¢lanok 8 EDLP). Identita rodicov osoby je zakladnym aspektom identity ¢lo-
veka.”? Zaujem dietata o urcenie otcovstva vsak musi byt vyvazeny zaujmami
predpokladaného otca, ako aj verejnym zdujmom. Zaujem dietata mat pravnu
istotu o svojom pribuzenskom vztahu neprevazuje nad zaujmom otca o vyvra-
tenie pravnej prezumpcie otcovstva.

Priklad: Vo veci Mikuli¢/Chorvatsko"* sa Zziadatelka narodila mimo manzel-
stva a iniciovala konanie proti svojmu predpokladanému otcovi o urcenie
otcovstva. Odporca sa niekolkokrat odmietol dostavit na testy DNA naria-
dené sidom, ¢o viedlo k zbyto¢nému predlZzovaniu konania o otcovstve
v dizke priblizne pat rokov. ESLP rozhodol, e ak podla vnitrostatneho pra-
va Udajni otcovia nemdézu byt nuteni podrobit sa lekarskemu vysetreniu,
$taty musia stanovit alternativne prostriedky umoziujuce rychlu identifi-
kaciu biologickych otcov nezdvislym orgdnom. V pripade Ziadatelky zistil
porusenie ¢lanku 8 EDLP.

Ak sa domnely otec odmietne podrobit genetickému testovaniu, vnitrostat-
ne sudy mozZu v ramci vlastného uvazenia stanovit otcovstvo na zaklade inych
dokazov a faktorov, pricom uprednostnia pravo dietata na respektovanie jeho
stukromného Zivota a jeho pravo poznat svoj pévod.”> V dalsej veci sa dospie-
vajuce dieta odmietlo podrobit genetickému testu, pretoze si chcelo ponechat
priezvisko manzela svojej matky. Vnutrostatne sudy napriek tomu uznali ot-
covstvo v prospech biologického otca a konstatovali, Ze najlepsi zaujem dietata
spociva predovietkym v tom, Ze poznd pravdu o svojom povode. ESLP nasled-
ne dospel k zédveru, ze vnutrostatne sidy neprekrocili hranicu ich miery volnej
Uvahy, pokial'ide o uznanie otcovstva biologického otca a zrusenie legitimiza-
cie dietata ako syna manzela jeho matky. K poruseniu ¢lanku 8 teda nedoslo.”

Priklad: Vo veci Mizzi/Malta'” nedokazal domnely otec popriet otcovstvo
dietata, ktoré sa narodilo jeho manzelke, pretoze uplynula zdkonom sta-
novend Sestmesacnd lehota. ESLP posudil vec podla ¢lanku 6 (pravo na

173 ESLP, Mennesson/Francuzsko, ¢. 65192/11, 26. juna 2014, bod 96.

174 EDLP, Mikuli¢/Chorvatsko, ¢. 53176/99, 7. februdra 2002, body 64 - 65.
175 ESLP, Canonne/Francuzsko, ¢. 22037/13, 25. juna 2015.

176 ESLP, Mandet/Francuzsko, €. 30955/12, 14. janudra 2016.

177 ESLP, Mizzi/Malta, ¢. 26111/02, 12. januéra 2006.
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spravodlivé sidne konanie) aj ¢lanku 8 (reSpektovanie sikromného a ro-
dinného Zivota) EDLP. Uviedol, Ze zavedenie lehoty, v ktorej domnely otec
musi prijat opatrenia na popretie dietata, ma za ciel zabezpecit pravnu is-
totu a chranit zaujmy dietata spocivajuce v poznani svojej identity. Tieto
ciele viak neprevazuju nad pravom otca mat moznost popriet otcovstvo.
Praktickd nemoznost popriet otcovstvo od momentu narodenia spésobila
v tomto pripade nadmerné bremeno domnelému otcovi, ¢im doslo k po-
ruseniu jeho prava na pristup k sidu a spravodlivé sudne konanie, ako su
zakotvené v ¢lanku 6 EDLP. Doslo tiez k neprimeranému zasahu do jeho
prav podla ¢lanku 8 EDLP78

Zaujmy dietata usilujiceho sa o zistenie otcovstva a zaujmy biologického otca
mozu niekedy kolidovat. Stalo sa to v situacii, v ktorej otec z dévodu svojej
chybajucej pravnej sposobilosti nemohol iniciovat konanie na vnutrostatne;j
Urovni na stanovenie pribuzenského vztahu so svojim dietatom. ESLP rozhodol,
Ze situdcia, ked'biologicky otec neméze iniciovat konanie na uréenie svojho ot-
covstva, a preto je dieta ohladne uréenia pribuzenského vztahu Gplne zavis-
Ié od uvaZenia statnych orgdnov, nie je v zaujme dietata narodeného mimo
manZelstva.””?

Organy mézu mat pozitivnu povinnost zasiahnut do konani o uréeni otcovstva
v zaujme dietata, ak zakonny zastupca (v tomto pripade matka) dietata nie je
schopny riadne zastupovat dieta, napriklad z dévodu vdineho zdravotného
postihnutia.'8

So zretelom na osobitny pripad uznania pribuzenského vztahu medzi zamysla-
nymi rodi¢mi a detmi narodenymi z donosenia ndhradnou matkou sud v zasade
akceptoval, ze $taty maju velkd mieru volnej Uvahy, pretoze neexistuje eurép-
sky konsenzus o umozZiiovani alebo uznavani pribuzenského vztahu pri doho-
dach o donoseni dietata ndhradnou matkou. Mieru tejto volnej Gvahy vsak zu-
Zuje skutocnost, ze pribuzensky vztah je zdkladnym aspektom identity dietata.

Priklad: Mennesson/Francizsko'' sa tyka zamietnutia zapisania die-
tata narodeného z donosenia ndhradnou matkou v Spojenych statoch

178 Tamze, body 112 -114.

179 ESLP, Kruskovic/Chorvdtsko, ¢. 46185/08, 21. juna 2011, body 38 - 41.
180 ESLP, A.M.M./Rumunsko, €. 2151/10, 14. februara 2012, body 58 - 65.
181 ESLP, Mennesson/Francuzsko, ¢. 65192/11, 26. juna 2014.
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franctzskymi orgdnmi do francuzskeho registra narodeni z dévodu verej-
ného poriadku. ESLP nezistil porusenie prava ziadatelov na respektovanie
rodinného Zivota a dospel k zaveru, Ze im nebolo nijako branené Zit rodin-
nym zivotom vo FranclUzsku a ze administrativne prekazky, ktorym mozno
celili, neboli neprekonatelné. So zretelom na pravo respektovat sukromny
zivot deti sud prikladal velky vyznam ich najlepsim zaujmom. Zdéraznil
najma, ze muz, ktory zamyslal byt zapisany ako otec deti na osvedceni,
bol takisto ich biologickym otcom. Pritom nemozno k veci pristupovat tak,
Ze je v stlade so zaujmom deti zamietnut pravne uznanie pribuzenského
vztahu, ak je biologicky pribuzensky vztah preukdzany a prislusny rodic
sa usiluje dosiahnut jeho plné uznanie. Pokial' ide o staznost tykajlucu sa
reSpektovania ,sukromného zZivota” deti, sud preto konstatoval porusenie
¢lanku 8 EDLP2,

Po vydani rozsudku vo veci Mennesson bol francizsky zdkon zmeneny, ¢o
umoznilo detom narodenym na zdklade dohody o donoseni dietata ndhradnou
matkou v zahranici ziskat rodny list s uvedenim mena zamyslaného otca, ak bol
zaroven biologickym otcom.’ Vo februari 2018 franclizsky obc¢ianskopravny
sud pre preskimanie rozsudkov vyhovel Ziadosti o opatovné preskimanie od-
volania pana a pani Mennesson, ktoré viedlo k novému konaniu na kasa¢nom
sude.® V ramci tohto konania kasa¢ny sud podal na ESLP vébec prvu zZiadost
o poradné stanovisko podla protokolu ¢. 16 k EDLP. Vo svojom poradnom stano-
visku ESLP uviedol, Ze pravo na respektovanie sukromného Zivota dietata na-
rodeného ndhradnym materstvom nevyzaduje uznanie pravneho vztahu medzi
rodicom a dietatom so zamyslanou matkou formou zdapisu Gdajov rodného lis-
tu, ktory je zdkonne vydany v zahranici, do registra pérodov, sobasov a umr-
ti. Iné prostriedky, ako napriklad osvojenie dietata zamyslanou matkou, by sa
mohli pouzit za predpokladu, ze postup stanoveny vo vnutrostatnom prave za-
bezpetirychle a G¢inné vykonanie v sulade s najlepsimi zaujmami dietata.’s>

182 ESLP, Mennesson/Franctzsko, ¢. 65192/11, 26. juna 2014, bod 100; pozri aj ESLP, Labassee/
Francuzsko, €. 65941/11, 26. juna 2014, bod 79; ESLP, C a E/Francuzsko, €. 1462/18 a 17348/18,
12. decembra 2019.

183 ESLP, Mennesson/Francuzsko, ¢. 65192/11, 26. juna 2014.

184 ESLP (2019), Advisory opinion concerning the recognition in domestic law of a legal parent-child
relationship between a child born through a gestational surrogacy arrangement abroad and the
intended mother requested by the French Court of Cassation (Poradné stanovisko k uznaniu
pravneho vztahu medzi rodicom a dietatom vo vnutrostatnom prave medzi dietatom narode-
nym na zadklade dohody o gesta¢nom donoseni dietata nahradnou matkou v zahranici a zamys-
lanou matkou, o ktoré poziadal francizsky kasacny sud), ¢. P16-2018-001, 10. aprila 2019.

185 Tamie.
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Priklad: Vo veci Valdis Fjélnisdéttir a i./Island'®¢ Ziadatelka v prvom rade
3 ziadatelka v druhom rade, manzelsky par rovnakého pohlavia, boli za-
myslanymi rodi¢mi tretieho Ziadatela, dietata narodeného prostrednictvom
gesta¢ného donosenia dietata ndhradnou matkou v Spojenych statoch,
ktoré s nimi nemalo Ziadnu biologicku vazbu. Islandské organy najprv od-
mietli zapisat dieta do vnutrostatneho registra a prevzali dieta do zadkonnej
starostlivosti, a potom ho umiestnili do starostlivosti v rodinnom prostredi
prvych dvoch Ziadateliek. Po nadobudnuti G¢innosti novej pravnej Upravy
bol treti Ziadatel zaradeny do vnutrostatneho registra, ale prvé dve Ziada-
telky neboli zapisané ako jeho rodicia. ESLP uznal, Ze vdaka ich nepretrzi-
tej starostlivosti o dieta prebiehal medzi ziadatelmi rodinny Zivot, a preto
dospel k zaveru, Ze $tat konal v rdmci rozsahu svojej volnej tvahy. Kon-
krétne nedoslo k preruseniu skuto¢ného rodinného Zivota troch Ziadateloy;
naopak, 3tat prijal opatrenia na zabezpecenie toho, aby nadalej viedli ro-
dinny Zivot prostrednictvom starostlivosti v rodinnom prostredi a udelenim
obcianstva tretiemu zZiadatelovi. Okrem toho jednej z prvych dvoch Ziada-
teliek bolo umoznené poziadat o osvojenie tretieho Ziadatela. Neuznanim
formalnej rodi¢ovskej vézby sa tak dosiahla spravodliva rovnovdha medzi
pravom Zziadatelov na reSpektovanie rodinného zivota a vseobecnymi za-
ujmami, ktoré sa $tat snazil chranit zdkazom donosenia dietata ndhradnou
matkou.

ESLP tiez konstatoval, ze $taty nemozu byt nitené povolit detom narodenym
nahradnej matke vstup na ich Uzemie bez toho, aby vnutrostatne organy mali
vopred moznost vykonat urcité pravne kontroly.'®”

4.2.2. Zistenie svojho pévodu: osvojenie

Pravo dietata poznat svoj povod ziskalo vyznamné postavenie v suvislosti
s osvojenim. Vecné zaruky sUvisiace s osvojenim, okrem prdva poznat svoj po-
vod, st predmetom oddielu 6.3.

V prave Rady Eurépy sa v ¢lanku 22 ods. 3 Eurépskeho dohovoru o osvojeni
deti (revidovaného) dava osvojenému dietatu pravo na pristup k informaciam,
ktoré maju organy a ktoré sa tykaju jeho pévodu. Umoziuje tiez zmluvnym

186 ESLP, Valdis Fjolnisddttir a i./Island, €. 71552/17, 18. maja 2021.

187 ESLP, D/Francuzsko, ¢. 11288/18, 16. jula 2020, ESLP, Paradiso a Campanelli/Taliansko,
€. 25358/12, 27. januara 2015.
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statom udelit pévodnym rodicom zdkonné pravo neposkytnut svoju identitu,
pokial nejde o absolutne veto. Prislusny orgdn musi vediet urcit, ¢i pravo po-
vodnych rodi¢ov nebude respektované, a so zretelom na okolnosti a prislusné
predmetné pradva méze poskytnut identifikacné informacie. V pripade Gplného
osvojenia musi byt osvojené dieta schopné ziskat aspoi doklad potvrdzujuci
datum a miesto narodenia.’®

V medzindrodnom prave sa v Haagskom dohovore o medzistatnych osvo-
jeniach stanovuje moznost, aby malo osvojené dieta pristup k informaciam
o identite svojich rodi¢ov ,na zdklade primeranych usmerneni”, ale ponechdva
na jednotlivych signatarskych $tatoch, aby tdto moznost povolili alebo nie.’®®

4.3. Obcianstvo

Hlavné body

- Prévo deti, ktoré st ob¢anmi EU, na pobyt v réamci EU by nemalo byt zbavené praktic-
kého u¢inku zamietnutim prav na pobyt ich rodicovi (rodicom).

- EDLP negarantuje pravo na $tatnu prislusnost, ale svojvolné zamietnutie obcianstva
moze z dévodu svojho vplyvu na sikromny Zivot jednotlivca patrit do pdsobnosti ¢lan-
ku 8 EDLP (pravo na re$pektovanie sukromného a rodinného Zivota).

Podla prava EU ¢lanok 9 ZEU a ¢lanok 20 ZFEU prizndvaju $tatut obéianstva
Unie kaZzdej osobe, ktord ma $tatnu prislugnost ¢lenského statu. SDEU rozhodol
o U¢innosti préva na pobyt deti, ktoré maju ob¢ianstvo EU, ale nemaju ob¢ian-
stvo ¢lenského $tatu EU, v ktorom maju pobyt. Predmetom bolo zamietnutie
prav na pobyt v ramci EU rodi¢ovi, ktory sa staral o dieta s ob¢ianstvom EU.
SDEU rozhodol, 7e zamietnutie prdva na pobyt rodi¢ovi, ktory je primarnym
poskytovatelom starostlivosti dietata, zbavuje pravo dietata na pobyt aké-
hokolvek praktického ucinku. Rodi¢, ktory je primarnym poskytovatelom sta-
rostlivosti, ma teda pravo na pobyt s dietatom v hostitelskom §tate 0 Statut

188 Rada Eurdpy (2008), Eurdpsky dohovor o osvojeni deti (revidovany), CETS €. 202, 27. novembra
2008, ¢clanok 22.

189 Haagska konferencia o medzindrodnom prave stkromnom (1993), Dohovor o ochrane deti
3 o spolupraci pri medzistatnych osvojeniach, 29. maja 1993, ¢lanok 30 ods. 2.

190 SDEU, C-200/02, Kungian Catherine Zhu a Man Lavette Chen/Secretary of State for the Home
Department, 19. oktobra 2004, body 45 - 46.
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https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69
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ob¢ianstva EU nesie v sebe uréité prava, ktoré st zahrnuté aj v sekundarnych
pravnych predpisoch, ako je smernica EU o volnom pohybe™' v stvislosti s vy-
konavanim zakladnych prav na volny pohyb ob¢anov EU a ich rodin, prav se-
kundarnych opravnenych oséb, ako si nezaopatrené maloleté deti, a prdva na
zlG¢enie rodiny. Tieto aspekty su podrobnejsie opisané v oddiele 9.5.

Priklad: Vec Zambrano™? sa tyka dvoch deti narodenych pocas konania
o0 azyle (pred zamietnutim ich Ziadosti o azyl) rodicov v Belgicku, ktoré sa
stali belgickymi ob&anmi. Rodicia poziadali o povolenie na pobyt na zakla-
de smernice EU o volnom pohybe ako predkovia v priamej linii, od ktorych
st deti zavislé. Ich Ziadost bola zamietnuta. SDEU rozhodol, Ze ak sU nezao-
patrené maloleté deti $tatneho prislusnika tretej krajiny ob¢anmi EU, ¢len-
ské staty nemozu tomuto Statnemu prislusnikovi tretej krajiny zamietnut
pracovné povolenie a pravo na pobyt v ¢lenskom $tate pobytu a statnej
prislusnosti tychto deti, pretoZe by takéto rozhodnutia pripravili uvedené
deti o moznost G¢inného poZivania podstaty prav spojenych s postavenim
ob¢ana Unie.

Priklad: Vo veci Tjebbes a i.*® Sudny dvor stanovil, Ze pravo Unie nebrani
strate $tatneho obcianstva ¢lenského $tatu a v désledku toho strate ob-
¢ianstva EU, ak je skuto¢nd vazba medzi dotknutou osobou a tymto ¢len-
skym $tatom trvalo prerusend. Vec sa tykala holandského zakona, ktorym
sa stanovuje automatickd strata statnej prislusnosti holandskych statnych
prislusnikov, ktori sa zdrZiavali mimo Holandska viac ako desat rokov. Deti
denaturalizovanych oséb by takisto prisli o holandské statne obcianstvo
podla pravidla 10 rokov. V nadvaznosti na vec Rottmann™* SDEU rozhodol,
ze rozhodnutie o odnati statneho obcianstva musi byt v sulade so zasadou
proporcionality. SDEU rozhodol, Ze vnutrostatne organy musia vykonat in-
dividudlne posudenie s cielom urcit, ¢i by strata statneho ob¢ianstva ¢len-
ského statu EU, ktord je spojend so stratou ob¢ianstva EU, mohla neprime-
rane ovplyvnit normalny vyvoj rodinného a pracovného Zivota dotknutej

191 EU, Eurdpsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2004), smernica 2004/38/ES z 29. aprila 2004
o prave ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v rémci
Uzemia ¢lenskych statov, ktord meni a doplfia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smerni-
ce 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS, U. v. EU L 158, 2004.

192 SDEU, (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano/Office National de I’Emploi (ONEm), 8. marca 2011.
193 SDEU, C-221/17, Tjebbes a i./Minister van Buitenlandse Zaken, 12. marca 2019.
194 SDEU, C-135/08, Janko Rottman/Freistaat Bayern, 2. marca 2010.
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osoby. Okrem toho musi byt k dispozicii opravny prostriedok na vratenie
statnej prislusnosti, ak sa opatrenie povazuje za neprimerané.

Priklad: Vec Alfredo Rendén Marin/Administracion del Estado™> sa tyka
dvoch statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym organy hostitelského
¢lenského $tatu zamietli povolenie na pobyt a ktorym bolo na zaklade ich
zdznamov Vv registri trestov doruc¢ené rozhodnutie o vyhosteni. 15lo o 5tat
statnej prislusnosti maloletych deti, o ktoré sa vyluc¢ne starali a ktoré mali
ob¢ianstvo Unie. SDEU rozhodol, 7e ¢lanok 20 ZFEU sa méa vykladat v tom
zmysle, Ze brani tejto vnutrostatnej pravnej Uprave, ktord uklada, aby stat-
nemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je rodicom maloletych deti, ktoré
st ob¢anmi Unie vo vylu¢nej starostlivosti tejto osoby, bolo automaticky
zamietnuté udelenie povolenia na pobyt len z dévodu, Ze statny prislusnik
tretej krajiny ma zdznam v registri trestov, ak ma toto odmietnutie za na-
sledok, 7e tieto deti musia opustit Gzemie Unie?

V prave Rady Eurépy EDLP negarantuje pravo na obcianstvo."”” Svojvolné za-
mietnutie udelenia obc¢ianstva vsak méze patrit do rozsahu posobnosti ¢lan-
ku 8 EDLP z dévodu jeho vplyvu na stkromny Zivot jednotlivca, ktory zahfna
aspekty socidlnej identity dietata.”®

Priklad: Vo veci Genovese/Malta bolo maltské obcianstvo zamietnuté die-
tatu narodenému mimo manzelstva mimo Malty nemaltskej matke a malt-
skému otcovi, ktorého otcovstvo bolo ur¢ené sidom. Samotnym zamiet-
nutim ob¢ianstva nebol poruseny ¢lanok 8 EDLP. Svojvolné zamietnutie
obtianstva z dévodu narodenia mimo manzelstva vsak vyvolalo otazky
o diskrimindcii. Svojvolné odlisné zaobchadzanie z tohto dévodu si vyzadu-
je vaine opodstatiujuce priciny. Z dévodu neexistencie takychto dévodov
sa konstatovalo porusenie ¢lanku 8 v spojeni s ¢lankom 14 EDLP*®

195 SDEU, vec (-165/14, Alfredo Renddn Marin proti Administracién del Estado, 13. septembra 2016.

196 Pozri aj SDEU, C-304/14, Secretary of State for the Home Department/CS, 13. septembra 2016;
SDEU, C-133/15, H. C. Chavez-Vilchez u. a. /Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank
u. a. Vorabentscheidungsersuchen des Centrale Raad van Beroep, 10. maja 2017; pozri aj SDEU,
(-82/16, K.A. a i./Belgische Staat, 8. maja 2018.

197 ESLP, Slivenko a i./Lotyssko [VK], €. 48321/99, 9. oktdbra 2003, bod 77.
198 ESLP, Genovese/Malta, ¢. 53124/09, 11. oktébra 2011, bod 33.
199 Tamze, body 43 - 49.


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
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Klacovym zmyslom ustanoveni zmluvy, ktoré sa tykaju prava na ziskanie ob-
Cianstva, je zabranenie stavu, ked su osoby bez $tatnej prislusnosti. Eurépsky
dohovor o statnej prislusnosti obsahuje podrobné ustanovenia o zdkonnom na-
dobudnuti $tatnej prislusnosti detmi a obmedzuju sa v iom moznosti straty
ich statnej prislusnosti.?°® Dohovor Rady Eurépy o zabrdneni stavu bez statnej
prislusnosti sivisiacemu s nastupnictvom statov obsahuje povinnost zabranit
stavu bez statnej prisludnosti pri narodeni (¢lanok 10) a zabezpecuje sa nim
pravo na obcianstvo nastupnickeho $tatu v pripade stavu bez $tatnej prislus-
nosti (¢lanok 2).2"V ¢lanku 12 revidovaného Eurépskeho dohovoru o osvojeni
sa takisto odraza problematika zabranenia stavu bez statnej prislugnosti. Staty
musia umoznit ziskanie ich ob¢ianstva dietatom osvojenym jednym z ich ob-
¢anov a strata obc¢ianstva v dosledku osvojenia je podmienend vlastnictvom
alebo nadobudnutim iného obcianstva.

V medzindrodnom prave sa ¢lankom 7 Dohovoru o pravach dietata garantuje
pravo na ziskanie obcianstva, rovnako ako ¢lankom 24 ods. 3 Medzinarodného
paktu o obc¢ianskych a politickych pravach.

200 Rada Europy, Eurdpsky dohovor o obcianstve, CETS €. 166, 6. novembra 1997, ¢lanky 6 a 7.

201 Rada Eurépy, Dohovor o zabraneni stavu bez $tatnej prislusnosti stvisiacemu s ndstupnictvom
Statov, CETS €. 200, 19. maja 2006.
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EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych prav EU, ¢la- Pravo na EDLP, ¢ldnok 8 (pravo na respek-

nok 7 (pravo na respektovanie
rodinného Zivota)

Charta zakladnych prav EU,
¢lanok 24 (prava dietata)
Nariadenie o vyZivovacej povin-
nosti (4/2009)

Smernica o rovnovdhe medzi
pracovnym a sukromnym Zivo-
tom (2019/1158)

SDEU, ¢-129/18, SM/Entry Cle-
arance Officer, UK Visa Section,
2019 (dieta v ramci alZirskeho
institutu kafala)

Charta zékladnych prav EU,
¢lanok 24 ods. 3 (pravo na
udrziavanie vztahov a stykov

s oboma rodi¢mi)

Smernica o procesnych zarukach
(2016/800)

Nariadenie Brusel lla (prepraco-
vané znenie) (2019/1111)
Smernica o mediacii (2008/52/
ES)

SDEU, C-436/13, E./B., 2014 (styk
otca s dietatom)

respektovanie
rodinného Zivota

Pravo na
rodicovsku
starostlivost

Pravo na vztah
obidvoch rodicov
k dietatu

tovanie rodinného Zivota)

ESLP, V. D. a i./Rusko,
¢.72931/10, 9. aprila 2019

EDLP, ¢lanok 8 (pravo na respek-
tovanie rodinného Zivota)

ESLP, Petrov a X./Rusko,

¢. 23608/16, 23. oktébra 2018

ESLP, Wunderlich/Nemecko,
¢.18925/15, 10. januara 2019

EDLP, ¢lanok 8 (pravo na respek-
tovanie rodinného zivota)

Dohovor o styku tykajucom sa
deti, ¢lanok 1

Eurépsky dohovor o vykone
prav deti, ¢lanok 6

ESLP, Schneider/Nemecko,
¢.17080/07, 2011 (styk medzi
dietatom a zakonne neuznanym
biologickym otcom).

ESLP, Levin/Svédsko,

¢. 35141/06, 2012 (obmedzenie
prav na styk)
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Zahrnuté
otazky

Rada Eurépy

SDEU, C-497/10 PPU, Barbara
Mercredi/Richard Chaffe, 2010
(doj¢a a obvykly pobyt)

SDEU, (-335/17, Neli Valcheva/
Georgios Babanarakis, 2018
(pradvo na udrZiavanie styku so
starymi rodi¢mi)

Smernica o pristupe k spra-
vodlivosti (2003/8/ES) (pristup
k spravodlivosti pri cezhranic-
nych sporoch)

Charta zakladnych prav EU,
¢lanok 24 (prava dietata)
Nariadenie Brusel lla (prepraco-
vané znenie) (2019/1111)

SDEU, Joseba Andoni Aguirre
Zarraga/Simone Pelz, 2010 (pra-
vo byt vypocuty, medzindrodny
unos dietata)

SDEU, C-111/17 PPU, OL/PQ,
8.juna 2017

SDEU, C-262/21PPU, A/B,

2. augusta 2021

SDEU, C-211/10 PPU, Doris Pov-
se/Mauro Alpago, 2010 (vykon
rozhodnutia)

Unos dietata

ESLP, A.l./Taliansko, ¢. 70896/17,
1. april 2021

ESLP, Mustafa a Armagan Akin/
Turecko, ¢. 4694/03, 2010 (styk
medzi surodencami po zvereni
do osobnej starostlivosti)

ESLP, Vojnity/Madarsko,
¢.29617/07, 2013 (obmedzenie
pristupu na zdklade ndbozen-
ského presvedcenia)

ESLP, A.M a i./Rusko,
¢. 47220/19, 6. juna 2021

ESLP, Terna/Taliansko,
¢. 21052/18, 14. januara 2021

ESLP, Bogonosovy/Rusko,
¢.38201/16, 5. marca 2019
ESLP, M.S./Ukrajina ¢. 2091/13,
11.jula 2017

ESLP, Khoroshenko/Rusko,

¢. 41418/04, 30. juna 2015
ESLP, Horych/Polsko,
¢.13621/08, 17. aprila 2012
ESLP, Hadzhieva/Bulharsko,

¢. 45285/12, 1. februdra 2018

Eurépsky dohovor o uzndvani

a vykone rozhodnuti tykajucich
sa starostlivosti o deti a o obno-
ve starostlivosti o deti

Dohovor o styku tykajicom sa
deti

EDLP, ¢ldnok 8 (pravo na respek-
tovanie rodinného Zivota)
ESLP, Neulinger a Shuruk/Svaj-
Ciarsko [VK], ¢. 41615/07, 2010
(vzatie dietata matkou)

ESLP, R.S./Polsko, €. 63777/09,
21.jdla 2015

ESLP, Y.S a 0.S./Rusko,
¢.17665/17,15. juna 2021

V eurépskom prave - EU aj Rady Eurépy - sa stanovuje pravo na respektova-
nie rodinného Zivota (€lanok 7 Charty zakladnych prav EU, €lanok 8 EDLP). Pra-
vomoc EU vo veciach rodinného Zivota sa tyka cezhrani¢nych sporov vratane
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uzndvania a vykonu sidnych rozhodnuti v rdmci ¢lenskych §tatov. SDEU sa za-
obera otdzkami, ako su najlepsi zaujem dietata a pravo na rodinny Zivot, ako
je vymedzené v prepracovanom zneni nariadenia Brusel Ila. V judikatire ESLP
tykajucej sa rodinného Zivota sa uznadvaju vzajomne zavislé prava, ako su pra-
vo na rodinny Zivot a pravo dietata, aby boli jeho zaujmy zohladnené na prvom
mieste. Uzndva sa v nej, Ze prava dietata mézu byt niekedy vo vzajomnom
rozpore. Pravo dietata na respektovanie rodinného Zivota méze byt napriklad
obmedzené na Ucel zaistenia jeho zadujmov. Rada Eurépy dalej prijala rozne iné
ndastroje zaoberajuce sa zaleZitostami, ktoré sa tykaju styku, osobnej starostli-
vosti a uplatiovania prav deti.

V tejto kapitole sa posudzuje pravo dietata na respektovanie rodinného Zivota
a sUvisiace prava, najma obsah a rozsah tychto prav, ako aj suvisiacich prav-
nych zavéazkov a ich vzdjomné pdsobenie s inymi pravami. Osobitné opisované
aspekty zahfiaju pravo na re$pektovanie rodinného Zivota (oddiel 5.1), pravo
dietata na starostlivost zo strany svojich rodicov (oddiel 5.2), pravo udrziavat
styk (oddiel 5.3) a Unos dietata (oddiel 5.4).

5.1. Pravo na reSpektovanie rodinného
Zivota

Hlavné body

- Podla prava EU, ako aj prava Rady Eurépy, §taty maju povinnost zaistit detom skutoéné
pozivanie ich prdva na respektovanie rodinného Zivota.

- Stdne a spravne organy by mali pri kazdom rozhodnuti tykajicom sa respektovania
rodinného zivota zohladnit najlepsi zdujem dietata.

Pravo dietata na respektovanie rodinného zivota zahfna niekolko zlozenych
prav, ako su: pravo dietata na starostlivost zo strany svojich rodicov (od-
diel 5.2), pravo na vztah obidvoch rodicov k dietatu (oddiel 5.3), prdvo nebyt
oddeleny od rodi¢ov s vynimkou, ak je to v najlepsom zdujme dietata (od-
diel 5.4 a kapitola 6) a pravo na zlGc¢enie rodiny (kapitola 9).

V préave EU aj prave Rady Eurépy sa na pravo na respektovanie rodinného zi-
vota vztahuje niekolko obmedzeni. Tieto obmedzenia, ktoré su objasnené vo
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vysvetlujicej poznamke k Charte zakladnych prav EU2%2, s rovnaké ako v pri-
pade zodpovedajuceho ustanovenia EDLP, konkrétne v ¢lanku 8 ods. 2, to zna-
mena: v stlade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v za-
ujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpe¢nosti, hospodarskeho blahobytu
krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo
moralky alebo na ochranu prav a slobéod inych.2%3

Charta zakladnych prav EU vyzaduje, aby sa pri vietkych opatreniach prijatych
orgdnmi verejnej moci alebo sukromnymi institGciami, ktoré sa tykaju deti,
v prvom rade brali do Gvahy najlepsie zaujmy dietata (¢lanok 24 ods. 2).2%4 Aj
ked povinnost respektovania najlepsich zaujmov dietata nie je v EDLP vyslovne
stanovena, ESLP zahfia danu povinnost do svojej judikatuary.20®

ESLP rozhodol, Ze ¢ldnok 8 EDLP chrani rodinny Zivot, aj ak sa tyka deti
a ich pestunskej rodiny.?%¢ Vo veci V. D. a i./Rusko?®” bol chlapec s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktory bol devat rokov v starostlivosti svojej na-
hradnej matky, nakoniec vrateny, aby Zil so svojou biologickou rodinou,
zatial ¢o jeho ndhradnej matke a stirodencom bol odoprety akykolvek kon-
takt. V situdcii, ked osoba, ktord sa dlhodobo starala o dieta a vytvorila
s nim uzke osobné vazby, bola Uplne a automaticky vyli¢ena zo Zivota
dietata a nemohla ziskat pravo styku za ziadnych okolnosti bez ohladu na
najlepsi zaujem dietata, Sudny dvor konstatoval porusenie ¢lanku 8 EDLP.

202 EU, Eurépsky parlament, Rada Eur6pskej Unie, Eurépska komisia (2007), Vysvetlivky k Charte
zakladnych prav EU (2007/C 303/02), U. v. EU C 303, 2007, s. 17, pozri vysvetlenie k ¢lanku 7.

203 Rada Eurépy, Dohovor o ochrane ludskych prav a zékladnych slobdd, CETS €. 5, 4. novembra
1950, ¢lanok 8.

204 Pozri napriklad SDEU, C-400/10 PPU, J. McB./L.E., 5. oktébra 2010.

205 Pozri napriklad ESLP, Ignaccolo-Zenide/Rumunsko, €. 31679/96, 25. januara 2000.
206 ESLP, Strand Lobben a i./Nérsko [VK], €. 37283/13, 10. septembra 2019.

207 ESLP, V.D. ai./Rusko, ¢.72931/10, 9. aprila 2019.
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5.2. Pravo dietata na starostlivost zo
strany svojich rodic¢ov

Hlavné body

- Prévom EU sa upravuju procesné aspekty prava dietata na starostlivost zo strany svo-
jich rodicov.

- Podla EDLP maju $taty negativne a pozitivne povinnosti tykajuce sa resSpektovania
prav deti a rodi¢ov na rodinny Zivot.

Pravo deti poznat identitu svojich rodicov a pravo na starostlivost z ich strany
su dve zakladné zlozky prava deti na reSpektovanie rodinného Zivota. St v ur-
Citej miere vzajomne zdvislé: pravo deti poznat svojich rodicov je zaistené rodi-
Covskou starostlivostou. Niekedy su vsak tieto prava odlisné, napriklad u deti,
ktoré su osvojené alebo sa narodili pomocou asistovanej reprodukcie. V tom-
to pripade je toto pravo uzsie spojené s prdvom dietata na identitu vo forme
znalosti svojich biologickych rodicov, a preto je predmetom kapitoly 4. Tento
oddiel sa zameriava na druhé pravo: pravo dietata na starostlivost zo strany
svojich rodicov.

V prave EU neexistuju Ziadne ustanovenia, ktoré by sa zaoberali vecnou pdsob-
nostou prava na starostlivost rodicov. Pravne nastroje EU sa zaoberaju cezhra-
ni¢nymi aspektmi, ako je uznavanie a vykon rozsudkov v ¢lenskych statoch.
Nariadenim Rady (ES) ¢. 4/2009 o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani
a vykone rozhodnuti a o spolupraci vo veciach vyZivovacej povinnosti (naria-
denie o vyzivovacej povinnosti) st napriklad pokryté Ziadosti o cezhrani¢nu
vyZivovaciu povinnost vyplyvajice z rodinnych vztahov.2°8 Ustanovuje spolo¢-
né pravidla pre EU zamerané na vymahanie narokov na vyZivné aj v pripade,
ze je dlznik alebo veritel'v inom ¢lenskom 3tate.

208 EU, Rada Eurépskej Gnie (2008), nariadenie Rady (ES) ¢. 4/2009 z 18. decembra 2008 o pravo-
moci, rozhodnom prave, uznadvani a vykone rozhodnuti a o spolupraci vo veciach vyZzivovacej
povinnosti, U. v. EU L 7, 2009 (nariadenie o vyZivovacej povinnosti).
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Pravo na starostlivost rodicov sa v roku 2019 posilnilo smernicou o rovnovahe
medzi pracovnym a stukromnym Zivotom?®, v ktorej sa stanovujd minimalne
normy pre individudlne prava tykajuce sa otcovskej dovolenky, rodicovskej
dovolenky a opatrovatelskej dovolenky a pruzné formy organizacie prace pre
pracovnikov, ktori s rodi¢mi alebo opatrovatelmi.

V ramci prava Rady Eurépy ESLP pri viacerych prileZitostiach konstatoval, Ze
vzajomné uzivanie spolo¢nosti rodi¢ov a dietata predstavuje zdkladny prvok
rodinného Zivota. Vnutrostatne opatrenia, ktoré tomu brdnia, predstavuju za-
sah do prdava, ktoré chrani ¢lanok 8 EDLP.2"® V takychto pripadoch ESLP skima,
¢i st vzhladom na vec ako celok relevantné a dostato¢né dévody akéhokol-
vek opatrenia, ktoré obmedzuje to, Ze si rodi¢ a dietata vzdjomne uZivaju svoju
spolocnost. V kazdej takej veci je rozhodujuce zvazit najlepsi zaujem dietata.

Prislusné vnutrostatne organy, ktoré tazia z priameho kontaktu so vsetkymi
osobami, ktorych sa takéto spory tykaju, maju priestor na volnud Gvahu v zavis-
losti od konkrétneho pripadu a zavaznosti réznych dotknutych zaujmov. Tato
moznost bude vo veciach tykajucich sa starostlivosti pomerne Siroka a naopak
uzsia, pokial'ide o dalsie obmedzenia, ako si obmedzenia, ktoré tieto organy
uplatiuju v suvislosti s prdvami rodicov na styk s dietatom.

ESLP tiez zd6raznil, Ze v tomto type pripadov musi byt rozhodovaci proces
spravodlivy a musi zabezpecit riadne reSpektovanie zaujmov, ktoré zarucuje
¢lanok 8.

Priklad: Vo veci Petrov a X./Rusko?" sa matka dietata prestahovala od otca
(prvy Ziadatel) a vzala so sebou dieta (druhy Ziadatel’). Nakoniec jej bolo
vydané rozhodnutie o pobyte dietata. ESLP poznamenal, Ze k délezitym
otdzkam, ako su vztah dietata s kazdym z jeho rodi¢ov, rodi¢ovské schop-
nosti kazdého rodica alebo ¢i bolo mozné vypocut dieta na stde, vzhladom
na jeho vek a vyspelost, nikdy nebolo vydané Zziadne odborné stanovisko.
Vnutrostatne sidy odmietli preskimat zZiadost otca o vydanie rozhodnu-
tia o pobyte v jeho prospech a uznat ako dékaz urcité dokumenty, ktoré

209 EU, Europsky parlament a Rada Eurdpskej unie (2019), smernica (EU) 2019/1158 z 20. juna
2019 o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom rodicov a 0séb s opatrovatelskymi
povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU, U. v. EU L 188, 2019, s. 79.

210 Pozri napriklad, ESLP, K. a T./Finsko [VK], €. 25702/94, 12. jila 2001, bod 168.
211 ESLP, Petrov a X./Rusko, €. 23608/16, 23. oktobra 2018.
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predlozil, a orgdny starostlivosti o deti vydali protichodné odporucania.
ESLP celkovo dospel k zadveru, Ze preskimanie veci vnutrostatnymi sadmi
nebolo dostato¢ne dokladné; rozhodovaci proces bol nedostatoc¢ny, a preto
nebolo mozné preukazat najlepsi zaujem dietata, ¢o je v rozpore s ¢lan-
kom 8 EDLP.

Priklad: Vo veci Wunderlich/Nemecko?? manzelsky par chcel vzdeldvat
svoje styri deti doma, hoci to bolo v rozpore s vnutrostatnym pravom. Sud
pre rodinné veci im nasledne odiial pravo urcit miesto pobytu deti a ich
pravo rozhodovat o skolskych zélezitostiach. Deti boli odiiaté z domu Zia-
datelov a umiestnené do detského domova, kde sa posudzovalo ich vzde-
ldvanie. Ziadatelom boli vratené po troch tyzdfioch, ked tito suhlasili s tym,
7e deti budt moct navstevovat skolu.

Nemecky systém povinnej $kolskej dochddzky bol zaloZzeny na Uvahach,
ktoré boli v stlade s vlastnou judikatirou ESLP a ktoré spadali do priestoru
volnej Uvahy Zalovaného s§tatu. Presadzovanie povinnej skolskej dochadz-
ky s cielom zabranit socidlnej izolacii deti Ziadatelov a zabezpeit ich in-
tegraciu do spoloc¢nosti tak bolo relevantnym dévodom na odévodnenie
Ciastocného odnatia rodi¢ovskych pradv a povinnosti ziadatelom. Hoci je
pravda, Ze posudenie vzdeldvania deti ukazalo, Ze deti mali dostato¢né
znalosti, socidlne zru¢nosti a vracny vztah k svojim rodi¢om, tieto infor-
macie neboli k dispozicii tradu starostlivosti o mladez ani stdom pri priji-
mani ich rozhodnuti prave preto, Ze Ziadatelia odmietli tieto testy predtym,
ako im deti boli odiiaté. Sud v tejto suvislosti zdéraznil, Ze ani nespravne
rozsudky alebo posudenia odbornikov samy osebe nespdsobuju nezlu-
Citelnost opatreni v oblasti starostlivosti o deti s poZiadavkami ¢lanku 8.
Skuto¢né odnatie deti netrvalo dlhsie, nez bolo potrebné, bolo v ich najlep-
som zaujme a nebolo vykonané spdsobom, ktory by bol mimoriadne tvrdy
alebo vynimoc¢ny. Rozhodovaci proces posudzovany ako celok poskytoval
Ziadatelom potrebnu ochranu ich zaujmov. Nebolo zistené Ziadne poruse-
nie ¢lanku 8 EDLP.

V medzindrodnom prdve sa v ¢ldanku 5 Dohovoru o pravach dietata stanovuje,
e ,Staty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavazuji re$pekto-
vat zodpovednost, prava a povinnosti rodicov, [...] ktoré smeruju k zabezpece-
niu jeho orientacie a usmernovaniu pri vykone prav podla Dohovoru v stlade

212 ESLP, Wunderlich/Nemecko, ¢. 18925/15, 10. januara 2019.
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s jeho rozvijajucimi sa schopnostami”. Okrem toho sa v ¢lanku 9 Dohovoru
o pravach dietata uvadza, Ze dieta nemoze byt oddelené od svojich rodi¢ov
proti ich véli, a Ze vSetkym stranam musi byt poskytnutd moznost zGc¢astnit sa
akéhokolvek konania suvisiaceho s touto situdciou. Usmernenia OSN o ndhrad-
nej starostlivosti dalej opodstatiiuju prava deti za tychto okolnosti a prislusné
povinnosti $tatov.2?

5.3. Pravo na vztah obidvoch rodic¢ov
k dietatu

Hlavné body

- Pravo dietata udrZiavat styk s oboma rodi¢mi sa musi respektovat pri vietkych for-
mach rodi¢ovskej rozluky. Moze to zahfiat pravo udrziavat styk so starymi rodi¢mi
a strodencami.

+ Proces zaistenia prava dietata na udrziavanie styku so svojimi rodi¢mi a zlicenie ro-
diny si vyzaduje v prvom rade ohlad na najlepsie zaujmy dietata a kladenie nélezitej
véhy nazoru dietata s prihliadnutim na jeho vek a vyspelost.

Rozsah prava na vztah obidvoch rodicov k dietatu sa lisi podla kontextu. V pri-
pade, Ze sa rodicia sami rozhodnu navzajom sa odlucit, je rozsah pdsobnosti
Sirsi a zvycajne obmedzeny len najlepsimi zaujmami dietata. V kontexte odlu-
Cenia schvdleného statom vyplyvajiceho, napriklad, z vyhostenia alebo uvéaz-
nenia rodica, statne organy konaju v zdujme chraneného zdujmu a musia najst
spravodlivd rovnovahu medzi zaujmami stran a povinnostou zabezpecit najlep-
Sie zaujmy dietata. Pravo deti na udrziavanie styku s oboma rodi¢mi sa uplat-
fuje v oboch pripadoch. Rozsah prava na vztah obidvoch rodicov k dietatu sa
teraz musi chapat tak, Ze sa za urcitych okolnosti vztahuje aj na starych rodicov
a strodencov.

V prave EU sa v ¢lanku 24 ods. 3 Charty zakladnych prav EU vyslovne uzndva
pravo na udrziavanie osobnych vztahov a priamych stykov s obidvomi rodi¢mi.
V ustanoveni sa objasfiuje obsah prava, najma vyznam styku, ktory musi: byt
pravidelny, umoziiovat rozvijanie osobnych vztahov a byt vo forme priamych

213 Rada OSN pre ludské prava (2009), Usmernenia OSN o nahradnej starostlivosti o deti, doku-
ment OSN. A/HRC/11/L:13, 15. juna 2009.
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stykov. Existuje vsak podmienka: pravo kazdého dietata na udrziavanie stykov
so svojimi rodi¢mi je vyslovne obmedzené najlepsimi zdujmami dietata. Toto
ustanovenie, ako sa objasnuje vo vysvetlujucej poznamke k charte, vychadza
z ¢lanku 9 Dohovoru o pravach dietata.

V smernici o procesnych zarukach sa stanovuje pravo zadrziavanych deti udr-
zZiavat kontakt so svojimi rodi¢mi, rodinou a priatelmi prostrednictvom navstev
a korespondencie okrem pripadov, ked'je z dévodu najlepsich zaujmov dietata
nevyhnutné uplatnit vynimoc¢né obmedzenia.?*

V stlade s pravomocami EU (pozri kapitolu 1) osobitné tazisko spo¢iva na jus-
ti¢nej spolupraci (s cielom vytvorenia oblasti slobody, bezpec¢nosti a spravod-
livosti, v ktorej je zaisteny volny pohyb 0séb). Dva nastroje EU maju osobitny
vyznam: prepracované znenie nariadenia Brusel 11a%"* a smernica o mediacii?™.
Z pohladu prav je vyznamné prepracované nariadenie Brusel lla. Po prvé, vzta-
huje sa na vsetky rozhodnutia o rodicovskych pravach a povinnostiach bez
ohladu na rodinny stav. Po druhé, pravidla tykajdce sa prislusnosti (urcene;j
vacsinou podla obvyklého pobytu dietata) vyslovne zavisia od najlepsich zauj-
mov dietata, a po tretie, osobitne sa berie ohlad na zabezpecenie re$pektova-
nia ndzorov deti.?”

Judikatdra SDEU2® v pripadoch neopravneného premiestnenia dietata na zak-

lade rozhodnutia prijatého jednostranne jednym z rodi¢ov mala za prvotny ciel

podporit zakladné pravo dietata udrziavat pravidelne osobné vztahy a priame
styky s oboma rodi¢mi (¢ldnok 24 ods. 3 Charty zakladnych prav EU), pretoze
sud potvrdzuje, ze toto pravo sa nepopieratelne spdja s najlepsimi zaujmami
kazdého dietata. Podla ndzoru SDEU moZno opatrenie, ktorym sa brani dietatu

udrziavat pravidelne osobny vztah a priamy styk s oboma rodi¢mi, odévodnit

214 EU, Eurdpsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2016), smernica (EU) 2016/800 o procesnych
zarukach pre deti, ktoré s podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v. EU
L 132, 2016, s. 1.

215 EU, nariadenie Rady (EU) 2019/1111 z 25. jina 2019 o pravomoci a uznavani a vykone rozhod-
nuti v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti a o medzinarodnych
Gnosoch deti (prepracované znenie), U. v. EU L 178, 2019, s. 1 (prepracované nariadenie Brusel
13).

216 EU, Eurépsky parlament, Rada Eurépskej Gnie (2008), smernica 2008/52/ES o urtitych as-
pektoch mediacie v obcianskych a obchodnych veciach, U. v. EU L 136, 2008, s. 3 (smernica
o medidcii), 21. maja 2008.

217 Pozrinapriklad nariadenie Rady (ES) 2019/1111, preambula (ods. 7, 19, 20, 28 3 57) a ¢lanky 7,
21,26, 39 ods. 2 a ¢lanok 47 ods. 3 pism. a) a b).

218 Pozri napriklad SDEU, C-497/10 PPU, Barbara Mercredi/Richard Chaffe, 22. decembra 2010.
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len inym zaujmom dietata, ktory je taky délezity, Ze ma prednost pred zauj-
mom tykajucim sa tohto zakladného prava.?”® Patria sem predbezné opatrenia
vratane ochrannych podla ¢lanku 15 prepracovaného nariadenia Brusel lla. Sud
rozhodol, Ze vyvazené a primerané posudenie vietkych predmetnych zaujmov,
ktoré musi byt zaloZzené na objektivnych Uvahdch tykajacich sa konkrétnej
osoby dietata a jeho socidlneho prostredia, musi byt v zdsade vykonané v ko-
nani v stlade s ustanoveniami prepracovaného nariadenia Brusel lla.

Priklad: Vec E./B??° sa tyka konania medzi pdnom E. (otec) a pani B. (mat-
ka) v suvislosti s prislusnostou sidov Spojeného kralovstva vypocut a urcit
miesto obvyklého pobytu ich dietata, S., a prava otca na styk s dietatom.
Rodicia podpisali pred $panielskym sidom dohodu, podla ktorej bolo dieta
zverené do osobnej starostlivosti matky a otcovi bolo priznané pravo na
styk s dietatom. Nasledne matka Ziadala obmedzit prava na styk, ktoré
boli otcovi priznané na zdklade danej dohody. Otec predlozil podanie na
vrchny sud a snazil sa o presadenie $panielskej dohody. Matka uviedla, Ze
prorogovala prislusnost Spanielskeho sidu a snazila sa presunut prorogo-
vanu prislusnost na sudy Anglicka a Walesu. Po odvolani zo strany otca sa
odvolaci sud obratil s niekolkymi otazkami na SDEU, pokial ide o vyklad
¢lanku 12 ods. 3 nariadenia Brusel lla.

SDEU rozhodol, 7e ked'je na stde za¢até konanie v stlade s ¢€lankom 12
ods. 3 nariadenia Brusel Ila, najlepsie zaujmy dietata mézu byt chranené
v kazdom osobitnom pripade len preskimanim otazky, ¢i je Ziadana proro-
gdcia prislusnosti v sulade s najlepsimi zaujmami dietata. Prorogacia pris-
lusnosti je platna len v suvislosti s osobitnym konanim, v pripade ktorého
je odnaté sudu, ktorého prislusnost bola prorogovana. Po pravoplatnom
uzavreti konania, z ktorého prorogdcia prislusnosti vyplyva, sa dana pri-
slusnost skon¢i v prospech sidu majuceho vseobecnu prislusnost podla
¢lanku 8 ods. 1 nariadenia Brusel lla.

So zretelom na rodi¢ovské prava a povinnosti prepracované nariadenie Brusel
Ila koexistuje s Haagskym dohovorom o prdvomoci, rozhodnom prave, uzna-
vani a vykone a spolupraci v oblasti rodi¢ovskych prav a povinnosti a opatreni

219 SDEU, ¢-403/09 PPU, Jasna Deticek/Maurizio Squeglia, 23. decembra 2009, body 59, 60.
220 SDEU, C-436/13, E./B, 1. oktébra 2014.
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na ochranu dietata??. Podla ¢lanku 97 prepracovaného znenia nariadenia Bru-
sel Ila ma toto nariadenie prednost pred Haagskym dohovorom: a) ked ma
dotknuté dieta svoj obvykly pobyt na Uzemi ¢lenského $tatu alebo b) vo veci
uznania a vykonu rozsudku vydaného sudom ¢lenského 3tatu na Gzemi iného
¢lenského statu, aj ked' ma dotknuté dieta svoj obvykly pobyt na Gzemi tretie-
ho statu, ktory je zmluvnou stranou Haagskeho dohovoru. Z toho dévodu ur-
Cenie obvyklého pobytu dietata predstavuje podla prepracovaného nariadenia
Brusel lla klu¢ovu otdzku.

Priklad: Vo veci Mercredi/Chaffe??? sa odvolaci sud Anglicka a Walesu ob-
ratil na SDEU vo veci odchodu dvojmesaéného dietata zo Spojeného kra-
lovstva na francizsky ostrov Réunion. SDEU rozhodol, Ze pojem obvyklého
pobytu na ucely ¢lankov 8 a 10 nariadenia Brusel Ila zodpoveda miestu,
ktoré vykazuje urciti mieru integracie dietata v spolo¢enskom a rodinnom
prostredi. Ak sa situdcia tyka dietata, ktoré zotrvdvalo so svojou matkou
len niekolko dni v ¢lenskom $tate inom, nez je jeho obvykly pobyt, z kto-
rého bolo presunuté, faktory, ktoré sa musia zohladnit, zahffiaju: po prvé,
trvanie, zdkonnost, podmienky a dévody pobytu na Uzemi daného ¢len-
ského $tatu EU a prestahovania sa matky do daného $tatu, a po druhég,
s osobitnym zretelom na vek dietata, geograficky a rodinny pévod mat-
ky a rodinné a socidlne vazby, ktoré ma matka a dieta s danym ¢lenskym
Statom.

Osobitne relevantné pre pozivanie prava na udrziavanie kontaktu s obidvo-
mi rodi¢mi v cezhrani¢nych sporoch st nastroje tykajuce sa upravy pristupu
k spravodlivosti, v ktorych sa objasfiuje spésob zaobchdadzania so zloZitymi
spormi, ako napriklad smernica Rady 2002/8/ES (smernica o pristupe k spra-
vodlivosti), v ktorej sa stanovuju minimalne spolo¢né pravidla tykajuce sa
pravnej pomoci pri takychto sporoch ,na zlepsenie pristupu k spravodlivosti
pri cezhrani¢nych sporoch”.223

221 Svetovd organizdcia pre cezhrani¢nud spolupracu v obcianskych a obchodnych veciach, Haagska
konferencia o medzinarodnom prave sukromnom (1996), Dohovor o pravomoci, rozhodnom
prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na
ochranu dietata, 19. oktdbra 1996.

222 SDEU, C-497/10 PPU, Barbara Mercredi/Richard Chaffe, 22. decembra 2010.

223 EU, Rada Eurdpskej Gnie (2003), smernica Rady 2003/8/ES z 27. januara 2003 o zlepseni pristu-
pu k spravodlivosti pri cezhrani¢nych sporoch ustanovenim minimalnych spolo¢nych pravidiel
tykajucich sa pravnej pomoci pri takychto sporoch, U. v. EU L 26, 31.1.2003 (smernica o pristupe
k spravodlivosti).
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Sudny dvor tieZ rozhodol o prave starych rodicov na styk so svojimi vnicatami.

Priklad: Vo veci Neli Valcheva/Georgios Babanarakis?** poziadala stard
matka (z matkinej strany) o styk so svojim vnuc¢atom po rozvode manzel-
stva jeho rodi¢ov gréckym sidom, ktory zveril dieta do starostlivosti jeho
otca. SDEU rozhodol, Ze pravo deti na udrziavanie styku s oboma rodi¢mi
sa musi vykladat extenzivne a ,prdvo styku” sa musi vykladat tak, zZe za-
hifia pravo styku starych rodicov s ich vna¢atami.

V prave Rady Eurépy je pravo kazdého dietata na udrZiavanie stykov s oboma
rodi¢mi implicitne obsiahnuté v ¢lanku 8 EDLP. ESLP vo viacerych pripadoch po-
tvrdil, Ze ,uzivanie vzdjomnej spolo¢nosti medzi rodi¢com a dietatom predsta-
vuje zakladny prvok rodinného Zivota”.??> Zaroven vsak zdoraznil, Zze toto pravo
moze byt obmedzené najlepsimi zaujmami dietata (pozri oddiel 5.4. a kapito-
lu 6). Toto prdvo ma Ustredny vyznam pri rozhodovani sidov ohladne zverenia
dietata do osobnej starostlivosti a o stykoch s nimi.

V suvislosti so stykom medzi rodi¢mi a detmi sa v sérii pripadov ESLP bud' vy-
slovne alebo implicitne odvoldval na najlepsie zaujmy dietata.

Priklad: Vo veci Schneider/Nemecko??¢ mal ziadatel vztah s vydatou ze-
nou a tvrdil, Zze je biologickym otcom jej syna, pricom zdkonom uznanym
otcom bol manzel matky. Ziadatel tvrdil, Ze rozhodnutie domacich stdov
o zamietnuti jeho Ziadosti o styk s dietatom a informacie o vyvine dietata
na zaklade toho, Ze nie je zdkonnym otcom dietata, ani nema s dietatom
vztah, predstavuju porusenie jeho prav podla ¢lanku 8 EDLP. ESLP zistil po-
rusenie a zameral sa na to, Zze domdce stdy vébec neposudili otdzku, ¢i by
za konkrétnych okolnosti tohto pripadu bol styk medzi dietatom a Ziadate-
lom v najlepsom zdujme dietata.??” Pokial' ide o Ziadost Ziadatela o infor-
macie o osobnom rozvoji dietata, sud rozhodol, Ze domace sudy neposkytli
dostato¢né dévody na opodstatnenie ich zasahu na Ucely ¢lanku 8 ods. 2
a ze preto zasah nebol ,nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti”.

224 SDEU, C 335/17, Neli Valcheva/Georgios Babanarakis, 31. maja 2018.

225 ESLP, K. a T./Finsko [VK], ¢. 25702/94,12. jula 2001, bod 151.

226 ESLP, Schneider/Nemecko, ¢. 17080/07, 15. septembra 2011.

227 Pozritiez ESLP, Anayo/Nemecko, ¢. 20578/07, 21. decembra 2010, body 67 a 71.
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Priklad: Vo veci Levin/Svédsko??® 7iadatelka, matka troch deti umiestne-
nych do ndhradnej starostlivosti mimo rodiny, tvrdila, Ze obmedzenia jej
prava na udrziavanie styku s jej detmi porusuju jej pravo na respektovanie
rodinného Zivota. ESLP sa zameral na Ucel obmedzenia styku, t. j. ochra-
nu najlepsich zaujmov deti. V tomto konkrétnom pripade boli deti v ¢ase,
ked'boli v starostlivosti Ziadatelky, zanedbavané, a styk s fiou odhalil silné
zaporné reakcie zo strany deti. ESLP rozhodol, Ze nedoslo k poruseniu ¢lan-
ku 8 EDLP a zistil, Ze zasah do prav Ziadatelky bol ,primerany vzhladom
na presadzovany legitimny ciel [najlepsi zaujem deti] a v ramci pravomoci
domadcich organov”.

Priklad: Vo veci A.l./Taliansko??® sa Ziadatelka, ktora bola nigérijského po-
vodu a obetou obchodovania s ludmi, stazovala na neschopnost uplatnit
svoje prava na styk so svojimi dvoma detmi z dévodu zdkazu styku uloze-
ného vnutrostatnym sddom v jeho rozhodnuti, ktorym sa deti vyhlasuji za
sposobilé na osvojenie. Vnutrostatne sudy posudzovali rodicovské schop-
nosti Ziadatelky bez toho, aby zohladnili jej zranitelnost ako obete obcho-
dovania s ludmi, povod alebo iny model vézby medzi rodi¢mi a dietatom
v jej kulture, hoci tento faktor bol jasne zd6érazneny v dostupnom znalec-
kom posudku. Sud konstatoval, ze v priebehu konania, ktoré viedlo k pre-
ruseniu kontaktu medzi Ziadatelkou a jej detmi, nebol kladeny dostato¢ny
déraz na to, aby sa ziadatelke a detom umoznilo viest rodinny Zivot. Kona-
nie teda neposkytovalo zaruky, ktoré by boli primerané zdvaznosti zdsahu
a dotknutym zdujmom, a preto bolo v rozpore s ¢lankom 8 EDLP.

Priklad: Vo veci Mustafa a Armagan Akin/Turecko®° ziadatelia - otec
a syn - tvrdili, Ze podmienky rozhodnutia vnatrostatneho sidu o zvereni
dietata do osobnej starostlivosti porusili ich prava podla ¢lanku 8 EDLP,
pretoze branili synovi v kontakte s jeho sestrou, ktora bola zverena do
starostlivosti ich matky. Okrem toho, otec nemohol byt v styku s oboma
svojimi detmi sti¢asne, pretoze kontakt jeho syna so svojou matkou koli-
doval s jeho vlastnym kontaktom s vlastnou dcérou. ESLP konstatoval, ze
rozhodnutie domdceho stdu o odlu¢eni dvoch stirodencov predstavuje po-
rusenie prava ziadatelov na respektovanie ich rodinného Zivota, pretoze

228 ESLP, Levin/Svédsko, ¢. 35141/06, 15. marca 2012, body 57 a 69, ESLP, K. a T./Finsko [VK],
¢. 25702/94, 12. jula 2001, bod 151.

229 ESLP, A.l./Taliansko, €. 70896/17, 1. aprila 2021.
230 ESLP, Mustafa a Armagan Akin/Turecko, ¢. 4694/03, 6. aprila 2010.
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nielen branil dvom surodencom v tom, aby sa vidali, ale aj znemoznil ich
otcovi uZivat si spolo¢nost oboch svojich deti v rovnakom ¢ase.?

V suvislosti s osobnou starostlivostou a rozhodovanim o styku ESLP takisto za-
kazuje diskrimindciu, ktord je v rozpore s ¢lankom 14 EDLP.

Priklad: Vo veci Vojnity/Madarsko?3? ziadatel tvrdil, Ze mu bol odoprety
styk so synom z dévodu jeho ndbozenského presvedcenia. ESLP pri kon-
Statovani porusenia ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 8 EDLP uviedol, Ze ne-
existuje dokaz o tom, Ze by ndbozenské presvedcenie Ziadatela zahfiialo
nebezpecné praktiky alebo vystavilo jeho syna fyzickej alebo psychickej
ujme.?** Rozhodnutia domacich sidov o odiati prav styku Ziadatela spo6-
sobili znemoznenie akejkolvek formy kontaktu a vytvorenie akéhokolvek
druhu dalsieho rodinného Zivota napriek skuto¢nosti, Ze UpIné zrusenie
styku mozno odévodnit len za vynimoc¢nych okolnosti. ESLP preto rozho-
dol, Ze neexistuje primerany vztah proporcionality medzi Gplnym zdkazom
prav pristupu zZiadatela a sledovanym cielom, ktorym je ochrana najlepsich
zaujmov dietata.

Priklad: Vec A.M. a i./Rusko®** sa tykala obmedzenia rodicovskych prav zia-
datelky a odopretia styku s jej detmi bez pozadovanej kontroly, pretoze
v tom ¢ase podstupovala zmenu pohlavia. Sudny dvor nenasiel Ziadne d6-
kazy o potencidlnej ujme deti v désledku tejto zmeny a rozhodol, ze vnut-
rostatne sudy dostato¢ne nepreskimali osobitné okolnosti v danej rodine.
Okrem toho rozhodnutie bolo zjavne zalozené na rodovej identite Ziadatel-
ky a bolo teda diskriminacné, a to v rozpore s ¢lankom 8 EDLP posudzova-
nym samostatne i v spojeni s ¢lankom 14 EDLP.

Priklad: Vo veci Terna/Taliansko?3 sa Ziadatelka staZovala na odobra-
tie svojej vnucky (ktord s nou od narodenia byvala) a jej umiestnenie
do starostlivosti, ako aj na to, Zze nemohla uplatnit svoje pravo styku pri-
znané vnutrostatnymi sidmi. Domnievala sa, Ze situdcia bola désledkom
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Pozri tiez ESLP, Vujica/Chorvétsko, ¢. 56163/12, 8. oktébra 2015.

ESLP, Vojnity/Madarsko, €. 29617/07, 12. februara 2013, pozri tiez ESLP, P.V./Spanielsko,
¢. 35159/09, 30. novembra 2010.

ESLP, Vojnity/Madarsko, ¢. 29617/07,12. februara 2013, bod 38.
ESLP, A.M ai./Rusko, ¢. 47220/19, 6. jina 2021.
ESLP, Terna/Taliansko, ¢. 21052/18, 14. januara 2021.
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stigmatizacie rodiny dietata spojenej s ich rémskym etnickym pévodom.
ESLP zistil porusenie ¢ldnku 8 EDLP z dovodu nedostatku primeraného
a dostato¢ného usilia vnutrostatnych orgdnov na zabezpecenie dodrziava-
nia prav ziadatelky na nadvstevy. Na druhej strane na odévodnenie jej pre-
vzatia do starostlivosti vnutrostatne sidy pouzili argumenty tykajice sa
najlepsieho zaujmu dietata, a nie etnického pévodu dietata a jeho rodiny.
Preto nedoslo k poruseniu ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 8 EDLP.

Okrem toho, pravo dietata udrziavat styky s oboma rodi¢mi je vyslovne uvede-
né v Dohovore Rady Eurépy o styku tykajucom sa detiz¢. V ¢lanku 4 ods. 1 toh-
to dohovoru sa uvdadza, ze ,dieta a jeho rodi¢ia maju pravo na ziskanie a udr-
Ziavanie vzajomnych pravidelnych stykov”. Vo vseobecnych zdsadach, ktoré
sa maju uplatnit v jurisdikcii o stykoch, sa zdéraznuje pravo dietata, aby bolo
informované, aby sa s nim viedli konzultacie a aby mohlo vyjadrit svoje nazory
a aby bola tymto nazorom pripisovand nalezitad vaha.

V ¢lanku 6 Dohovoru Rady Eurépy o vykone prav deti? sa podrobnejsie urcu-
ju poziadavky na proces stidneho rozhodovania vratane pravnych povinnosti:
zvaiit, ¢i ma sudny organ dostatocné informacie na urcenie najlepsieho zadujmu
dietata; zabezpecit pravo dietata na informacie o konani a vysledkoch; a vy-
tvorit bezpecny priestor pre dotknuté deti, aby mohli slobodne vyjadrovat svo-
je nazory spésobom primeranym veku/zrelosti.

Respektovanie rodinného Zivota, pokialide o starych rodicov a ich vnucata, za-
hifa predovsetkym pravo udrziavat bezny vztah medzi starym rodi¢om a vnu-
¢atom prostrednictvom ich styku, hoci tieto styky sa zvycajne uskutoc¢nuji so
sthlasom osoby, ktord ma rodi¢ovské prava a povinnosti.?*® Vo veci Bogonoso-
vy/Rusko?*, v ktorej si stary otec chcel zachovat vazby s vnuckou po tom, ako
si ju osvojila ind rodina, a vo veci M.S./Ukrajina?*® ESLP zd6raznil vyznam styku

236 Rada Eurdpy (2003), Dohovor o styku tykajucom sa deti, CETS €. 192, 15. maja 2003. Pozri 3j
Svetovd organizacia pre cezhrani¢nut spolupracu v obcianskych a obchodnych veciach, Haagska
konferencia o medzinarodnom prave sukromnom (1996), Dohovor o pravomoci, rozhodnom
prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na
ochranu dietata, 19. oktdbra 1996.

237 Rada Eurdpy (1996), Europsky dohovor o vykone prav deti, CETS €. 160, 25. janudra 1996.
238 ESLP, EI-Masri/byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko, €. 53565/13, 16. aprila 2015.
239 ESLP, Bogonosovy/Rusko, €. 38201/16, 5. marca 2019.

240 ESLP, M.S./Ukrajina, €. 2091/13, 11. jala 2017.
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so starymi rodi¢mi, najma ak dieta nepretrzite Zilo nielen s oboma rodi¢mi, ale
3j so starymi rodi¢mi.

Mézu vzniknut situdcie, v ktorych su deti odlicené od rodica, napriklad v d6-
sledku uvaznenia rodi¢a.?*' ESLP vo veci Khoroshenko/Rusko?? konstatoval, ze
zdsah do sukromného a rodinného Zivota zZiadatela vyplyvajuci z nizkej ¢astosti
povolenych ndvstev bol neprimerany vo vztahu k cielom jeho trestu. Navyse
vo veci Horych/Polsko?*® ESLP skonstatoval, Ze ,navstevy deti[...] vo vazeni si
vyZaduju osobitné opatrenia a mézu sa na ne vztahovat osobitné podmienky
v zavislosti od ich veku, moznych G¢inkov na ich emocionalny stav alebo blaho
a na osobnu situdciu navstevovanej osoby”. Sud dalej uviedol, ze ,pozitivne
povinnosti $tatu podla ¢lanku 8 [...] zahffiaju povinnost zabezpecit vhodné, pre
ndvstevnikov ¢o mozno najmenej stresujice podmienky pre prijimanie navstev
jej deti, so zretelom na praktické désledky uvaznenia”.

Priklad: Vo veci Hadzhieva/Bulharsko®** sa 14-ro¢nd Ziadatelka musela
postarat o seba sama po tom, ¢o boli zatknuti obaja jej rodicia. Podla pri-
slusnych vnutrostatnych pravnych predpisov boli orgdny podla vietkého
od chvile, ked'boli rodi¢ia ziadatelky vzati do vazby, zodpovedné bud za
to, aby rodi¢ia mohli zabezpecit starostlivost o dieta, alebo z vlastnej ini-
ciativy preskumat jej situdciu; boli tiez povinné poskytnut Ziadatelke po-
trebnu pomoc, podporu a sluzby v jej vlastnom dome, v pestinskej rodine
alebo Specializovanej institacii. Prislusné organy nic¢ z toho neurobili. Po-
¢as povodnej dvojdnovej lehoty teda organy nesplnili svoju pozitivnu po-
vinnost vyplyvajucu z ¢lanku 8, ktorou je zabezpecit, aby bola Ziadatelka
chrdnend a bolo o fiu postarané v nepritomnosti jej rodicov.

Pravo deti udrziavat styky so svojimi rodi¢mi je posilnené vybranymi usta-
noveniami Usmerneni Rady Eurépy o sudnictve zohladhujdcom potreby
deti?*, V usmerneniach sa vyslovne potvrdzuje pravo deti zbavenych slobo-
dy ,udrziavat pravidelny zmysluplny kontakt s rodi¢mi [a] rodinou” [¢lanok 21

241 Pozri aj Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2018), Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning
children with imprisoned parents [0dporu¢anie CM/Rec(2018)5 tykajuce sa deti s uvdznenymi
rodi¢mi], 4. aprila 2018.

242 ESLP, Khoroshenko/Rusko, ¢. 41418/04, 30. juna 2015.
243 ESLP, Horych/Polsko, ¢.13621/08, 17. aprila 2012.
244 ESLP, Hadzhieva/Bulharsko, ¢. 45285/12, 1. februara 2018.

245 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2010), Usmernenia o sudnictve zohladiujucom potreby deti,
17. novembra 2010.
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pism. a)] (pozri tiez kapitolu 11). Okrem toho sa v odportc¢ani Rady Europy CM/
Rec(2018)5 o detoch s uvaznenymi rodi¢mi®*¢ poskytujd usmernenia o tom,
ako riesit potrebu zachovat a poméct rozvijat pozitivne vztahy medzi dietatom
a rodi¢mi, ked'je rodi¢ vo vazbe.

V medzindrodnom prave sa v ¢lanku 9 ods. 3 Dohovoru o pravach dietata od-
kazuje na pravo dietata na udrZiavanie stykov s oboma rodi¢mi: ,Staty, ktoré
s zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju pravo dietata oddeleného od jedné-
ho alebo dvoch rodi¢ov udrziavat pravidelné osobné kontakty s oboma rodi¢-
mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.”

5.4. Neoprdvnené premiestnenie deti cez
hranice - anos deti

Hlavné body

-V prave EU sa konkrétne vyzaduje, aby bolo dieta vypoc¢uté pocas konania tykajiceho
sa jeho ndvratu po neoprdvnenom premiestneni alebo zadrzani.

- Prepracované nariadenie Brusel lla doplia niektoré ustanovenia Haagskeho dohovo-
ru, zatial ¢o toto nariadenie ma vo vztahoch medzi ¢lenskymi $tatmi prednost pred
pravidlami dohovoru.

- ESLP vyZaduje, aby sa vo vztahu k neoprdvnenym premiestneniam v rozpore s opat-
reniami tykajucimi sa zverenia dietata do starostlivosti uplatiioval pristup zalozeny
na pravach dietata: ¢lanok 8 EDLP (pravo na repektovanie sukromného a rodinného
Zivota) sa musi vykladat v spojeni s Haagskym dohovorom a Dohovorom o pravach
dietata.

Unosom dietata sa rozumie situdcia, v ktorej je dieta v rozpore s existujucim
opatrenim tykajucim sa zverenia dietata do osobnej starostlivosti premiestne-
né alebo zadrzané za vnutrostatnymi hranicami [¢ldnok 3 Haagskeho dohovo-
ru o obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych Gnosov deti?*” (Haagsky
dohovor)]. Podla Haagskeho dohovoru sa neoprdvnene premiestnené alebo

246 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2018), odportcanie CM/Rec(2018)5 tykajuce sa deti s uvdzneny-
mi rodi¢mi, 4. aprila 2018.

247 Svetovd organizdcia pre cezhrani¢nt spoluprdcu v obcianskych a obchodnych veciach (1980),
Haagsky dohovor o obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych unosov deti, 25. oktobra
1980.
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zadrzané deti maju bez odkladu vratit do svojej krajiny obvyklého pobytu (¢l3-
nok 11 ods. 1). Sudy krajiny obvyklého pobytu ur¢uji dévodnost sporu o osob-
nu starostlivost. Sudy krajiny, z ktorej bolo dieta premiestnené, maju naria-
dit ndvrat v lehote Siestich tyZdiov od ddtumu podania Ziadosti o ndvrat
(¢lanok 11). Haagsky dohovor sa opiera o zdsadu najlepsich zdujmov dietata.
V kontexte tohto dohovoru plati, ze v pripade nezdkonného premiestnenia die-
tata by status quo ante mal byt obnoveny ¢o najskoér, aby sa predislo zdkonnej
konsolidacii protipravnych situacii. O otdzkach osobnej starostlivosti a styku
s dietatom by mali rozhodovat sudy s prislusnostou na mieste obvyklého po-
bytu dietata, nie sudy krajiny, do ktorej bolo dieta protizdkonne premiestne-
né. Existuje niekolko obmedzenych vynimiek z mechanizmu ndvratu, ktoré su
stanovené v ¢lankoch 12, 13 a 20 Haagskeho dohovoru. K vécsine sporov, a to
na domdacej aj medzinarodnej Urovni, dochddza na zaklade ustanoveni ¢lan-
ku 13. Stanovuje sa v hom, Ze krajina, do ktorej bolo dieta premiestnené, moéze
odmietnut navrat dietata, ak by ho ndvrat vystavil vdznemu riziku ujmy alebo
ho inak priviedol do neznesitelnej situacie [¢lanok 13 pism. b)]. Navrat moze
byt takisto odmietnuty, ak dieta nesuhlasi s ndvratom, alebo ak dosiahlo taky
stupen vyspelosti, v ktorom je vhodné zohladnit jeho nazory (¢ldnok 13 ods. 2).

V prave EU je pravnym nastrojom upravujicim problematiku dnosov deti me-
dzi ¢lenskymi $tatmi EU prepracované nariadenie Brusel I1a248, ktoré vychadza
z Haagskeho dohovoru. V pripadoch Gnosov v rdmci EU Haagsky dohovor dopi-
fa a ma pred nim prednost (¢ldnok 96). Aj ked Haagsky dohovor zostava hlav-
nym medzindrodnym nastrojom v oblasti Gnosov deti, prepracované nariadenie
Brusel Ila v ur¢itych smeroch sprisiiuje pravidla prislusnosti v prospech sidov
pévodného/obvyklého pobytu. Podobne ako v Haagskom dohovore si prislus-
nost v pripadoch Unosov dietata zachovdvaju sudy statu, v ktorom malo dieta
obvykly pobyt bezprostredne pred jeho protipravnym odsunom alebo zaiste-
nim. V nariadeni sa zachovavaju rovnaké vynimky tykajlce sa navratu, ako tie,
ktoré st uvedené v Dohovore o Unosoch deti. V prepracovanom zneni naria-
denia, ktoré bolo zavedené v roku 2019, sa zrusila potreba dolozky vykonatel-
nosti?*°, o spdésobovalo oneskorenia pri vykone prikazov. Obsahuje aj osobitné

248 Rada Eurépskej Ginie (2019), nariadenie Rady (EU) 2019/1111 o prédvomoci a uzndvani a vykone
rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti a 0 medzina-
rodnych Unosoch deti (prepracované znenie), U. v. EU L 178, 2019, s. 1.

249 Konanie zndme ako konanie o vyhldseni vykonatelnosti sa tyka procesu vykonu ob¢ian-
skopravnych rozsudkov, ktory ¢asto zahffia ndkladné, naro¢né a technicky naro¢né preskima-
nie skutkovej podstaty vnutrostatnymi sudmi.
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pravidld a jasné lehoty, ktorymi sa upravuje potreba ,zrychleného sidneho
konania”, ¢o je doleZity nastroj na urychlenie rieSenia pripadov Gnosov deti.?>°

Na rozdiel od Haagskeho dohovoru si vsak podla prepracovaného znenia naria-
denia Brusel lla stat obvyklého pobytu nadalej zachovava pravomoc rozhodo-
vat vo veci sporu o zverenie dietata do osobnej starostlivosti, a to aj v pripade
vydania nariadenia o nevrateni na zdklade ¢lanku 13 pism. b) Haagskeho do-
hovoru (¢lanok 29 prepracovaného znenia nariadenia Brusel I1a). Zmena pris-
lusnosti na §tat, do ktorého bolo dieta premiestnené, méze nastat len v dvoch
situdcidch stanovenych v ¢lanku 10 prepracovaného nariadenia Brusel lla.
V prvej situdcii sa stanovuje, ze sudy $tatu Uniku maju prislusnost, ak dieta na-
dobudlo obvykly pobyt v danom state a kazda osoba s prdvom starostlivosti
o dieta sa zmierila s odsunom alebo zaistenim.?' K druhej situacii dochadza, ak
dieta nadobudlo obvykly pobyt v state, do ktorého bolo premiestnené, uplynu-
lo obdobie jedného roka odvtedy, ako sa osoba s pravom starostlivosti o die-
ta dozvedela alebo mohla dozvediet o mieste pobytu dietata, dieta sa zzilo
s novym prostredim a je splnend najmenej jedna z piatich dalsich podmienok
uvedenych v ¢lanku 10 pism. b) prepracovaného znenia nariadenia Brusel 11a%>2,

Tak ako iné pravne nastroje EU sa prepracované nariadenie Brusel Ila musi
vykladat v stlade s ustanoveniami Charty zakladnych prav EU, najma ¢lan-
kom 24. SDEU mal prileZitost objasnit vyklad ¢lanku 24 v suvislosti s Gnosmi
deti podla nariadenia Brusel lla (pred prepracovanim znenia). Ako bolo opisané
v oddiele 2.4, vo veci Aguirre Zarraga SDEU rozhodol, Ze pravo dietata byt vy-
pocuté, zakotvené v ¢lanku 24 charty, vyZaduje, aby pravne postupy a pod-
mienky, ktorymi sa umoziuje detom slobodne vyjadrovat svoje nazory, boli
detom spristupnené, a aby sud tieto nazory ziskal.2® Podla SDEU viak stdom
obvyklého pobytu dietata prinalezi, aby preskdmali zdkonnost svojich vlast-
nych rozsudkov v suvislosti s Chartou zakladnych prav EU a nariadenim Brusel
Ila. Podla zdsady vzajomnej dévery by sa mala v pravnych systémoch ¢len-
skych $tatov zabezpecit rovnocennd ochrana zakladnych prav. Z toho dévodu
musia zainteresované strany rozhodnutie napadnut na zaklade ludskych prav
len na stdoch, ktoré maju prislusnost vo veci sporu o starostlivosti podla naria-
denia. SDEU rozhodol, 7e sud ¢lenského §tatu, do ktorého bolo dieta nezdkonne

250 Clanok 24 prepracovaného znenia nariadenia Brusel Ila.
251 Clanok 9 pism. a) prepracovaného znenia nariadenia Brusel Ila.
252 Clanok 9 pism. b) prepracovaného znenia nariadenia Brusel Ila.

253 SDEU, (-491/10 PPU, Joseba Adoni Aquirre Zarraga/Simone Pelz, 22. decembra 2010. O aspek-
toch tykajucich sa tcasti dietata v tomto pripade pozri podrobnejsiu analyzu v oddiele 2.4.
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premiestnené, nemdze branit vykonaniu osved¢eného rozsudku, ktorym sa
nariadoval navrat dietata, pretoze posudenie toho, ¢i doslo k poruseniu tych-
to ustanoveni, patrilo vyhradne do prislusnosti $tatu, z ktorého bolo dieta
premiestnené.

Priklad: Vec Povse/Alpago®* sa tyka nezdkonného odsunu dievcata do Ra-
kuska jeho matkou. Rakuske sidy zamietli Ziadost otca o ndvrat jeho dcéry
do Talianska z d6vodu existencie vazneho rizika ujmy dietata. Medzitym
na ziadost otca taliansky sud rozhodol, ze si zachovava prislusnost roz-
hodnut vo veci sporu o starostlivost a vydal prikaz na navrat dietata do
Talianska a vykonavaci rozkaz na zaklade ¢lanku 42 nariadenia Brusel lla.
Rakusky sud predlozil tito vec SDEU po tom, ako sa matka odvolala proti
nadvrhu na vykonanie osvedéenia a vydaniu prikazu na navrat dietata do
Talianska. SDEU rozhodol, 7e po vydani osvedéenia o vykonatelnosti nie
st moznosti namietania voc¢i navratu do krajiny, z ktorej bolo dieta pre-
miestnené (v tomto pripade z Rakuska), kedZe takto osvedceny rozsudok
je automaticky vykonatelny. Dalej SDEU rozhodol, Ze prislunost rozhod-
nut o tom, ¢i by ndvrat mohol vdzine ohrozit najlepsi zaujem dietata, maju
v tejto veci len talianske sudy. Za predpokladu, Ze by tieto sidy povazovali
toto riziko ako opodstatnené, zostava im vyhradna prdvomoc pozastavit
vykon svojho vlastného vykondavacieho rozkazu.?>

V prepracovanom zneni nariadenia Brusel Ila sa rozsirila a objasnila povinnost
¢lenskych statov poskytnut detom prileZitost byt vypocuté. V prepracovanom
zneni sa zavadza povinnost poskytnut dietatu skuto¢nt a Gcinnu prileZitost vy-
jadrit svoje nazory a pre orgdny povinnost posudit najlepsie zaujmy dietata,
pricom sa ndlezite zohladnia jeho nazory s prihliadnutim na jeho vek a vyspe-
lost.?5¢ Okrem toho sa v ilom uvadza, Ze dieta ma pravo vyjadrit svoje nazory
v konani o navrate.?”

254 SDEU, -211/10, Doris Povse/Mauro Alpago, 1. jula 2010.

255 Podanie zalozené na rovnakych skuto¢nostiach bolo podané na ESLP neskoér a bolo vyhlasené
za nepripustné. Pozri ESLP, Povse/Rakusko, rozhodnutie o nepripustnosti, ¢. 3890/11, 18. juna
2013.

256 EU, Rada Eurépskej Gnie (2019), nariadenie Rady (EU) 2019/1111 z 25. jina 2019 o pravomo-
cia uznavani a vykone rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav
a povinnosti a 0 medzindrodnych unosoch deti (prepracované znenie), U. v. EU L 178, 2019, s. 1,
¢lanok 21.

257 Tamie, ¢lanok 26.
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Riziko vaineho, pripadne nenapravitelného poskodenia vztahu medzi dieta-
tom a rodi¢om je jednym z dévodov na podanie ndvrhu na zacatie naliehavého
prejudicidlneho konania na Sidnom dvore.?>® Sudny dvor uplatnil prejudicidlne
konanie z tohto dévodu v mnohych pripadoch, niekedy z vlastného podnetu.?*

Priklad: Vec OL/PQ%*° sa tyka Ziadosti o navrat dietata z Grécka, ¢lenského
$tatu, v ktorom sa dieta narodilo a Zilo so svojou matkou, do Talianska, kde
mal par obvykly pobyt pred narodenim dietata. Sidny dvor rozhodol, Ze
ak sa dieta narodilo a nepretrzite Zilo so svojou matkou niekolko mesia-
cov v sulade so spolo¢nou vélou jeho rodicov v inom ¢lenskom $tate, nez
v ktorom mali tito rodi¢ia obvykly pobyt pred jeho narodenim, pévodny
umysel rodic¢ov, aby sa matka spolu s dietatom vratila do naposledy uve-
deného ¢lenského statu, nemoze viest k zaveru, Ze toto dieta tam malo
obvykly pobyt. Odmietnutie matky vratit sa s dietatom do Talianska preto
nemozno povazovat za ,neopravneny odsun alebo zaistenie” dietata.

Priklad: Vec A/B?¢" sa tyka sporu medzi dvoma irdnskymi statnymi pris-
ludnikmi Zijucimi vo Svédsku a nasledného premiestnenia ich dietata mat-
kou do Finska v ramci dobrovolného navratu v ramci dublinského konania
(nariadenie ¢. 604/2013). Sudny dvor rozhodol, Ze situaciu, v ktorej jeden
z rodi¢ov bez sthlasu druhého rodi¢a ma vziat svoje dieta na zdklade dub-
linského konania do iného ¢lenského $tatu a nasledne sa rozhodne zostat
v tomto ¢lenskom $tate po tom, ako prvy ¢lensky $tat zrusi rozhodnutie
o odovzdani, ale bez toho, aby sa organy rozhodli vziat matku a dieta spat
alebo poskytnut im pobyt, nemozno povaZovat za neoprdvneny odsun ale-
bo zaistenie.

V prave Rady Eurépy Eurépsky dohovor o uzndvani a vykone rozhodnuti ty-
kajucich sa starostlivosti o deti a o obnove starostlivosti o deti?6? a Dohovor

258 EU, Rokovaci poriadok Sudneho dvorg, 0. V. EU L 265, 2012, ¢lanok 107; EU, Protokol (€. 3) o sta-
tute Sudneho dvora Eurépskej unie, U. v. EU C 115, 2016, ¢lanok 23a.

259 SDEU, ¢-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zarraga/Simone Pelz, 22. decembra 2010; SDEU,
C-85/18 PPU, C\//DU, 10. aprila 2018.

260 SDEU, C-111/17 PPU, OL/PQ, 8. juna 2017.
261 SDEU, (-262/21PPU, A/B, 2. augusta 2021.

262 Rada Europy (1980), Europsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti tykajucich sa starostli-
vosti o deti a 0 obnove starostlivosti o deti, CETS ¢. 105, 20. maja 1980.
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o styku tykajucom sa deti?¢* obsahuju ochranné opatrenia na zabranenie neza-
konnému premiestneniu deti a zabezpecenie navratu deti*.

ESLP sa ¢asto zaoberal pripadmi Unosov deti a v tychto pripadoch sa pri vykla-
de ¢lanku 8 EDLP vseobecne riadi ustanoveniami Haagskeho dohovoru. ESLP
viak v tychto pripadoch nevyhnutne vykonava analyzu najlepsich zdujmov
dietata.

Priklad: Vec Neulinger a Shuruk/Svajciarsko?®s na sid podala matka, kto-
rd v rozpore s existujucimi opatreniami tykajdcimi sa rodicovskych prav
a povinnosti premiestnila svojho syna z Izraela do Svajéiarska. Na Ziadost
otca podla Haagskeho dohovoru Svajciarske organy nariadili ndvrat die-
tata do Izraela. Podla stanoviska vnutrostatnych sidov a znalcov mohol
byt ndvrat dietata do Izraela naplanovany len v pripade, ze by bolo spre-
vaddzané matkou. Na prislusné opatrenie sa pritom vztahoval priestor na
volnud Gvahu, ktory sa vnutrostatnym orgdnom v tychto veciach priznava.
Na ucely posudenia suladu s ¢ldankom 8 EDLP v3ak bolo potrebné zohladnit
3j vyvoj, ktory nastal od rozsudku spolkového sudu, ktorym sa nariaduje
navrat dietata. Dieta bolo Svajciarskym statnym prislusnikom a dobre si
zvyklo v krajine, v ktorej Zilo nepretrzite priblizne styri roky. Aj ked bolo vo
veku, ked malo dostatocnu schopnost prisposobit sa, to, Ze by bolo znovu
vytrhnuté z domovského prostredia, by prei malo pravdepodobne vazine
nasledky. Muselo by sa to porovnat s moznym prospechom, ktory by mu
takdto zmena priniesla. Otcovo pravo na styk pred premiestnenim dietata
podliehalo obmedzeniam. Otec sa odvtedy dvakrat znovu ozenil a bol te-
raz opat otcom, ale neplatil vyZivné na svoju dcéru.

ESLP mal pochybnosti o tom, Ze by tieto okolnosti prispievali k blahu a vyvinu
dietata. Pokial'ide o matku, sid sa domnieval, Ze jej nadvrat do Izraela by ju
mohol vystavit riziku trestnych sankcii, ako napriklad trestu odnatia slobody.
Bolo jasné, Ze tato situacia by nebola v najlepsom zdujme dietata, kedZe jeho
matka bola pravdepodobne jedinou osobou, ku ktorej malo vztah. Odmietnutie
ndvratu do Izraela zo strany matky preto nebolo Gplne neopodstatnené. Okrem

263 Rada Europy (2003), Dohovor o styku tykajicom sa deti, CETS €. 192, 15. maja 2003.

264 Tamze, ¢lanky 10 pism. b) a 16; Rada Eurdpy (1980), Europsky dohovor o uznadvani a vykone
rozhodnuti tykajuci sa starostlivosti o deti a o obnove starostlivosti o deti, CETS ¢. 105, 20. maja
1980, ¢lanok 8.

265 ESLP, Neulinger a Shuruk/Svajciarsko [VK], ¢. 41615/07, 6. jila 2010.
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Rodinny Zivot

toho, otec nikdy nezil sam s dietatom a nevidel ho od odchodu dietata, ked
malo dva roky. ESLP preto nebol presvedceny, Zze by bolo v najlepSom zaujme
dietata vratit sa do Izraela. So zretelom na matku by nadvrat do Izraela zname-
nal neprimerany zasah do jej prava na reSpektovanie jej rodinného Zivota. Ak
by sa malo vykonat rozhodnutie, ktorym sa nariaduje ndvrat druhého Ziadatela

do Izraela, doslo by k poruseniu ¢lanku 8 EDLP vo vztahu k obom Ziadatelom.

Pravomoc vo veciach starostlivosti zostdva v rukadch sidov obvyklého poby-
tu dietata, pokial nie su splnené osobitné podmienky, ktoré umoziiuji zmenu

pravomoci.

Priklad: Vec R.S./Polsko?ss sa tykala polskej rodiny Zijucej vo Svajéiarsku.
Matka vzala deti na dovolenku do Polska, ale potom tam podala navrh na
rozvod a Uspedne poZiadala o do¢asnu starostlivost. Zalobca - otec Zijuci vo
Svajciarsku - nebol informovany ani predvolany na sud, ktory rozhodoval
o doc¢asnej starostlivosti, a polské sudy zamietli jeho Ziadost o navrat deti
do Svajciarska z dévodu, 7e suhlasil s tym, aby matka vzala deti do Polska.
Podla Haagskeho dohovoru neopravnenost odsunu a zaistenia vyplyvala
z konania zasahujliceho do bezného vykonu rodicovskych prav podla prav-
neho poriadku $tatu, v ktorom mali deti predtym obvykly pobyt, v tomto
pripade Svajtiarska. V dosledku toho sud konstatoval, Ze Polsko v rozpore
s ¢lankom 8 EDLP nezabezpecilo Ziadatelovi vykon prava na respektovanie
jeho rodinného Zivota.

Priklad: Vo veci Y.S. a 0.5./Rusko?’ sa ruskd Zena vydala za ukrajinského
muza a usadila sa na Ukrajine. Po narodeni ich dcéry matka opustila man-
Zela a dcéru. O niekolko rokov neskér, po vojenskom konflikte na Ukrajine,
matka odviezla dieta do Ruska bez sthlasu otca. Otec nasledne Uspesne
poZiadal o navrat dietata napriek tvrdeniu matky, Ze navrat dietata by
predstavoval ,zavaziné riziko” v zmysle ¢lanku 13 pism. b) Haagskeho do-
hovoru vzhladom na prebiehajtci vojensky konflikt v mieste jeho obvyklé-
ho pobytu. ESLP dospel k zdveru, ze tvrdenie o ,zdvazinom riziku”, ktoré
by mohlo predstavovat vynimku pri ndvrate dietata, ruské sudy skutoc-
ne nezohladnili a Ze ich rozhodnutia o zamietnuti ndmietok matky neboli
dostato¢ne od6vodnené, ¢o je v rozpore s ¢ldankom 8 EDLP.

266 ESLP, R.S./Polsko, €. 63777/09, 21. jdla 2015.
267 ESLP, V.S 3 0.5./Rusko, &.17665/17, 15. jina 2021.
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V ¢ladnku 11 Haagskeho dohovoru sa stanovuje lehota Siestich tyzdiiov na to,
aby sud konajuci vo veci tnosu ukon¢il pripad. Ako ESLP zdéraznil vo viacerych
pripadoch?¢8, vo veciach tykajucich sa zlicenia deti s ich rodi¢mi sa primeranost
opatrenia posudzuje aj podla rychlosti jeho vykonania, pricom takéto pripady
si vyZaduju naliehavé riesenie, kedZe plynutie ¢asu mdze mat nenapravitelné
dosledky pre vztahy medzi detmi a rodicom, ktory s nimi nezije.

268 Pozri ESLP, Simées Balbino/Portugalsko, ¢. 26956/14, 29. januéra 2019; ESLP, Mansour/Sloven-
sko, €. 60399/15, 21. novembra 2017; ESLP, Hoholm/Slovensko, €. 35632/13, 13. januéra 2015.
ESLP, M.A./Rakusko, €. 4097/13, 15. janudra 2015; ESLP, AdZi¢/Chorvdtsko, ¢. 22643/14, 15. mar-
ca 2015; ESLP, K.J./Polsko, €. 30813/14, 1. marca 2016.
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Nahradna starostlivost
a osvojenie

EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych prav EU, &la- Nahradnd EDLP, ¢ldnok 8 (pravo na respek-

nok 7 (rodinny Zivot) a ¢lanok 24
(préva dietata)

Nariadenie Brusel Ila (prepraco-
vané znenie) (2019/1111/EU)

starostlivost

tovanie stkromného a rodinné-
ho Zivota)

ESC (revidovana), ¢lanok 17 (pra-
vo deti a mladistvych na socidlnu,
pravnu a hospodarsku ochranu)

ESLP, Y.I./Rusko, ¢. 68868/14,
25. februdra 2020

ESLP, Wallové a Walla/Ceskd
republika, ¢. 23848/04, 2006
(umiestnenie do starostlivos-
ti z dévodu nevyhovujiceho
byvania)

ESLP, Paradiso a Campanelli/
Taliansko, ¢. 25358/12, 2017
(odobratie dietata narodeného
prostrednictvom gestacného
ndhradného materstva)

ESLP, B./Rumunsko (¢. 2),
¢.1285/03, 2013 (Ucast rodicov
na rozhodovani)

ESLP, B.B. a F.B./Nemecko,
¢.18734/09 a ¢. 9424/11, 2013
(procesné chyby v rozhodovacom
procese)

ESLP, T./Ceska republika,
¢.19315/11, 2014 (dolezitost
styku)

ESLP, Jansen/Nérsko, ¢. 2822/16,
6. septembra 2018
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EU Zahrnuté Rada Eur6py
otazky
Charta zékladnych prav EU, Osvojenie EDLP, ¢lanok 8 (pravo na respek-
¢lanok 24 (prava dietata) tovanie stkromného a rodinné-
ho Zivota)

Eurépsky dohovor o osvojeni
deti (revidovany)

ESLP, Strand Lobben a i./Ndrsko
[VK], ¢.37283/13, 2019

ESLP, S.S./Slovinsko,
¢. 40938/16, 30. oktébra 2018

ESLP, Kearns/Franctzsko,
¢.35991/04, 2008 (rodicovsky
suhlas s osvojenim)

ESLP, Schwizgebel/Svajciarsko,
¢. 25762/07,10. juna 2010

ESLP, E.B./Francuzsko [VK],

¢. 43546/02, 2008 (opravnenost
LGBTIQ Zeny osvojit si dieta)
ESLP, Gas a Dubois/Francuzsko,
¢. 25951/07, 2012 (opravnenost
LGBT paru osvojit si dieta)

ESLP, X a i./Rakusko [VK],
¢.19010/07, 19. februara 2013
ESLP, A.H. a ini/Rusko,

¢. 6033/13, 8927/13,10549/13,
12275/13, 23890/13, 26309/13,
27161/13, 29197/13, 32224/13,
32331/13,32351/13, 32368/13,
37173/13,38490/13, 42340/13
a 42403/13, 17. janudra 2017
ESLP, Harroudj/Francuzsko,

¢. 43631/09, 2012 (institut kafala
3 osvojenie)

Kazdé dieta ma pravo na respektovanie rodinného Zivota, uznané podla ¢lan-
ku 7 Charty zakladnych prav EU a ¢lanku 8 EDLP (pozri kapitolu 5). V prave EU
aj Rady Europy sa zohladiiuje délezitost rodinnych vztahov pre dieta a k tomu
patri prdvo dietata nebyt zbavené styku so svojimi rodi¢mi s vynimkou, ked
je to v rozpore s najlepsimi zaujmami dietata.?®® Dosiahnutie rovnovahy medzi
zaistenim toho, aby dieta zostalo so svojou rodinou - s cielom re$pektovat ro-
dinny Zivot - a toho, aby bolo dieta chranené pred ujmou, je zloZité. Ak je dieta
odlu¢ené od svojej rodiny, méze byt umiestnené do starostlivosti v rodinnom

269 EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU C 326, 2012, €lanok 24 ods. 3.
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Nahradna starostlivost a osvojenie

prostredi alebo Ustavnej starostlivosti. Rodinny Zivot sa tymto odlu¢enim ne-
kon¢i a vyzaduje sa, aby styk pokracoval na podporu zlG¢enia rodiny, ak je to
v najlepsom zdujme dietata. Za urcitych okolnosti sa uskutocni trvalé odobratie
dietata od rodiny prostrednictvom osvojenia. Pravna sila osvojenia si viak vy-
zaduje dodrziavanie prisnych poZziadaviek.

V tejto kapitole sa skima eurépske pravo tykajice sa ndhradnej starostlivosti.
Pravo EU sa, najma prostrednictvom prepracovaného nariadenia Brusel lla, za-
obera cezhrani¢nymi procesnymi aspektmi stvisiacimi s umiestiiovanim deti
do ndhradnej starostlivosti. Toto nariadenie by sa malo vykladat podla Charty
zdkladnych prav EU, najma jej ¢lanku 24. ESLP takisto vypracoval rozsiahly su-
bor judikatury zaoberajlcej sa vecnymi aj procesnymi otdzkami umiestiovania
deti do ndhradnej starostlivosti. Tato kapitola sa venuje aj otdzkam tykajicim
sa rodi¢ov rovnakého pohlavia a dohéd o donoseni dietata ndhradnou matkou.

Oddiel 6.1 sa zacina predstavenim niektorych vseobecnych zdsad, ktorymi sa
upravuje situdcia deti zbavenych rodinnej starostlivosti, v oddiele 6.2 sa riesi
pravo tykajuce sa odobratia dietata do ndhradnej starostlivosti a v oddiele 6.3
sa rozoberaju eurépske normy v oblasti osvojenia.

6.1. Nahradna starostlivost: vseobecné
zasady

Hlavné body
- Nahradna starostlivost je vo vseobecnosti do¢asné ochranné opatrenie.

-V medzindrodnom préave sa potvrdzuje, Ze starostlivost v rodinnom prostredi by sa
mala uprednostnit pred Gstavnou starostlivostou.

- Deti maju pravo na informdacie a na vyjadrenie svojho nazoru, pokial'ide o ich umiest-
nenie do ndhradnej starostlivosti.
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EU, Rada Eur6py a medzinarodné pravo poskytuju usmernenia o pravach die-
tata, pokial'ide o ndhradnu starostlivost.?”°

Ako stanovuje Dohovor o pravach dietata, deti maju pravo na starostlivost svo-
jich rodicov (¢lanok 7) a na umiestnenie do ndhradnej starostlivosti ako docas-
né alebo trvalé opatrenie, ak by to bolo v ich najlepsom zaujme (¢lanok 20).
Nahradna starostlivost je ochranné opatrenie, ktorym sa detom zabezpecu-
je docasnd bezpec¢nost a umoziiuje sa ich ndvrat do vlastnych rodin, ak je to
mozné.?’' V idedlnom pripade ide o docasné rieSenie. Niekedy ide o ochran-
né opatrenie do obdobia zlGc¢enia rodiny, napriklad v pripade migrujucich deti
bez sprievodu alebo migrujicich deti odlG¢enych od ich rodin.?’? Inokedy ide
o ochranné opatrenie, kym nenastane zmena v rodinnom Zivote, napriklad
kym sa nezlepsi zdravotny stav rodica alebo sa poskytne podpora rodicom.
Dieta umiestnené do ndhradnej starostlivosti ma pravo byt informované o svo-
jich prédvach a moznostiach, ako aj pravo , byt konzultované a mat svoje nazory,
ktoré sa nalezite zohladnia v sulade s jeho rozvijajacimi sa schopnostami”.?’3

V medzindrodnom prdve, vratane v CRPD, sa potvrdzuje, Ze starostlivost
v rodinnom prostredi je optimalnou formou nahradnej starostlivosti pre za-
bezpecenie ochrany a vyvinu deti. Zd6raznuje sa to aj v usmerneniach OSN

270 Pozri aj Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2011), Recommendation CM/Rec (2011)12 on children’s
rights and social services friendly to children and families [odporic¢anie CM/Rec (2011)12
o pravach deti a socidlnych sluzbach zohladnujucich potreby deti a rodiny], 16. novembra 2011;
Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2005), Recommendation Rec(2005)5 on the rights of children
living in residential institutions [odpori¢anie Rec(2005)5 o pravach deti Zijucich v zariadeniach
Ustavnej starostlivosti], 16. marca 2005; Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2010), Recommenda-
tion CM/Rec(2010)2 on deinstitutionalisation and community living of children with disabilities
[odporu¢anie CM/Rec(2010)2 o deinstitucionalizacii a komunitnom Zivote deti so zdravotnym
postihnutim], 3. februara 2010; Rada Eur6py (2009), Children and young people in care (Deti
a mladi ludia v starostlivosti), 2009.

271 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov, Usmernenia o ndhradnej starostlivosti
o deti, A/RES/64/142, 24. februara 2010, body 48 - 51; Vybor OSN pre prava dietata (2013),
General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration [Vseobecny komentar ¢. 14 (2013) o prave dietata na to, aby boli
jeho najlepsie zaujmy prvoradym hladiskom], CRC/C/GC/14, 29. méja 2013, body 58 - 70.

272 Valné zhromazdenie Organizdcie Spojenych narodov (1989), Dohovor o pravach dietata, 20. no-
vembra 1989, ¢lanok 22; Vybor OSN pre prava dietata (2005), General Comment No. 6 (2005):
Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin [Vieobec-
ny komentar ¢. 6 (2005): zaobchadzanie s migrujucimi detmi bez sprievodu a migrujacimi
detmi odlG¢enymi od rodi¢ov mimo ich krajiny pévodu], CRC/GC/2005/6, 1. septembra 2005,
body 81-83.

273 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov (2010), Usmernenia o nahradnej starostli-
vosti o deti, 24. februdra 2010, A/RES/64/142, bod 6.
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o ndhradnej starostlivosti o deti?’4. Pokial'ide o deti so zdravotnym postihnutim,
v CRPD sa uvadza, ze ,ak najblizsia rodina nie je schopnd starat sa o dieta so
zdravotnym postihnutim, zmluvné strany vynaloZia vsetko Usilie, aby zabez-
pecili ndhradnu starostlivost v rdmci Sirsej rodiny, a ak to nie je mozné, v ro-
dinnom prostredi v rémci spolo¢enstva”.?’> Starostlivost v inom ako rodinnom
prostredi (napr. Ustavna starostlivost) , by mala byt obmedzena na pripady, ked'
je toto prostredie Specificky primerané, potrebné a konstruktivne pre jednot-
livé dotknuté dieta a jeho najlepsie zaujmy”.?7¢ V stlade s tymto pristupom sa
v odportcani Rady Eurépy CM/Rec(2010)2 o deinstitucionalizacii a komunitnom
zZivote deti so zdravotnym postihnutim ¢lenské staty vyzyvaju, aby v primera-
nom ¢asovom ramci a prostrednictvom komplexného pristupu prijali vhodné
legislativne, administrativne a iné opatrenia na nahradenie institucionalnej sta-
rostlivosti komunitnymi sluzbami.

Pravo dietata na poruc¢nika alebo zastupcu je klu¢ové na zaistenie jeho 3irsich
prav.?7 Mandatom zdkonného poruc¢nika je naj¢astejsie chranit najlepsie zauj-
my dietata, zabezpecit jeho celkové blaho a vykondavat pravne zastupovanie,
ktoré doplia jeho obmedzent sposobilost na pravne tkony.?¢ Sedem prav-
nych nastrojov EU vyZaduje, aby ¢lenské staty vymenovali poru¢nika pre deti
v réznych situdaciach, pricom niektoré priamo stvisia s detmi bez rodi¢ovskej

274 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov (OSN), Usmernenia o nahradnej starost-
livosti o deti, A/RES/64/142, 24. februara 2010, body 20 - 22; Vybor OSN pre prava dietata
(2006), General Comment No. 7 (2005): Implementing child rights in early childhood [V3eobec-
ny komentar ¢. 7 (2005): uplatiovanie prav dietata v ranom detstve], dokument OSN CRC/C/
GC/7/Rev.136 pism. b), 20. septembra 2006, bod 18; Organizacia Spojenych narodov (2006),
Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim (CRPD), 13. decembra 2006, ¢lanok 23
ods. 5 (pozri tiez ¢lanok 7).

275 0rganizacia Spojenych narodov (2006), Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim
(CRPD), 13. decembra 2006, ¢lanok 23 ods. 5.

276 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov (2010), Usmernenia o ndhradnej starostli-
vosti o deti, 24. februara 2010, A/RES/64/142, bod 21.

277 FRA (2014), Guardianship for children deprived of parental care: A handbook to reinforce guar-
dianship systems to cater for the specific needs of child victims of trafficking (Poru¢nictvo deti
bez rodi¢ovskej starostlivosti: priru¢ka na posilnenie poru¢nickych systémov s cielom uspokojit
osobitné potreby deti ako obeti obchodovania s ludmi), 30. juna 2014, s. 31.

278 Tamie, s. 15.
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starostlivosti.?’® Na Grovni Rady Eurépy sa v Dohovore o boji proti obchodova-
niu s ludmi?®®a odporucani CM/Rec(2019)11 o G¢innom porucnictve pre migru-
juce deti bez sprievodu a migrujuce odlicené deti poskytujd usmernenia o as-
pektoch poru¢nictva a pravneho zastupenia.

V ramci prava EU SDEU rozhodol, 7e prepracované nariadenie Brusel lla sa
vztahuje na rozhodnutia o umiestneni dietata do nadhradnej starostlivosti. Ako
sa uvadza v kapitole 5, nariadenie zac¢lenuje zasady tykajuce sa prav deti do
svojho pristupu. V tomto pripade st smerodajné , dévody neuznania rozsudkov
tykajucich sa rodi¢ovskych prav a povinnosti”, ktoré st vyjadrené v ¢lanku 39
prepracovaného nariadenia Brusel lla. V ¢lanku 39 sa uvadza, Ze uznanie roz-
hodnutia sa zamietne, ak sa rozhodnutie vydalo bez vypocutia dietata, ktoré
je schopné sformulovat svoj vlastny nazor. To neplati, ak sa konanie tyka len
majetku dietata alebo existuju zavainé doévody, najma v naliehavej veci.

Podla nariadenia sa prdvomoc sudu uréuje na zadklade obvyklého pobytu dieta-
ta s niekolkymi obmedzenymi vynimkami, ktoré zahffaju najlepsie zaujmy die-
tata a pripadnu volbu sudu (¢lanok 10 prepracovaného nariadenia Brusel I1a).

279 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 2011/36/EU z 5. aprila 2011
o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou
sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV, U. v. EU L 101, 2011, (smernica o boji
proti obchodovaniu s ludmi); EU, Eurépsky parlament a Rada Europskej Gnie (2011), smernica
2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristo-
vaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza rémcové rozhodnutie Rady 2004/68/
SVV, U. v. EU L 335, 2011; EU, Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej Gnie (2012), smernica
2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/
SVV, U. v. EU L 315, 2012 (smernica o pravach obeti); EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej
Gnie (2011), smernica 2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 normach pre opravnenie statnych
prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez $tatneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovu ochranu
a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie), U. v. EU L 337, 2011 (kvalifika¢na
smernica, prepracované znenie); EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2013), smerni-
ca 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie Ziadatelov o medzina-
rodnu ochranu (prepracované znenie), U. v. EU L 180, 2013 (smernica o podmienkach prijima-
nia, prepracované znenie); EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2013), smernica
2013/32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (prepracované znenie), U. v. EU L 180, 2013 (proceduralna smernica, prepracované
znenie); EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2013), nariadenie (EU) ¢. 604/2013
z 26. jina 2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpo-
vedného za postdenie Ziadosti o medzinarodnt ochranu podanej $tatnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez §tatnej prislugnosti v jednom z ¢lenskych $tatov, U. v. EU L 180, 2013.

280 Rada Eurépy (2005), Dohovor o boji proti obchodovaniu s udmi, CETS €. 197, 16. méja 2005,

¢lanok 10 ods. 4; pozri aj Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2019), odportcanie CM/Rec(2019)11
o G¢innom porucnictve pre migrujice deti bez sprievodu a migrujice odlicené deti, 2019.
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Podla prava Rady Eurépy sa ESLP domnieva, ze v pripade, Ze rodina nemé-
ze poskytnut dietatu potrebnu starostlivost a ochranu, méze byt potrebné
odobratie a umiestnenie do prostredia ndhradnej starostlivosti. ESLP vysvetlil,
Ze vo vacsine pripadov ma byt umiestnenie dietata do ndhradnej starostlivosti
do¢asnym opatrenim a Ze dieta musi byt nakoniec zlG¢ené so svojou rodinou
v zadujme plnenia prava na reSpektovanie sutkromného a rodinného Zivota pod-
la ¢lanku 8 EDLP?21.

V ¢lanku 17 ESC sa vyZaduje, aby staty prijali ,vSetky potrebné a vhodné opat-
renia na zabezpecenie ochrany a osobitnej stadtnej pomoci detom alebo mladis-
tvym, ktori st do¢asne alebo trvalo ukrateni o rodinné zdzemie”.?82 EVSP roz-
hodol, Ze bezné umiestiovanie malych deti do detskych domovov, najma tych,
ktoré su najzranitelnejsie, ako s Romovia a deti so zdravotnym postihnutim,
a nezavadzanie nelstavnych a alternativnych foriem starostlivosti v rodinnom
prostredi je v rozpore s ¢lankom 17 ESC.283

6.2. Umiestnenie deti do ndhradnej
starostlivosti

Hlavné body

- Podla prava Rady Eurépy a prava EU musi rozhodovaci proces obsahovat procesné
zaruky.

- Podla prdva Rady Eurépy by malo byt umiestiiovanie dietata do nédhradnej starost-
livosti mozné len v pripade, ak je stanovené zdkonom, sleduje opravneny ciel a je
nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti. Prislusny orgdn musi uviest relevantné
a dostato¢né dovody.

Podla prava EU sa v prepracovanom zneni nariadenia Brusel Ila stanovuje, 7e
ak sud alebo prislusny organ ¢lenského statu zvazuje umiestnenie dietata do

281 ESLP, K. A./Finsko, €. 27751/95, 14. januara 2003. Vybor ministrov Rady Europy schvalil tento
pristup vo svojom odportcani o pravach deti zijucich v zariadeniach Ustavnej starostlivosti,
ktoré bolo prijaté 16. marca 2005.

282 Rada Europy (1996), Eurdpska socidlna charta (revidovana), CETS €. 163, 3. maja 1996, ¢lanok 17
ods. 1 pism. c).

283 EVSP, European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC)/Ceskd
republika, staznost ¢. 157/2017, 17. juna 2020.
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iného ¢lenského statu, mal by pred nariadenim alebo zabezpecenim umiestne-
nia ziskat suhlas prislusného orgdnu ¢lenského statu, do ktorého by bolo dieta
umiestnené.2s* Okrem toho by ¢lenské staty mali v sulade s judikatirou SDEU
stanovit jasné pravidld a postupy na ziskanie sthlasu podla tohto nariadenia
s cielom zabezpecit pravnu istotu a rychlost. Nepostacuje, aby svoj sthlas po-
skytol Ustav, do ktorého ma byt dieta umiestnené.?s>

V ramci prdva Rady Eurépy?¢ je umiestnenie dietata do ndhradnej starostli-
vosti zlucitelné s ¢lankom 8 EDLP len vtedy, ak je v sulade so zdkonom, sleduje
oprdvneny ciel (ako je ochrana najlepsich zaujmov dietata) a povazuje sa za
nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti. Tento posledny aspekt vyZzaduje, aby
sudy uviedli dévody, ktoré su relevantné a zaroven dostato¢né na odévodne-
nie prostriedkov pouzitych na presadenie Zelaného ciela.

Priklad: Vo veci Y.I./Rusko®®” bola Ziadatelka zbavena rodicovskych prav
a povinnosti a jej dve najmladsie deti boli umiestnené do verejného sys-
tému starostlivosti, pretoze bola zavisla na drogach a nezamestnana. ESLP
dospel k zaveru, ze odnatie a pévodné umiestnenie deti do verejného
systému starostlivosti na zaciatku trestného konania proti Ziadatelke boli
odévodnené, neplati to v3ak pri rozsiahlom opatreni odiatia rodicovskych
prav a povinnosti. Vnutrostatne sidy nepredlozili Ziadny konkrétny dékaz
o tom, Ze Ziadatelka nechala svoje deti bez dozoru, neposkytovala im sta-
rostlivost alebo ich inym spésobom zanedbala, nehovoriac o ohrozeni ich
zdravia alebo Zivota. Vnutrostatne organy nezvazovali menej drastické
opatrenie, ako je skor obmedzenie nez odfatie rodi¢ovskych prav a povin-
nosti, ani ju nevarovali pred moznymi doésledkami jej Gdajne nedbanlivé-
ho spravania. ESLP dospel k zaveru, Ze vnUtrostatne orgdny presvedcivo
nepreukazali, ze napriek dostupnosti menej radikalnych rieseni napadnuté
opatrenie predstavovalo najvhodnejsiu moznost zodpovedajicu najlepsim
zaujmom deti, ¢o je v rozpore s ¢lankom 8 EDLP.

284 EU, Rada Europskej Gnie (2019), nariadenie Rady (EU) 2019/1111 z 25. jina 2019 o pravomoci
3 uznavani a vykone rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a po-
vinnosti a o medzindrodnych unosoch deti, odévodnenie 83 a ¢lanok 82.

285 SDEU, (-92/12 PPU, Health Service Executive/S.C. a A.C., 26. aprila 2012.

286 Umiestnenie deti do ndhradnej starostlivosti je témou politickej diskusie v Rade Europy uz
mnoho rokov. Pozri napriklad uznesenie Rady ministrov (77) ¢. 33 o umiestiovani deti, prijaté
3. novembra 1977.

287 ESLP, Y.I./Rusko, ¢. 68868/14, 25. februdra 2020.
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Priklad: Vo veci Wallovd a Walla/Ceskd republika®®® sa Ziadatelia stazovali
na umiestnenie svojich piatich deti do dvoch réznych detskych domovov
z doévodu ich zlej situdcie v oblasti byvania. Ked sa zlepsila ekonomic-
kd a bytova situacia rodicov, prikazy na umiestnenie do Ustavnej sta-
rostlivosti boli zrusené. ESLP zistil, Ze zakladnym dévodom rozhodnutia
o umiestneni deti do starostlivosti bolo samotné chybajice vhodné by-
vanie, a preto sa na riesenie ich situdcie mohlo pouZit menej radikalne
opatrenie. Podla ¢eskych pravnych predpisov existovala moznost sledo-
vat Zivotné a hygienické podmienky rodiny a poradit im, ako zlepsit svoju
situdciu, ale tato moznost nebola vyuzitd. Aj ked' dévody na umiestnenie
deti do starostlivosti boli relevantné, neboli dostato¢né a organy nevyvi-
nuli dostato¢né Gsilie, aby pomohli ziadatelom prekonat tazkosti pomo-
cou alternativnych opatreni. ESLP dospel k zaveru, Ze doslo k poruseniu
¢lanku 8 EDLP, a takisto venoval pozornost zdverom Vyboru OSN pre pra-
va dietata, ktory poznamenal, zdsada zohladnenia najlepsich zaujmov
dietata na prvom mieste este nebola dostato¢ne vymedzenad a premiet-
nutd v celej ¢eskej legislative, sudnych rozhodnutiach alebo politikach ty-
kajucich sa deti.?®

Priklad: Vo veci Paradiso a Campanelli/Taliansko?*° manzelia poZiadali o re-
gistraciu rodného listu dietata narodeného na zéklade dohody o donoseni
dietata ndhradnou matkou v Rusku. KedZe ani jeden zo Ziadatelov nemal
biologické vazby s dietatom a bolo ustidené, Ze dieta priviezli do Talian-
ska nezdkonne, dieta bolo umiestnené do rodinnej starostlivosti na ucely
adopcie. Prvoradym cielom Gradov bolo ukon¢it nezakonnu situaciu. Hoci
dieta nebolo v tejto veci ziadatelom, jeho najlepsi zaujem a sposob, akym
ho vnutrostatne sudy riesili, boli relevantné. ESLP akceptoval, ze talianske
sudy po posudeni, Zze dieta neutrpi vaznu alebo nenapravitelnd ujmu v d6-
sledku odlucenia, nasli spravodlivd rovnovahu medzi réznymi dotknutymi
zaujmami, pricom sa pohybovali v rdmci Sirokej miery volnej Gvahy, ktoru
maju k dispozicii, a nezistil Ziadne porusenie ¢lanku 8 EDLP.

ESLP podla ¢lanku 8 EDLP vyZaduje, aby boli pri rozhodovani o re$pektovani ro-
dinného zivota dodrzané urcité procesné zaruky. Uviedol, Ze rozhodovaci pro-
ces (spravne a sudne konanie) veduci k opatreniam zasahujicim do rodinného

288 ESLP, Wallovd a Walla/Cesk3 republika, ¢. 23848/04, 26. oktébra 2006.
289 Pozri aj ESLP, Saviny/Ukrajina, ¢. 39948/06, 18. decembra 2008.
290 ESLP, Paradiso a Campanelli/Taliansko, ¢. 25358/12, 24. januara 2017.
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zivota musi byt spravodlivy a poskytnut naleZity reSpekt zaujmom chranenym
¢lankom 8. To, o ¢om sa uvazuje v ¢lanku 8, je, ¢i ,rodicia boli zapojeni do roz-
hodovacieho procesu [...] v dostato¢nej miere, aby sa im poskytla potrebnd
ochrana ich zadujmov”.?*' Patri sem ich informovanie o vyvoji a zabezpecenie,
aby sa mohli ztcastihovat na rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaji?®?, a za urcitych
okolnosti vypocutie dotknutych deti?*3.

Priklad: Vo veci B./Rumunsko (¢. 2)*** bola Ziadatelke diagnostikovana pa-
ranoidnd schizofrénia a niekol'kokrdat bola vzata policiou do psychiatrickych
institucii na ucel liecby. Jej deti s fou uz nezili a boli umiestnené do do-
mova z dévodu choroby ich matky. ESLP musel preskimat, ¢i so zretelom
na vazny charakter rozhodnuti, ktoré sa mali prijat, pokial ide o umiestne-
nie deti do starostlivosti, poskytol rozhodovaci proces ako celok rodicom
dostato¢nu mieru potrebnej ochrany ich zaujmov. V tejto suvislosti sud po-
znamenal, ze Ziadatelke, ktord trpela vdznou dusevnou poruchou, nebol
prideleny advokat ani porucnik ad litem na jej zastupovanie poc¢as konania,
takze pre fu nebolo mozné zG¢astnovat sa rozhodovacieho procesu o jej
maloletych detoch. Okrem toho sud za obdobie 12 rokov preskdmal situa-
ciu Ziadatelky a situaciu jej deti len dvakrat predtym, ako obe deti dosiahli
plnoletost, a neexistovali dokazy o pravidelnom kontakte medzi socialny-
mi pracovnikmi a ziadatelkou, ktori by inak mohli poskytnut vhodny sp6-
sob zastupovania jej ndzorov voci organom. Vzhladom na tieto skuto¢nosti
sud dospel k zaveru, ze v rozhodovacom procese o umiestneni jej deti do
starostlivosti neboli primerane chrdnené jej zaujmy a ze preto doslo k po-
ruseniu jej prav podla ¢lanku 8 EDLP.

Priklad: Vo veci B.B. a F.B./Nemecko?®* boli na zdklade tvrdeni 12-ro¢nej
dcéry ziadatelov, Ze ju a jej osemro¢ného brata otec opakovane bil, pre-
sunuté rodi¢ovské prava voci tymto dvom detom na urad pre mladistvych
a deti boli umiestnené do detského domova. Okresny sud vydal Gplné na-
riadenie o prevode rodi¢ovskej pravomoci od Ziadatelov na drad pre mla-

distvych a dospel k svojmu rozhodnutiu na zdklade priamych dékazov od

291 ESLP, W./Spojené kralovstvo, €. 9749/82, 9. jina 1988, bod 64.
292 ESLP, McMichael/Spojené krélovstvo, ¢. 16424/90, 24. februara 1995.

293 ESLP, B./Rumunsko (¢. 2), €.1285/03, 19. februara 2013; ESLP, B.B. a F.B./Nemecko, ¢. 18734/09
a €. 9424/11,14. marca 2013.

294 ESLP, B./Rumunsko (¢. 2), €.1285/03, 19. februara 2013.
295 ESLP, B.B. a F.B./Nemecko, ¢.18734/09 a ¢. 9424/11, 14. marca 2013.
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deti. Asi o rok neskér, na prvom ndslednom stretnuti so svojimi rodi¢mi
dcéra pripustila, Ze klamala o tom, Ze bola bit3, a deti sa nakoniec vratili
k rodicom.

Pri posudzovani staznosti Ziadatelov, Ze organy nalezite nepreskumali rele-
vantné skuto¢nosti, ESLP zdéraznil, Ze chybné postdenia odbornikov nevy-
hnutne neznamenaju, ze prijaté opatrenia by boli v rozpore s ¢lankom 8 EDLP.
Rozhodnutie o umiestneni mohlo byt posudené len v suvislosti so situaciou,
ktord bola prezentovand domdcim orgdnom v danom ¢ase. V postdeni ESLP
bolo vyznamné to, Ze okresny sid sa opieral len o vyhladsenia deti, zatial ¢o
Ziadatelia predlozili potvrdenia od zdravotnych odbornikov, ktori nezazname-
nali Ziadne zndmky nespravneho zaobchadzania, v spojeni so skuto¢nostou, ze
odvolaci sud opatovne neskumal deti. KedZe deti boli v ¢ase uplného vypocutia
umiestnené v bezpeci, nebolo potrebné nahle konanie a sidy mohli stanovit
vysSetrovanie skuto¢nosti z vlastného podnetu, ¢o neurobili. Celkovo mozno
zhrndt, ze nemecké sudy neposkytli dostatocné dévody pre svoje rozhodnutie
o zruseni rodi¢ovskej pravomoci ziadatelov, v rozpore s ¢lankom 8 EDLP.

Aj v pripade umiestnenia deti do ndhradnej starostlivosti detom zostava pravo
udrziavat styk so svojimi rodi¢mi. Toto pravo bolo uznané podla EDLP?%, ked-
ze ESLP stanovuje, Ze vzajomny styk rodicov a deti je zakladnou suc¢astou ro-
dinného Zivota podla ¢lanku 8. Vzhladom na to, Ze umiestnenie do ndhradnej
starostlivosti by malo normadlne byt do¢asnym opatrenim, udrZiavanie rodin-
nych vztahov je nevyhnutné na zabezpecenie Gspesného navratu dietata do
vlastnej rodiny.?*” Podla EDLP z tychto zasad vyplyvaju pozitivne povinnosti, ¢o
ilustruju nasledujuce pripady.

Priklad: Vo veci T./Cesk3 republika®®® ESLP zvaZoval, ¢i boli prava otca
a dcéry (Ziadatelov) porusené umiestnenim dietata do starostlivosti
a tym, ze organy nepodporovali styk medzi nimi. Dieta bolo umiestne-
né do Specializovanej instittcie po smrti jeho matky a potom, ako boli
Ziadosti otca o zverenie jeho dcéry do starostlivosti zamietnuté z dévo-
du obav tykajucich sa jeho osobnosti. Dalsie Ziadosti 0 moZnost travit
prazdniny s vlastnou dcérou boli zamietnuté a terapeutické centrum do-
spelo k zaveru, Ze navstevy dietatu neprospievaju, pretoze sa ho boji,

296 ESLP, Olsson/Svédsko (¢. 1), €. 10465/83, 24. marca 1998.
297 ESLP, Eriksson/Svédsko, €. 11373/85, 22. jina 1989.
298 ESLP, T./Ceskd republika, ¢. 19315/11, 17. jula 2014.
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a v tom case bol styk medzi nimi Uplne ukon¢eny. Neskér sudy rozhodli,
ze styk medzi tymito dvomi Ziadatelmi ma v sulade so Zelaniami dietata
prebiehat len pisomne.

ESLP zdéraznil inter alia zaujmy dietata o udrzanie vézieb so svojou ro-
dinou okrem osobitne mimoriadnych pripadov, kedy by to nebolo v naj-
lepsom zaujme dietata. Pri skimani rozhodnutia o umiestneni dietata
do starostlivosti ESLP s uznanim uviedol, Ze domace organy dokladne
zvazili svoje rozhodnutie, ktoré bolo prijaté po vypocuti psychologickych
a psychiatrickych znaleckych posudkov, ako aj zohladneni Zelani dieta-
ta. V suvislosti s rozhodnutim o umiestneni dietata do starostlivosti pre-
to nedoslo k poruseniu ¢ldnku 8 EDLP. Sud vsak pokracoval a zistil, Ze
¢lanok 8 bol poruseny v désledku obmedzeni ulozenych na styk medzi
Ziadatelmi, najma z dévodu neexistencie dohladu nad rozhodnutiami za-
riadenia Ustavnej starostlivosti dietata o zamietnuti styku vzhladom na
to, Ze sa tymito rozhodnutiami v kone¢nom désledku zniZili $ance na zlu-
¢enie rodiny.

Priklad: Vo veci Jansen/Nérsko?*® bola ziadatelkou Rémka. Jej dcéra bola
odiiatd do nudzovej starostlivosti v rodinnom prostredi na tajnej adrese,
ked mala priblizne rok, a Ziadatelke bola umoznend jedna hodina styku
pod dohladom tyZzdenne z dévodu rizika Gnosu dietata. Kontakty sa potom
obmedezili na styri ndvstevy ro¢ne a potom sa Gplne prerusili, pretoze High
Court (Vyssi sud) dospel k zaveru, ze existuje riziko Gnosu pocas stretnuti
a riziko, Ze rodine Ziadatelky bude zndma adresa a totoznost pestinskej
rodiny. ESLP dospel k zaveru, Ze potencidlne negativne dlhodobé désledky
straty roémskej identity a kontaktu s matkou pre dcéru a pozitivna povin-
nost prijat opatrenia na ulah¢enie zlG¢enia rodiny v ¢o najkratsom moznom
¢ase neboli pri posudzovani dosahovania rovnovahy dostato¢ne vyvazené,
¢o viedlo k poruseniu ¢lanku 8 EDLP.

299 ESLP, Jansen/Ndrsko, ¢. 2822/16, 6. septembra 2018.
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6.3. Osvojenie

Hlavné body

- Osvojenie zabezpetuje ndhradnu starostlivost pre deti, ktoré nemdzu zostat so svoji-
mi biologickymi rodinami.

+ Pri osvojeni musia byt na prvom mieste zohladnené zdujmy dietata.

-V préave EU alebo Rady Eurépy v procese osvojenia musia byt dodrzané uréité kritéria,
aby sa zabezpecilo, Ze je v najlepSom zdujme dietata.

V prave EU sa prava a suvisiace zdkonné povinnosti uvedené v ¢ladnku 24 Char-
ty zakladnych prav EU uplatfiuju na osvojenie v tom rozsahu, v ktorom ho
riesi EU.

V prave Rady Eurépy sa pravo na respektovanie rodinného Zivota, ako je vy-
jadrené v ¢lanku 8 EDLP, uplatiiuje a pouziva v pripadoch osvojenia. Okrem
toho sa osvojenie riadi Eurépskym dohovorom o osvojeni deti (revidovany)3°,
v ktorom sa vyzyva k pristupu k osvojeniu zalozenom na pravach dietata.

V dohovore sa napriklad uvadza, ze ,prislusny organ neudeli osvojenie, pokial

nie je presvedceny, ze osvojenie bude v najlepsom zdujme dietata”.?*" V doho-
vore sa takisto vyZaduje, Ze osvojenie nema prislusny orgdn udelit bez ,suhla-
su dietata, ktoré ma podla zdkona dostatocnd schopnost rozumiet danej situ-
acii”.392 Dieta, ktoré sa nemad dostatocnu schopnost rozumiet tejto skutoc¢nosti,
ma byt ,pokial' mozno konzultované a jeho nazory a Zelania maju byt zohlad-
nené s prihliadnutim na mieru jeho vyspelosti”.3°3 ESLP zdéraznil, ze najlepsi
zaujem dietata mdze mat pri osvojeni prednost pred zaujmom rodica. Pre-
to je potrebné zvazit zaujmy dietata a zaujmy jeho biologickej rodiny, pri-
¢om sa zohladni akdkolvek moznost, ze dieta by mohlo byt zlG¢ené so svo-
jou biologickou rodinou. Sud vyzZaduje, aby boli postupy tykajuce sa osvojenia

300 Rada Eurépy (2008), Europsky dohovor o osvojeni deti (revidovany), CETS €. 202, 27. novembra
2008.

301 Tamze, ¢lanok 4 ods. 1.
302 Tamze, ¢lanok 5 ods. 1 pism. b).
303 Tamize, ¢lanok 6.
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sprevadzané zarukami Umernymi zavaznosti zdsahu a zavaznosti dotknutych
zaujmov.3%4 Podla ESLP akékolvek radikalne opatrenie, akym je zrusenie osvo-
jenia, musi byt podporené relevantnymi a dostato¢nymi dévodmi a nemalo by
sa o lom uvazovat, ak by bolo v rozpore so zaujmami osvojeného dietata.3%

Priklad: Vo veci Strand Lobben a i./N6rsko3°¢ prva Ziadatelka po narodeni
svojho syna akceptovala odporuic¢anie organov starostlivosti o deti zdrzia-
vat sa v rodinnom centre na Ucely postdenia. O tri tyZdne neskoér, ked'sa
rozhodla opustit centrum, organy odobrali dieta do okamzitej povinnej sta-
rostlivosti a na zaklade naliehavosti pripadu ho umiestnili do starostlivosti
v rodinnom prostredi, pretoZze sa obavali o vyzivu dietata. Dieta zostalo
v starostlivosti v rodinnom prostredi tri roky, kym Urad socidlnej starost-
livosti nepovolil pestinskym rodicom, aby si ho osvojili. ESLP potvrdil, Ze
ochrana biologickych rodinnych vazieb je zdsadnd, s vynimkou pripadov,
ked'sa ukazalo, ze rodina je mimoriadne nevyhovujuca.?*’ V tomto pripade
sa vnutrostatne orgdny nepokdsili o skuto¢né vyvazenie zaujmov dieta-
ta a jeho biologickej rodiny. Sud konstatoval, Ze rozhodovaci proces, ktory
viedol k napadnutému rozhodnutiu povolujicemu osvojenie, nebol vedeny
takym sposobom, aby sa zabezpecilo riadne zohladnenie vsetkych nazo-
rov a zaujmov Zziadatelov. Predmetné konanie teda nebolo sprevadzané
zarukami, ktoré by boli primerané zdvaznosti zasahu a zavaznosti dotknu-
tych zaujmov, ¢o je v rozpore s ¢lankom 8 EDLP.3%8

Priklad: Vo veci Abdi Ibrahim/Nérsko3® ziadatelka, mladad somalska Zzena
moslimského vierovyznania, poziadala o umiestnenie jej syna do somal-
skej alebo moslimskej ndhradnej rodiny, ¢o sa ukazalo ako nemozné, takze
bol umiestneny do krestanskej rodiny. Ked organy nasledne povolili jeho
osvojenie ndhradnou rodinou, Ziadatelka nepoZiadala o navrat dietats,
ale poziadala o pokracovanie ich kontaktu, aby si jej syn mohol zachovat
svoje kultirne a ndbozenské korene. Vnutrostatne sudy sa odvolavali na

304 ESLP, Strand Lobben a i./Nérsko [VK], ¢. 37283/13, 10. septembra 2019; ESLP, Uzbyakov/Rusko,
¢. 71160/13, 5. maja 2020.

305 ESLP, Zaiet/Rumunsko, ¢. 44958/05, 24. marca 2015.
306 ESLP, Strand Lobben a i./Nérsko [VK], ¢. 37283/13, 10. septembra 2019.
307 Tamze, bod 207.

308 Pozri aj ESLP, Suur/Estonsko, ¢. 41736/18, 20. oktdbra 2020; ESLP, Y.I./Rusko, ¢. 68868/14,
25. februdra 2020; ESLP, Pedersen a i./Nérsko, €. 39710/15, 10. marca 2020.

309 ESLP, AbdiIbrahim/Nérsko [VK], €. 15379/16, 10. decembra 2021.
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¢lanok 20 ods. 3 Dohovoru o pravach dietata, podla ktorého sa pri posu-
dzovani moznych rieSeni pre dieta do¢asne alebo trvalo zbavené rodin-
ného prostredia musi venovat nalezitd pozornost potrebe kontinuity vo
vychove dietata a etnickému, ndbozenskému, kultirnemu a jazykovému
zazemiu dietata. Sud akceptoval, Ze tato norma zodpoveda poziadavkam
dohovoru a je s nimi v stlade. Opatrenia prijaté po pévodnom umiestneni
dietata do starostlivosti v rodinnom prostredi, pokial' ide o schopnost Zia-
datelky udrziavat pravidelny kontakt s nim, ktoré vyustili do rozhodnutia
o jeho osvojeni, vsak nalezite nezohladnili zdujem Ziadatelky umoznit die-
tatu zachovat si aspon urcité vazby s jeho kultirnym a nabozenskym po6-
vodom. Dévody uvedené na podporu napadnutého rozhodnutia nestacili
na preukazanie toho, Ze okolnosti danej veci boli natolko vynimo¢né, ze
by odévodiiovali Uplné a definitivne prerusenie vazieb medzi Ziadatelkou
a jej synom, alebo Ze by rozhodnutie v tomto zmysle bolo odévodnené
naliehavou poziadavkou tykajicou sa najlepsieho zaujmu dietata. Zistilo sa
porusenie ¢lanku 8 vzhladom na ¢lanok 9 dohovoru.

Priklad: Vo veci S.5./Slovinsko®' bola Ziadatelka, ktord trpi paranoidnou
schizofréniou, zbavena svojich rodicovskych prav na zdklade jej neschop-
nosti starat sa o svoje dieta. Dieta opustila pribliZzne mesiac po narodeni.
Dieta bolo umiestnené do starostlivosti v rodinnom prostredi a nakoniec
osvojené. Vnutrostatne sudy usudili, Zze vzhladom na neexistenciu redlnej
moznosti obnovenia starostlivosti o dieta a vzhladom na negativny vplyyv,
ktory nan mali stretnutia na zachovanie kontaktu, a na neexistenciu akej-
kolvek emocionalnej vézby medzi nimi je v najlepSom zdujme dietata od-
nat rodicovské prava Ziadatelky. Okrem toho dieta prakticky od zaciatku
Zilo so svojou adoptivnou rodinou a vytvorilo si k nej silné vazby. Vzhla-
dom na to, Ze existovala len mala alebo Ziadna vyhliadka na zlGc¢enie bio-
logickej rodiny, zaujem dietata o UpIné zaclenenie sa do svojej de facto
rodiny pri posudzovani osobitne zavazZil v porovnani so snahou Ziadatel-
ky zachovat si s nim pravne vazby. Okrem toho napadnuté opatrenie ne-
branilo Ziadatelke v osobnom vztahu s dietatom, kedZe mohla v zdsade
a aj napriek osvojeniu udrziavat kontakt s dietatom. Sud nezistil porusenie
¢lanku 8 EDLP.

310 ESLP, S.S./Slovinsko, & 40938/16, 30. oktébra 2018.
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Priklad: Vo veci Kearns/Francuzsko®" ESLP rozhodol, Ze je v stlade s EDLP,
aby irka, ktora ponukla svoje dieta na osvojenie vo Franctzsku, nemohla
odvolat svoj oficidlny sthlas s osvojenim po uplynuti dvojmesacného ob-
dobia. Cielom francuzskeho prava bolo najst spravodlivi rovnovahu a za-
bezpecit proporcionalitu medzi kolidujucimi zdujmami biologickej matky,
dietata a adoptivnej rodiny. V tomto procese museli byt zdujmy dietata na
prvom mieste. Z dokazov predloZzenych sudu vyplynulo, Ze bolo v najlep-
som zaujme dietata, aby malo stabilné vztahy v novej rodine ¢o najrychlej-
Sie a boli prijaté v3etky potrebné kroky na zabezpecenie toho, aby Ziada-
telka porozumela presnym désledkom svojho konania.

ESLP takisto potvrdzuje, Ze rozhodovanie o osvojeni sa musi uskutocfiovat spo-
sobom, ktory je v sulade so zdkazom diskriminacie stanovenym v ¢lanku 14
EDLP. ESLP najma zvazoval, ¢i vylicenie Ziadatelov z opravnenosti na osvojenie
na diskriminacnom zaklade, akym je ich sexudlna orientacia, $tatna prislusnost
alebo vek, je zlutitelné s ¢lankom 14 v spojeni s ¢lankom 8. Pritom potvrdil, ze
povinnost prijat primerané opatrenie s cielom chranit najlepsie zaujmy dietata
ma Ustredny vyznam.

Priklad: Vo veci Schwizgebel/Svajciarsko®? si nemohla Ziadatelka, slobod-
nd, 47-ro¢na zena osvojit druhé dieta vzhladom na vekovy rozdiel medzi
fiou a dietatom, ktoré si chcela osvojit. Ziadatelka tvrdila, Ze je obetou dis-
krimindcie z dévodu veku. ESLP zvazil, Ze zamietnutie povolenia na ziska-
nie dietata so zretelom na osvojenie v pripade Ziadatelky predstavovalo
opravneny ciel ochrany blaha a prav dietata. Vzhladom na chybajuci eu-
réopsky konsenzus vo veci prava na osvojenie zo strany osamelého rodica,
dolnej a hornej vekovej hranice pre osvojovatelov a vekovy rozdiel medzi
osvojovatelom a dietatom a v d6sledku toho Siroku mieru vlastnej Gvahy
Statu v tejto oblasti, ako aj potreby chranit najlepsie zaujmy deti, nebolo
zamietnutie povolenia umiestnenia druhého dietata v rozpore so zdsadou
proporcionality. Sud preto rozhodol, Ze odévodnenie poskytnuté vladou sa
javi ako objektivne a opodstatnené a Ze rozdiel v zaobchadzani, na ktoré
bola podana staznost, nebol diskrimina¢ny v zmysle ¢lanku 14 EDLP.

311 ESLP, Kearns/Francuzsko, ¢. 35991/04, 10. janudra 2008.
312 ESLP, Schwizgebel/Svajciarsko, €. 25762/07, 10. juna 2010.
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Priklad: Vec E.B./Francuzsko®" sa tyka zamietnutia vnutrostatnych organov
udelit sthlas s osvojenim pre Ziadatelku, lesbickd osobu Zijucu so svojou
partnerkou, ktord sa snazila o osvojenie dietata ako slobodnd osoba. ESLP
zdéraznil, Ze samotnym ¢ldnkom 8 EDLP sa neprizndva pravo zaloZzit si ro-
dinu alebo osvojit si dieta. Staznost vo veci diskriminacie by vsak moh-
la patrit do SirSieho rozsahu konkrétneho prava, aj keby sa dana otadzka
netykala osobitného opravnenia udeleného EDLP. Vzhladom na to, Ze sa
podla francuzskeho prava umoziuje slobodnym osobam osvojit si dietsa,
toto pradvo nemédze byt zamietnuté jednotlivcovi z diskrimina¢nych dévo-
dov. Ako stanovili domace sudy, Ziadatelka prezentovala nespochybnené
osobné vlastnosti a sposobilost vychovavat deti, ¢o bolo urcite v najlep-
Som z3aujme dietata, ktory predstavuje klG¢ovy pojem v prislusnych me-
dzindrodnych nastrojoch. Sud si utvoril ndzor, Ze sexualna orientdcia Ziada-
telky zohrala urcujdcu Glohu v zamietnuti orgdnov umoznit jej osvojenie si
deti, ¢o predstavuje diskrimina¢né zaobchadzanie v porovnani s inymi osa-
melymi osobami, ktoré boli podla vnutrostatneho prava opravnené osvojit
si dieta.

Priklad: Vec Gas a Dubois/Franctuzsko®" sa tykal otazky, ¢i by mali mat pary
rovnakého pohlavia rovnaké pravo na osvojenie druhym rodi¢om ako hete-
rosexudlne pary. Ziadatelky boli parom rovnakého pohlavia, ktory uzavrel
registrované partnerstvo. Ziadatelky tvrdili, Ze boli diskriminované v po-
rovnani so zosobdsenymi aj nezosobasenymi heterosexualnymi parmi. Po-
kial'ide o porovnanie s nezosobasenymi parmi opa¢ného pohlavia, ESLP
dospel k zaveru, ze porovnatelnému heterosexualnemu paru v civilnom
partnerstve by bola Ziadost o jednoduché osvojenie podla francizskeho
prava takisto zamietnuta. ESLP preto dospel k zaveru, Ze nedoslo k rozdiel-
nemu zaobchdadzaniu na zdklade sexudlnej orientacie, a preto ani k poru-
Seniu prav Ziadateliek podla dohovoru.

Priklad: Vec X a i./Rakusko®" sa tyka podobnej situdcie, ale podla rakuske-
ho prava bolo osvojenie druhym rodi¢com pre nezosobasené heterosexu-
alne pary pripustné. ESLP dospel k zdveru, ze za tychto okolnosti docha-
dza k rozdielnemu zaobchdadzaniu so Ziadatelmi z dévodu ich sexudlnej

313 ESLP, E.B./Francuzsko [VK], ¢. 43546/02, 22. januara 2008.
314 ESLP, Gas a Dubois/Franctzsko, €. 25951/07, 15. marca 2012.
315 ESLP, X a i./Rakusko [VK], €. 19010/07, 19. februara 2013.
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orientacie a Ze vladda nepredlozila dostatocne zavainé a presvedcivé dovo-
dy, v rozpore s ¢lankom 14 v spojeni s ¢lankom 8 EDLP.

Priklad: Vec A.H. a ini/Rusko® sa tykala ruského zdkona zakazujuceho
osvojenie ruskych deti statnymi prislusnikmi Spojenych statov americkych.
Plosny zdkaz, ktory sa uplatiioval so spatnou Uc¢innostou a bez rozdielu
na vsetkych potencidlnych adoptivnych rodi¢ov zo Spojenych statov, bez
ohladu na $tadium konania o osvojeni a ich individualnu situaciu, bol pova-
Zovany za porusenie ¢lanku 14 v spojeni s ¢ldnkom 8 EDLP.

ESLP vo vztahu k rozhodovaniu o osvojeni zameriava svoju pozornost na opod-
statnenost dodrziavania ducha a G¢elu medzindrodného prava.

Priklad: Vo veci Harroudj/Francizsko3"” francuizske organy zamietli Ziadost
ziadatelky o Uplné osvojenie alzirskeho dievcata, ktoré bolo opustené
pri narodeni a umiestnené do starostlivosti Ziadatelky na zaklade systé-
mu kafala - porucnictva podla islamského prava. Dovodmi zamietnutia
bola skutoc¢nost, zZe franclzsky obciansky zakonnik neumoziuje osvojenie
dietata, ktorého osvojenie by bolo zakdzané podla prava jeho krajiny po-
vodu (v tomto pripade alzirskeho prava), a skuto¢nost, ze kafala uz po-
skytla ziadatelke rodic¢ovskl pravomoc, ktora jej umoznuje prijimat roz-
hodnutia v najlepsom zaujme dietata. Nasledné odvolanie bolo zamietnuté
na zaklade toho, Ze domace pravo bolo v stlade s Haagskym dohovorom
o ochrane deti a spolupraci pri medzistatnych osvojeniach a ze v ¢lanku 20
Dohovoru o pravach dietata sa uznava kafala ako rovnocennd s osvojenim
z hladiska zachovania najlepsich zaujmov dietata.

Pri skimani staznosti Ziadatelky ESLP pripomenul zasadu, Ze ked'je vytvo-
rend rodinnd vazba, $tat musi konat takym spésobom, aby sa mohla dana
vézba vyvijat, a vytvorit prdvne zaruky, vdaka ktorym je mozné zaclene-
nie dietata do rodiny, ako aj potrebu vykladat EDLP v stlade so vseobec-
nymi zdsadami medzindrodného prava. Kafala bola uznana podla francuz-
skeho prava a ziadatelka mohla vykonavat rodi¢ovskl pravomoc a prijimat
rozhodnutia v zadujme dietata. Mohla napriklad zostavit zavet v prospech

316 ESLP, A.H. a ini/Rusko, €. 6033/13, 8927/13, 10549/13, 12275/13, 23890/13, 26309/13, 27161/13,

29197/13, 32224/13, 32331/13, 32351/13, 32368/13, 37173/13, 38490/13, 42340/13 a 42403/13,
17. januara 2017.

317 ESLP, Harroudj/Francuzsko, ¢. 43631/09, 4. oktobra 2012.
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dietata, ¢im sa prekondvaju tazkosti vyplyvajuce z obmedzenia osvojenia.
Na zaver, postupnym odstranovanim zakazu osvojenia tymto spésobom
$tat v pozicii odporcu, ktory sa snazil zaclenit deti cudzieho pévodu bez ich
okamzitého odrezania od pravidiel ich krajiny pévodu, preukdzal respekt
pre kulttrny pluralizmus a dosiahol spravodlivd rovnovdhu medzi verej-
nym zdujmom a zaujmom Ziadatelky. ESLP preto nezistil porusenie prav
Ziadatelky.

V medzindrodnom prave musia byt v pripadoch osvojenia na prvom mieste
zohladnené z3aujmy dietata. Okrem zadsady najlepsich zaujmov toto uplatiio-
vanie v slvislosti s osvojenim usmeriiuju a formuju aj iné vseobecné zadsady
Dohovoru o pravach dietata: nediskrimindcia, pravo na Zivot, preZitie a vyvin
a resSpektovanie ndzorov deti.>® Osobitne relevantny je Vseobecny komentar
¢. 14 Vyboru OSN pre prava dietata o prave dietata na to, aby boli jeho najlep-
Sie zaujmy prvoradym hladiskom.3" Podobne jednym z cielov Haagskeho do-
hovoru o ochrane deti a spolupraci pri medzistatnych osvojeniach je ,vytvorit
zaruky, aby sa medzistatne osvojenia uskutoc¢novali iba v najlepsom zaujme
dietata a pri respektovani jeho zakladnych prav priznanych medzinarodnym
pravom” 320

318 0rganizacia Spojenych narodov, Dohovor o pravach dietata, ¢lanky 2, 3, 6 a 12. Pozri tiez Or-
ganizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava dietata (2010), usmernenia tykajice sa zmluvy
o forme a obsahu pravidelnych sprav, ktoré maju predkladat staty, ktoré su zmluvnymi strana-
mi podla ¢lanku 44 ods. 1 pism. b) Dohovoru o pravach dietata, dokument OSN CRC/C/58/Rev.2,
23. novembra 2010, body 23 - 27.

319 Organizacia Spojenych ndrodov, Vybor pre prava dietata (2013) General Comment No. 14(14)on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3,
para. 1) [Vseobecny komentar ¢. 14 (2013) o prave dietata na to, aby boli jeho najlepsie zaujmy
prvoradym hladiskom (¢lanok 3 ods. 1)], CRC/C/GC/14, 29. maja 2013.

320 Haagska konferencia o medzinarodnom prave stkromnom (1993), Haagsky dohovor o ochrane
deti a o spoluprdci pri medzistatnych osvojeniach, 29. maja 1993, ¢lanok 1 pism. a).
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Ochrana deti pred nasilim
a vykoristovanim

EU Zahrnuté
otazky

Rada Eurépy

Nasilie na
skolach, online,
doma avinom

prostredi

Smernica o boji proti sexudlne-
mu zneuZivaniu a sexudlnemu
vykoristovaniu deti a proti det-
skej pornografii (2011/93/EU)

ZFEU, ¢lanky 82 a 83

Smernica o elektronickom ob-
chode (2000/31/ES)

Smernica o stukromi a elek-
tronickych komunikacidch
(2002/58/ES)

Smernica o poskytovani audio-
vizudlnych medidlnych sluzieb
(2018/1808/EU)

Nariadenie o doc¢asnej vynimke
z urcitych ustanoveni smernice
2002/58/ES, pokial'ide o pouzi-
vanie technologii poskytovatel-
mi interpersonalnych komu-
nika¢nych sluzieb nezavislych
od ¢islovania na spracivanie
osobnych a inych Gdajov na Uce-
ly boja proti online sexudlnemu
zneuzivaniu deti (2021/1232/EU)

EDLP, ¢lanky 2 (pravo na Zivot),
3 (neludské a ponizujlce zaob-
chadzanie) a 8 (fyzickd integrita)
Protokol ¢. 1k EDLP, ¢lanok 2
(prévo na vzdelanie)

ESC (revidovana), ¢lanky 7 (pravo
na osobitnyt ochranu proti fyzic-
kym a mordlnym nebezpecen-
stvam) and 17 (pravo na ochranu)

Dohovor o ochrane deti pred
sexudlnym vykoristovanim a se-
xudlnym zneuzivanim (Lanzarot-
sky dohovor)

Dohovor o predchadzani nasiliu
voci Zendm a domacemu nasiliu
a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor)

ESLP, Kayak/Turecko,

¢. 60444/08, 2012 (bodanie

v blizkosti skoly)

ESLP, 0’Keeffe/irsko [VK],

¢. 35810/09, 2014 (sexudlne
zneuzivanie v skole)

ESLP, X a i./Bulharsko,

¢. 22457/16, 2021 (vy3etrovanie
obvineni zo sexudlneho zneuzi-
vania v sirotinci)

ESLP, Campbell a Cosans/Spo-
jené kralovstvo, ¢. 7511/76

a €. 7743/76, 25. februara 1982
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Charta zékladnych prav EU,
¢ldnok 5 ods. 2 (ndtend alebo
povinna praca) a ¢lanok 5 ods. 3
(z3kaz obchodovania s ludmi)

Smernica o mladych pracovni-
koch (94/33/ES)

Smernica o boji proti obchodo-
vaniu s ludmi (2011/36/EU)
Smernica o statnych prislusni-
koch tretich krajin (2004/81/ES)

Smernica o boji proti sexudlne-
mu zneuzivaniu a sexudlnemu
vykoristovaniu deti a proti det-
skej pornografii (2011/93/EU)

Sexudlne
vykoristovanie

ESLP, F.0./Chorvatsko,
¢. 29555/13, 2021 (slovné napa-
danie v skole)

ESLP, M.C./Bulharsko,
¢.39272/98, 4. decembra 2003

ESLP, R.B./Estonsko, ¢. 22597/16,
22.juna 2021

ESLP, A.S./Turecko, ¢. 58271/10,
13. septembra 2016

ESLP, A.R. a L.R./Svajciarsko,
¢.22338/15, 2017 (sexudlne
vzdeldvanie v statnych skolach)

ESLP, Kurt/Rakusko [VK],
¢. 62903/15, 15. juna 2021

ESLP, Kontrova/Slovensko,
¢.7510/04, 31. maja 2007

ESLP, Talpis/Taliansko,

¢. 41237/14,18. septembra 2017
ESLP, Costello-Roberts/Spojené
kralovstvo, ¢.13134/87, 25. mar-
31993

EDLP, ¢ldnok 4 (sloboda od
nevolnictva, nitenej a povinnej
prace) a ¢lanok 8 (pravo na res-
pektovanie sukromného Zivota)
ESC (revidovana), ¢la-

nok 7 ods. 10 (ochrana deti
proti fyzickym a moralnym
nebezpecenstvam)

Dohovor o boji proti obchodova-
niu s ludmi

Dohovor o pocitacovej
kriminalite

Lanzarotsky dohovor

ESLP, C.N. a V./Francuzsko,
€. 67724/09, 11. oktébra 2012
(nevolnictvo)

ESLP, Rantsev/Cyprus a Rusko,

¢. 25965/04, 2010 (zlyhanie
$tatu pri vysetrovani tdajného
obchodovania s ludmi)

ESLP, V.C.L. a A.N./Spojené kra-
lovstvo, ¢. 77587/12 a 74603/12,
2021
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ESLP, Séderman/Svédsko [VK],

¢. 5786/08, 2013 (tajné filmova-

nie dietata)

ESLP, N.C./Turecko, ¢. 40591/11,

9. februdra 2021

ESLP, K.U./Finsko, ¢. 2872/02,

2. decembra 2008
Vysokorizikové ESLP, Centre for Legal Resources

skupiny v mene Valentina Cdmpeanu/

Rumunsko [VK], ¢. 47848/08,

2014 (smrt zdravotne tazko

postihnutého mladého muza

v $tatnom zariadeni)

ESLP, Nencheva a i./Bulharsko,
¢. 48609/06, 2013 (smrt deti
v $tatnom zariadeni)
ESLP, I.C/Rumunsko,
¢.36934/08, 2016
ESLP, V.C./Taliansko, €. 54227/14,
2018 (zavislé deti)
Rozhodnutie Komisie o zavedeni  Nezvestné deti  EDLP, ¢ldnok 8 (prdvo na respek-

dodatoc¢nych rezervovanych ci- tovanie stkromného Zivota)

sel zatinajucich 116 (2007/698/ ESLP, Zorica Jovanovic/Srbsko,

ES) ¢. 21794/08, 2013 (pravo na
informacie)

ESLP, Ljubinka Mik a Svetlana
Jovanovic/Srbsko, €. 9291/14
3 63798/14, 2021

Nasilie pachané na detoch zahfia vsetky formy fyzického alebo dusevného
nasilia, ujmy alebo zneuZivania, zanedbdvania alebo nedbanlivého zaobcha-
dzania, tyrania alebo vykoristovania vratane sexudlneho zneuzivania.??' Méze
k nemu dochadzat v réznych prostrediach, napriklad v $kole, doma alebo na
ulici, ale aj online prostrednictvom pouzivania mobilnych telefénov alebo inych
elektronickych zariadeni pripojenych na internet. Online nasilie zahfia nielen
vlastnictvo, vyrobu a zdielanie materidlu obsahujiceho sexudlne zneuzivanie
deti, ale aj grooming, online obtazovanie, viktimizaciu a kybernetické Sikano-
vanie. Podla medzindrodného prdva musia staty prijat opatrenia na zabezpe-
Cenie toho, aby deti pozivali ndleZitd ochranu a aby boli G¢inne dodrziavané
ich prava na fyzickd integritu a doéstojnost. Povinnost statu chranit moze mat

321 Pozri Gplné vymedzenie v ¢lanku 19 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata.
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rozne formy v zavislosti od osobitného rizika nasilia, ktorému je dieta vystave-
né, a od jeho pachatela. Povinnosti §tatov su preto viditelnejsie, ked' sa na deti
vztahuje prdvomoc a ochrana $tatu, napriklad v pripade ich umiestnenia do
verejnych institucii. Povinnost $tatu chranit moze byt tazsie spinitelnd v pripa-
doch, ked'su deti vystavené nasiliu sukromnymi osobami vratane ich rodinnych
prislusnikov. Povinnosti §tatov vSak zahfiaju aj preventivne opatrenia a nielen
opatrenia na ochranu alebo pomoc po spachani nasilia. Krizové a nidzové si-
tudcie, ako je pandémia ochorenia spésobeného koronavirusom v roku 2019
(COVID-19), moézu zvysit zranitelnost deti voci nasiliu vratane sexudlneho zne-
uzivania a vykoristovania, ktoré je potrebné riesit.3??

Jedna z pravomoci EU v tejto oblasti sa tyka cezhrani¢nej trestnej innosti vra-
tane obchodovania s [ludmi a sexudlneho vykoristovania Zien a deti (¢lanok 83
ZFEU). Boli preto prijaté osobitné legislativne opatrenia, pokial ide o material
obsahujuci sexudlne zneuzivanie deti a obchodovanie s [udmi. EU tiez prijala
pravne predpisy, v ktorych sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby kriminalizo-
vali viaceré formy sexudlneho zneuzivania, sexudlneho vykoristovania a ¢in-
nosti, ktorymi sa deti kontaktuju na sexudlne ucely vratane groomingu. Na
Urovni Rady Eurépy ESLP, najmé na zaklade svojej judikatiry podla ¢lankov 2, 3
a 8, vypracoval povinnosti $tatov v stvislosti so Sirokou skalou ¢innosti, ktoré
predstavuju nasilie pachané na detoch. EVSP je v tejto oblasti takisto aktivny,
a to prostrednictvom svojho postupu nahlasovania a mechanizmu poddavania
kolektivnych staznosti. Okrem toho su zavedené osobitné dohovory Rady Eu-
ropy, najma Dohovor Rady Europy o ochrane deti pred sexudlnym vykoristova-
nim a sexualnym zneuzivanim (Lanzarotsky dohovor)3?3, pricom dohladom nad
ich uplatiiovanim s poverené monitorovacie organy. Lanzarotsky dohovor je
najkomplexnejsim medzinarodnym pravnym ndastrojom na ochranu deti pred
sexualnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim s velkym dosahom (rati-
fikovany vsetkymi 47 ¢lenskymi $tatmi Rady Eurépy a Tuniskom).

322 Svetova zdravotnicka organizécia (2020), COVID-19: Protecting children from violence, abuse
and neglect in the home (COVID-19: ochrana deti pred nasilim, zneuZivanim a zanedbavanim
v doméacnosti); EU, Eurépska komisia (2021), Stratégia EU v oblasti prav dietata a Eurépska zaru-
ka pre deti; Agentura EU pre zakladné prava (2021), The coronavirus pandemic and fundamen-
tal rights: A year in review (Pandémia koronavirusu a zdkladné prava: prehlad roka), 10. juna
2021; Rada Eurdpy (2021), The COVID-19 pandemic and children: Challenges, responses and
policy implications (Pandémia COVID-19 a deti: vyzvy, reakcie a politické désledky), 12. marca
2021.

323 Rada Eurdpy (2007), Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym
zneuzivanim, CETS €. 201, 25. oktébra 2007.
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V tejto kapitole sa analyzuju osobitné aspekty nasilia pdchaného na detoch
a reakcia medzindrodného spolo¢enstva. Oddiel 7.1 sa tyka nasilia doma, v $ko-
le, online a inych prostrediach a je zamerany na problematiku, ako je zneuziva-
nie v skole, sexualne zneuzivanie, domace nasilie a zanedbavania dietata. Od-
diel 7.2 sa tyka pripadov vykoristovania deti, ktoré maju cezhrani¢ny rozmer,
vratane obchodovania s ludmi (na Ucely nutenej prace alebo sexudlneho vy-
koristovania) a trestnych ¢inov tykajucich sa materidlu obsahujdceho sexudlne
zneuzivanie deti. Oddiel 7.3 sa zaoberd vysokorizikovymi skupinami. Napokon,
oddiel 7.4 sa zaoberd otazkou nezvestnych deti.

71.  Nasilie doma, v skolach, online
a v inych prostrediach

Hlavné body

- Staty st povinné zabezpetit, aby boli deti G¢inne chranené pred vetkymi formami
nasilia a ujmy vo vsetkych prostrediach, vratane nasilia, ku ktorému dochadza online.

- Staty maju povinnost zabezpetit primerany pravny rémec pre ochranu deti.

- Staty musia vykondvat G¢inné vysetrovania preukézatelnych tvrdeni o zneuZivani
3 nasili, ktoré sa pachaju na detoch, a ujme, ktord sa detom spésobuje.

V prave EU3? je hlavnym pravnym néstrojom v tejto oblasti, prijatym na zakla-
de ¢lankov 82 a 83 ZFEU, smernica 2011/93/EU o boji proti sexudlnemu zneuzi-
vaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii?.

V prave Rady Eurépy vypracovali ESLP a EVSP vyznamny subor judikatury
tykajucej sa ochrany deti pred nasilim vo vietkych prostrediach. Okrem toho
osobitné dohovory Rady Eurépy (napr. Lanzarotsky dohovor) poskytujd pod-
robné zaruky na ochranu deti pred osobitnymi formami nasilia.

324 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2011), smernica 2011/93/EU z 13. decembra
2011 0 boji proti sexualnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, U. v. EU L 335, 2011, s. 1.

325 Tamie.
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711,  Rozsah statnej zodpovednosti

V ramci prava Rady Eurépy analyzoval ESLP nasilie pachané na detoch podla
roznych ¢lankov EDLP, najma ¢lankov 2, 3 a 8. Sud identifikoval jasné povinnosti
$tatov vidy, ked'su deti umiestnené do institucii patriacich do ich prdvomoci.??¢
Podobne plati, Ze ak urcité konanie alebo situacia dosiahne Uroven zavaznosti,
na zaklade ktorého je klasifikovand ako neludské alebo ponizujuce spravanie
podla ¢lanku 3, $tat mda povinnosti chranit deti proti zIému zaobchadzaniu vra-
tane zaobchaddzania zo strany sukromnych oséb. Vsetky situacie, ako su dlho-
dobé zanedbavanie rodi¢mi*?’, opakované sexudlne zneuzivanie ucitelmi v sko-
le328, zndsilnenie3?® alebo telesné tresty®3, sa povazuju za patriace do rozsahu
posobnosti ¢lanku 3 EDLP.

V pripade smrti méze byt $tat brany na zodpovednost podla ¢lanku 2 EDLP 3j
v pripade, ze smrt zapricinila sukromna osoba, a nie statny subjekt. Povinnosti
$tatov sa v jednotlivych pripadoch lisia, pricom zdkladnou povinnostou je zais-
tit dc¢innd ochranu deti pred nasilim. V pripadoch zavaznych foriem zlého zaob-
chdadzania k pozitivnym povinnostiam patri prijatie G¢innych ustanoveni trest-
ného préava, ktoré sa opieraju o systém presadzovania prava.3s! Staty takisto
musia prijat osobitné opatrenia a zaruky na ochranu deti.?*?

ESLP sa pri niekolkych prilezitostiach zaoberal pripadmi nasilia pachaného
na detoch zo strany sukromnych oséb v skoldch, domdacnostiach alebo inych
zariadeniach, ktoré boli prevadzkované nestadtnymi subjektmi, v pripade kto-
rych bolo otdzne, ¢i mohla vzniknat zodpovednost statu. V takychto pripa-
doch ESLP rozhodol o tom, ze $tdt sa nemoze zrieknut povinnosti chranit
deti delegovanim spravy délezitych verejnych sluzieb, ako je vzdeldvanie, na

326 ESLP, Nencheva a i./Bulharsko, ¢. 48609/06, 18. juna 2013.
327 ESLP,Zai./Spojené kralovstvo [VK], €. 29392/95, 10. méja 2001.
328 ESLP, 0'Keeffe/irsko [VK], ¢ 35810/09, 28. januara 2014.

329 ESLP, M.C./Bulharsko, ¢. 39272/98, 4. decembra 2003; ESLP, M.G.C./Rumunsko, ¢. 61495/11,
15. marca 2016, bod 58.
330 ESLP, Tyrer/Spojené krélovstvo, ¢. 5856/72, 25. aprila 1978; ESLP, M.C./Bulharsko, ¢. 39272/98,
4. decembra 2003, bod 150; ESLP, O’Keeffe/irsko [VK], €. 35810/09, 28. januara 2014, bod 146.
331 ESLP, Tyrer/Spojené krélovstvo, €. 5856/72, 25. aprila 1978; ESLP, M.C./Bulharsko, €. 39272/98,
4. decembra 2003, bod 150; ESLP, O'Keeffe/Irsko [VK], €. 35810/09, 28. januara 2014, bod 146.
332 ESLP, O'Keeffe/irsko [VK], ¢. 35810/09, 28. januara 2014, bod 148; pozri tiez ESLP, M.C./Bulhar-
sko, ¢.39272/98, ECHR 2003XIl, bod 153.
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stukromné osoby.3® V pripadoch tykajucich sa ur¢enia $tatnej zodpovednosti
ESLP vSeobecne rozlisoval medzi vdeobecnou povinnostou statov chranit, ked'
nebolo riziko jasne identifikovatelné, a konkrétnou povinnostou chranit v pri-
padoch, ked'bolo riziko jasne identifikovatelné. V prvom pripade ESLP analyzo-
val, ¢i v dosledku neexistencie zdsahu statu doslo k redlnemu riziku nasilia pre

detsku obet.

Priklad: Vec Kayak/Turecko?* sa tyka dobodania 15-ro¢ného chlapca
na smrt inym mladistvym v blizkosti skoly. ESLP rozhodol, Ze $koly maju
povinnost chranit zapisané osoby pred vsetkymi formami nasilia. V tom-
to konkrétnom pripade ESLP rozhodol, Ze Turecko je zodpovedné podla
¢lanku 2 EDLP za to, Ze neochrdnilo pravo na Zivot syna a brata Ziadate-
lov, pretoze v danom ¢ase nebol zavedeny Ziadny G¢inny systém dohladu.
Neexistencia takého systému umoznila, aby mladistvy vzal n6z zo $kolskej
kuchyne, ktory pouZzil na bodanie obete.

Priklad: Vec O’Keeffe/irsko33 sa tyka ¢inov zneuZivania spachanych v 70.
rokoch 20. storocia v irskej statnej skole. V tom ¢ase boli narodné skoly
uznavané a financované stadtom, pricom riadenim a spravou bola povere-
na cirkev. Ziadatelka, ktora bol v danom ¢ase Ziackou, bola vystavend pri-
blizne 20 ¢inom sexudlneho zneuzivania zo strany jedného zo $kolskych
utitelov. Statnym organom sa na tieto ¢iny stazovala aZ v roku 1998 po-
tom, ¢o sa dozvedela o inych ¢inoch sexudlneho zneuzivania spachanych
rovnakym ucitelom. ESLP musel ur¢it, ¢i mozno $tat brat na zodpovednost
za €iny zneuzivania, ktoré neboli v danom ¢ase nahldsené organom. Sud
najprv rozhodol, ze ¢iny zneuZivania, ktorym bola Ziadatelka vystavens,
patria do rozsahu posobnosti ¢lanku 3 EDLP. Potom, na zaklade réznych
sprav, ESLP rozhodol, ze $tat si mal byt vedomy moznych rizik sexualne-
ho zneuzivania na skolach. V tom ¢ase nebol zavedeny primerany postup,
ktory by umoznil dietatu alebo rodi¢ovi stazovat sa priamo $tatu na ¢iny
zneuzivania. Neexistovali ani Ziadne mechanizmy dohladu nad zaobcha-
dzanim utitelov s detmi. ESLP preto dospel k zaveru, Ze si irsko nesplnilo
pozitivne povinnosti podla ¢lanku 3 EDLP, pretoze nezaistilo uc¢inny mecha-
nizmus ochrany vodi ¢inom zneuzivania deti v $kolach. Podla ESLP musia

333 ESLP, M.C./Bulharsko, €. 39272/98, 4. decembra 2003, bod 150; ESLP, Costello-Roberts/Spojené

krélovstvo, €.13134/87, 25. marca 1993, bod 27.
334 ESLP, Kayak/Turecko, ¢. 60444/08, 10. jula 2012.
335 ESLP, 0’Keeffe/irsko [VK], €. 35810/09, 28. januéra 2014.
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Staty viest aj Gcinné vysetrovanie o Udajnom zlom zaobchadzani alebo
umrti bez ohladu na to, ¢i ¢iny spachali statne subjekty3¢ alebo sukromné
osoby. Vysetrovanie je G¢inné, ak na zdklade dorucenia staznosti od obe-
ti alebo ich nastupcov $taty zavedu postup, ktory méze viest k identifika-
cii a potrestaniu 0séb zodpovednych za nasilné ¢iny, ktoré su v rozpore
s ¢lankom 2 alebo 3 EDLP.

Podla ESC sa na prava deti na ochranu pred zneuzivanim a zlym zaobchadza-
nim vztahujd najma ¢lanky 7 a 17, v ktorych sa vyZzaduje, aby $taty chranili
deti pred vietkymi formami zlého zaobchadzania. EVSP vylozil ¢ldnok 17 v tom
zmysle, Ze vyzaduje pravny zdkaz akejkolvek formy nasilia pdchaného na de-
toch vo vsetkych prostrediach (doma, v s$kolach a instituciach). EVSP vo svo-
jej judikature konstatoval porusenie ¢lanku 17 ESC3¥7, ked' staty nemali pravne
predpisy stanovujuce ,vyslovny a komplexny zdkaz vsetkych foriem telesnych
trestov deti, ktoré by mohli ovplyvnit ich telesnt integritu, déstojnost, vyvoj
alebo psychickt pohodu”33,

Podla Lanzarotského dohovoru su staty povinné kriminalizovat rézne formy
sexudlneho zneuZivania a sexudlneho vykoristovania pachaného na detoch.®
V tomto dohovore sa takisto vyzaduje, aby staty prijali legislativne a iné opat-
renia na predchadzanie sexudlnemu zneuZivaniu deti organizovanim infor-
macnych kampani, skolenim odbornych zamestnancov, informovanim deti
o rizikach zneuZivania a poskytovanim odbornej pomoci jednotlivcom, ktorym
hrozi riziko spachania trestnych ¢inov zneuzivania deti. Lanzarotsky vybor

336 ESLP, Assenov a i./Bulharsko, €. 24760/94, 28. oktdbra 1998.

337 EVSP, Association for the Protection of All Children (APPROACH)/Ceska republika, staznost
¢. 96/2013, 29. maja 2015.

338 EVSP, Association for the Protection of All Children (APPROACH)/Slovinsko, staznost ¢. 95/2013,
27. mdja 2015, bod 51.

339 Rada Eurdpy (2007), Dohovor o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexualnym
zneuzivanim, CETS €. 201, 25. oktébra 2007.
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monitoruje vykondvanie dohovoru a vydava spravy, stanoviskd a vyhlase-
nia.34° Vo veci X a i./Bulharsko ESLP zdéraznil, ze pokial'ide o poziadavky na
vysetrovanie a procesné poziadavky, ¢lanok 3 EDLP sa musi vykladat vzhladom
na iné uplatnitelné medzindrodné nastroje, a najma Lanzarotsky dohovor.3*
Okrem toho, v ¢lankoch 4 a 5 Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu
voci zenam a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor)** sa
od statov vyZaduje zaviest osobitné legislativne opatrenia a vysetrit nasilné
¢iny pachané na Zenach a dievcatach. Podla ¢lanku 22 su staty povinné za-
bezpecit sluzby odbornej pomoci Zendm a detom, ktoré st obetami domaceho
nasilia. Skupina expertov pre opatrenia na boj proti nasiliu na Zendch a doma-
cemu nasiliu monitoruje vykonavanie dohovoru.3*3

Priklad: Vec X a i./Bulharsko?** sa tyka troch bulharskych deti, ktoré tvr-
dili, Ze boli sexudlne zneuzivané v sirotinci v Bulharsku pred ich osvoje-
nim v Taliansku. Vzhladom na uspokojivy legislativny a requla¢ny réamec
na predchddzanie sexudlnemu zneuzivaniu deti a nedostatok dékazov
o tom, Ze niektory z orgdnov vedel o Udajnom zneuziti, ESLP nezistil Ziad-
ne porusenie vecnej ¢asti ¢lanku 3. Sud sa vsak domnieval, Ze Bulharsko
pri preverovani Udajného zneuzitia nevyuZilo vsetky primerané opatrenia
v oblasti vysetrovania a medzinarodnej spoluprace. Organy sa predovset-
kym nikdy nepokdsili vysetrit Ziadatelov z lekarskeho hladiska, ani s nimi

340

341
342

343

344

Pozri napriklad Rada Eurdpy, Lanzarotsky vybor (2019), Declaration of the Lanzarote Com-
mittee on protecting children in out-of-home care from sexual exploitation and sexual abuse
(Deklaracia Lanzarotského vyboru o ochrane deti mimo domacej starostlivosti pred sexualnym
vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim), 21. oktébra 2019; Lanzarotsky vybor (2018), 2nd
implementation report: Protection of children against sexual abuse in the circle of trust: The
strategies (Druha sprava o vykondvani: ochrana deti pred sexualnym zneuzivanim v kruhu
doévery: stratégie), 31. janudra 2018; Lanzarotsky vybor (2017), Interpretative Opinion on the
applicability of the Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated through
the use of information and communication technologies (ICTs) [Vykladové stanovisko k uplatni-
telnosti Lanzarotského dohovoru na sexudlne trestné ¢iny pachané na detoch prostrednictvom
vyuzivania informacnych a komunika¢nych technoldgii (IKT)], 12. maja 2017; Lanzarotsky vybor
(2015), st implementation report: Protection of children against sexual abuse in the circle of
trust: The framework (Prva sprava o vykonavani: ochrana deti pred sexualnym zneuzivanim

v kruhu dévery: rémec) 4. decembra 2015.

ESLP, X. a i./Bulharsko, ¢. 22457/16, 2. februara 2021.

Rada Eurdpy (2011), Dohovor o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu, CETS ¢. 210, 11. mdja 2011.

Rada Eurdpy, Skupina expertov pre opatrenia proti Zendm a domacemu nasiliu (GREVIO) (2020),
st general report on GREVIO’s activities (Prva vieobecnd sprava o ¢innostiach GREVIO), april
2020.

Pozri aj ESLP, X a i./Bulharsko, €. 22457/16, 2. februdra 2021.
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https://rm.coe.int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f
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¢i inymi detmi, ktoré oznacili, viest pohovor. Bulharské organy okrem toho
nikdy nezvazovali moznost viest vysetrovanie skrytejsim spésobom, ako
je napr. sledovanie okolia sirotinca, odpocuvanie telefénov alebo odpo-
¢uvanie telefonickych a elektronickych sprav alebo pouzivanie utajenych
agentov, ako je to vyslovne uvedené v Lanzarotskom dohovore a ako sa to
v takychto pripadoch vo velkej miere uplatiuje v celej Eurépe. ESLP dospel
k zaveru, Zze neprijali vsetky primerané opatrenia na objasnenie skuto¢nos-
ti a nevykonali Uplnt a dokladnu analyzu dékazov, ktoré im boli predloze-
né, ¢im porusili svoju procesnd povinnost podla ¢lanku 3 EDLP.

V medzindrodnom prave je Dohovor o pravach dietata kld¢ovym nastrojom na
zabezpecenie ochrany dietata na Urovni $tatu. Podla ¢lanku 19 3taty, ktoré su
zmluvnou stranou, maju povinnost prijat legislativne, administrativne, socidlne
a vzdeldvacie opatrenia na ochranu deti pred vsetkymi formami nasilia, vra-
tane telesnych trestov. Vybor OSN pre prava dietata vydal vyznamny pocet
vseobecnych komentarov a odporuc¢ani obsahujicich vyklad povinnosti statov
podla Dohovoru o pravach dietata. Napriklad vo Vseobecnom komentari ¢. 13
sa opisuju opatrenia na ochranu deti pred vsetkymi formami nasilia®*>a v ¢. 8
sa Staty vyzyvaju, aby prijali vhodné opatrenia proti vietkym formam teles-
nych trestov.346

71.2. ZneuzZivanie v skole

V prave Rady Eurépy ESLP analyzoval staznosti na zneuzivanie v skole ako for-
mu disciplindrneho opatrenia najma podla ¢lanku 3 EDLP. Ak opatrenia telesné-
ho trestania nedosiahnu mieru zdvaznosti vyzadovanu ¢lankom 3, aj tak mo6zu
patrit do pésobnosti ¢lanku 8 ako sucast prava na fyzickd a mordlnu integritu.

Vec Campbell a Cosans/Spojené kralovstvo sa tykala telesnych trestov deti
v rdmci $tdtom podporovaného vzdeldvania** a po nej nasledovala vec

345 Organizacia Spojenych ndrodov, Vybor pre prava dietata (2011), General Comment No. 13
(2071): The right of the child to freedom of all forms of violence [V3eobecny komentar ¢. 13
(2011): pravo dietata na ochranu pred vsetkymi formami nasilia], CRC/C/GC/13, 18. aprila 2011.

346 Organizacia Spojenych ndrodov, Vybor pre prava dietata (2007), General Comment No. 8
(2006): The right of the child to protection from corporal punishment and other cruel or degra-
ding forms of punishment (arts. 19; 28, para. 2; and 37, inter alia) [Vseobecny komentar ¢. 8
(2016) Pravo dietata na ochranu pred telesnym trestanim a inymi krutymi alebo ponizujacimi
formami trestania (okrem iného ¢lanky 19, 28 ods. 2 a 37)], CRC/C/GC/8, 2. marca 2007.

347 ESLP, Campbell a Cosans/Spojené kréalovstvo, ¢. 7511/76 a ¢. 7743/76, 25. februdra 1982.


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
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https://www.refworld.org/docid/460bc7772.html
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Costello-Roberts/Spojené kralovstvo3*® tykajuca sa telesnych trestov deti
v stkromnych $kolach. Ani v jednej z tychto veci ESLP nezistil porusenie ¢lan-
ku 3 EDLP. Od veci Costello-Roberts vsak doslo k zmene socidlnych postojov
a pravnych noriem tykajicich sa uplatiiovania opatreni discipliny voci detom,
pricom sa zdoraznila potreba chranit deti pred akoukolvek formou nasilia
3 zneuzivania.’*

Priklad: Vec F.0./Chorvatsko®° sa tyka udajného obtazovania Ziaka ucite-
lom vo verejnej skole a neschopnosti $tatnych orgdnov Gc¢inne reagovat na
jeho tvrdenie. U¢itel nazval zalobcu ,blbcom, idiotom, hlupakom, sedlia-
kom”. ESLP konstatoval, Ze zatial o pociatocné urdzky ucitela proti Ziada-
telovi mali v umysle potrestat ho a jeho spoluziakov, dva neskorsie pripady
sa nedali povazovat za ni¢ iné ako za slovné zneuzivanie predstavujlce
poniZzovanie, znevazovanie a strdpnenie. ESLP zd6raznil, Ze sa o¢akdva, Ze
ucitelia pochopia, Ze verbdlna provokacia a nadavky by mohli hiboko ranit
Studentov, najma tych, ktori su citlivi. U¢itel' by si mal byt okrem toho ve-
domy toho, ze akdkolvek forma nasilia vratane verbalneho nadédvania stu-
dentom, aj ked'je mierna, nie je vo vzdeldvacom prostredi prijatelnd a Ze
by mali so studentmi komunikovat s ndlezitym ohladom na ich déstojnost
a moralnu integritu. Sudny dvor dalej zdéraznil, Ze vnutrostatne organy
musia zaviest vhodné legislativne, administrativne, socidlne a vzdelava-
cie opatrenia s cielom jednoznacne zakazat akukolvek formu nasilia ale-
bo zneuzivania deti vidy a za kazdych okolnosti, a tak zabezpetit nulovu
toleranciu voci akémukolvek nasiliu alebo zneuzivaniu vo vzdeldvacich
instituciach. To zahfiha potrebu zabezpecit vyvodenie zodpovednosti pro-
strednictvom vhodnych trestnych, ob¢ianskych, administrativnych a profe-
siondlnych spésobov. V konkrétnom pripade sud zistil, ze jediné opatrenie
prijaté vnutrostatnymi orgdnmi zahfialo slovné pokarhanie zo strany skol-
ského psychologa, ktoré neriesilo problém, ktory predstavuje spravanie
utitela. ESLP prislusne dospel k zaveru, ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 EDLP.

348 ESLP, Costello-Roberts/Spojené kralovstvo, ¢. 13134/87, 25. marca 1993.

349 ESLP, F.0./Chorvatsko, ¢. 29555/13, 22. aprila 2021. Pozri tiez ESLP, V.K./Rusko, ¢. 68059/13,
7. marca 2017.

350 ESLP, F.0./Chorvatsko, ¢. 29555/13, 22. aprila 2021.
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71.3. Sexualne zneuzivanie

Sexudlne zneuzivanie deti méze mat mnoho foriem vratane obtazovania, groo-
mingu, dotykania, incestu alebo znasilnenia. Méze k nemu dochadzat v roz-
nych prostrediach vratane domova, 3kél, zariadeniach Ustavnej starostlivosti
a cirkvi, ako aj online prostrednictvom vyuzivania internetu a digitdlnych tech-
nolégii. Deti st obzvlast zranitelné voci sexudlnemu zneuzivaniu, kedze ¢asto
podliehaju pravomoci a kontrole dospelych a maju obmedzeny pristup k me-
chanizmom podavania staznosti. Obchodovanie s ludmi je predmetom oddie-
lu7.2.2 a trestné ¢iny suvisiace s materidlom obsahujdcim sexudlne vykoristo-
vanie su predmetom oddielu 7.2.3.3

Podla prava EU je cielom smernice 2011/93/EU harmonizovat minimalne trest-
né sankcie za rézne trestné ¢iny sexudlneho zneuzivania deti v ¢lenskych
Statoch, ¢o vo velkej miere odrdza pristup Lanzarotského dohovoru.3*? Podla
¢lanku 3 musia ¢lenské staty trestat rozne formy sexudlneho zneuzivania pro-
strednictvom trestného prdva, a to trestné ciny vratane printtenia deti, aby
boli svedkami sexudlnych aktivit alebo sexudlneho zneuzivania, zapajania sa
do sexudlnych aktivit s detmi a naboru deti a/alebo donucovanie deti, aby sa
zUcastiovali na pornografickych predstaveniach. V smernici sa stanovuju zvy-
Sené tresty, ak su ¢iny pachané osobami v pozicii dévery, a voci osobitne zra-
nitelnym detom a/alebo s pouZitim donucovania. Dalej, ¢lenské staty musia
zabezpecit, ze stihanie podozrivych zo zneuZivania deti sa uskutoc¢iiuje auto-
maticky a Ze osobdm odsuidenym za trestné ¢iny sexualneho zneuzivania je za-
kazany vykon vietkych profesionalnych ¢innosti, v ktorych dochadza k priame-
mu alebo pravidelnému kontaktu s detmi. Smernica obsahuje aj ustanovenia
o konani zohladiujucom potreby deti a zabezpecuje sa v nej ochrana detskych
obeti na sudoch.

V ¢lanku 10 tejto smernice sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby zabezpecili,
ze kazdy odsudeny za spachanie niektorého z trestnych ¢inov, ako su sexudlne
zneuZivanie deti, vykoristovanie a pornografia, bude vyltéeny z vykonavania
aktivit zahrfiajucich priamy a pravidelny kontakt s detmi. RAmcové rozhodnutie

351 Pozri medziagenturnu pracovnu skupinu (2016), Terminology guidelines for the protection of
children from sexual exploitation and sexual abuse (Terminologické usmernenia na ochranu
deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim), 28. januara 2016.

352 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2011), smernica 2011/93/EU z 13. decembra

2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, U. v. EU L 335, 2011, s. 1.
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2009/315/SVV333, ktorym sa upravuje vymena informacii z registrov trestov
medzi ¢lenskymi statmi, ulahcuje vykondvanie smernice tym, ze umoziuje vy-
menu informacii o registroch trestov jednotlivcov odsudenych za trestné ¢iny
sexudlneho zneuzivania deti.?>

Pokial'ide o online obsah, osobitnd pozornost sa musi venovat materialu zobra-
zujucemu sexudlne zneuzZivanie deti, ktory sa siri online. V smernici o boji proti
sexudlnemu zneuzZivaniu deti sa orgdnom ¢lenskych statov uklada povinnost
odstranit webové stranky obsahujuce alebo Siriace material zobrazujuci sexu-
dlne zneuzivanie deti, a to tak v pripade, Ze sa nachadzaju na ich tzemi, ako aj
mimo neho.3> V smernici o elektronickom obchode3%¢ sa stanovuju existujuce
pravidlad zodpovednosti online sprostredkovatelov. Podla ¢ldnku 3 umozZiiuje
mechanizmy oznamovania a odstranovania nezdkonného obsahu, ak je to ne-
vyhnutné pre ,verejny poriadok, najmé z dévodu prevencie, vySetrovania, od-
halovania a stihania trestnych ¢inov, vratane ochrany neplnoletych oséb a boja
proti vsetkym formam podnecovania nendvisti z dévodu rasy, pohlavia, nabo-
Zenstva alebo $tatnej prislusnosti a hanobenia ludskej déstojnosti jednotlivych
0so6b”.

V docasnom nariadeni®*” prijatom v roku 2021 o spractvani osobnych a inych
Udajov na Ucely boja proti sexudlnemu zneuzivaniu deti sa stanovuje do-
¢asna vynimka z urcitych ustanoveni smernice o sukromi a elektronickych

353 EU, Rada Eurdpskej tnie (2009), Ramcové rozhodnutie Rady 2009/315/SVV z 26. februara 2009
o0 organizacii a obsahu vymeny informdcii z registra trestov medzi ¢lenskymi statmi, U. v. EU
L 93, 2009.

354 EU, Europska komisia (2020), Stratégia EU pre Gcinnejsi boj proti sexudlnemu zneuzivaniu deti,
COM(2020) 607 final, 24. jula 2020.

355 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 2011/93/EU z 13. decembra
2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, ktorou sa nahrddza rémcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV, U. v. EU L 335, 2011,
¢lanok 25.

356 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2000), smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parla-
mentu a Rady z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na
vnatornom trhu, najmé o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode), U. v. ES
L 178, 2000.

357 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2021), nariadenie (EU) 2021/1232 zo 14. jula
2021 o0 docasnej vynimke z urcitych ustanoveni smernice 2002/58/ES, pokial'ide o pouzivanie
technoldgii poskytovatelmi interpersonalinych komunika¢nych sluzieb nezavislych od ¢islovania
na spractvanie osobnych a inych Gdajov na Gcely boja proti online sexudlnemu zneuzivaniu
deti, PE/38/2021/REV/1, 30. jula 2021.
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komunikacidch3>8. Tym sa zabezpeci, aby urciti poskytovatelia online sluzieb
mohli pokracovat vo svojich dobrovolnych opatreniach na odhalovanie a na-
hlasovanie sexudlneho zneuZivania deti online. Tdto vynimka bude trvat tri
roky.3*®

Revidovanou smernicou o audiovizudlnych medidlnych sluzbach sa podla ¢lan-
ku 6a zaviedli nové pravidla, ktorymi sa od ¢lenskych $tatov vyZzaduje, aby
zabezpecili, Ze audiovizudline medidlne sluzby, ktoré by mohli narusit telesny,
dusevny alebo mordlny vyvin deti, poskytované poskytovatelmi medidlnych
sluzieb, na ktorych sa vztahuje pradvomoc tychto ¢lenskych statov, budu spri-
stupnené iba takym spdsobom, ktorym sa zaisti, Ze ich deti nebudd méct za
beznych okolnosti pocut ani vidiet. Najskodlivejsi obsah, ako napriklad nezmy-
selné nasilie a pornografia, musi podliehat najprisnejsim opatreniam. Okrem
toho sa v tomto ¢lanku od ¢lenskych statov vyZzaduje zabezpecenie toho, aby
poskytovatelia medidlnych sluZieb poskytovali divakom dostato¢né informacie
o0 obsahu, ktory by mohol narusit telesny, dusevny alebo moralny vyvin deti,
prostrednictvom systému, ktorym sa popisuje potencidlne skodlivé povaha ob-
sahu audiovizudlnej medidlnej sluzby.3¢°

Komisia okrem toho v decembri 2020 navrhla akt o digitalnych sluzbach, ktory
je komplexnou reformou povinnosti v online prostredi a zahffia ochranu deti
a inych zranitelnych skupin.?¢'

V prave Rady Eurépy ESLP preskimal pripady sexudlneho zneuzivania pod-
la ¢lankov 3 a 8 EDLP. Staznosti sa vseobecne tykaju neprijatia primeranych
opatreni zo strany statov na ochranu deti pred zneuzivanim. V suvislosti s ¢lan-
kom 3 ESLP takisto preskumal, ¢i $taty vykonali G¢inné vysetrovanie idajné-
ho sexudlneho zneuzivania. Staznosti tykajuce sa zneuzivania deti podané na

358 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2002), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2002/58/ z 12. jula 2002 tykajlca sa spracovavania osobnych Gdajov a ochrany sukromia
v sektore elektronickych komunikacii (smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach),
U. v. ES L 201, 2002.

359 EU, Eurépska komisia (2020), Stratégia EU pre Gcinnejsi boj proti sexudlnemu zneuzivaniu deti,
COM(2020) 607 final, 24. jula 2020.

360 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2018), smernica (EU) 2018/1808 zo 14. novem-
bra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordindcii niektorych ustanoveni upravenych
zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich
sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb, U. v. EU L 303, 2018, s. 69.

361 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2020), navrh nariadenia o jednotnom trhu
s digitalnymi sluzbami (akt o digitalnych sluzbach) a o zmene smernice 2000/31/ES, COM(2020)
825 final, 15. decembra 2020.
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zdklade ¢lanku 8 sa tykaju vplyvu tychto ¢inov na fyzickl alebo psychologickt
integritu obete a prava na reSpektovanie rodinného Zivota. Niekedy je rozdiel
medzi povinnostami $tatov podla ¢lankov 3 a 8 dost nejasny, pricom ESLP po-
uziva podobné odévodnenie v pripade zistenia poruseni oboch ¢lankov. Treba
vSak uviest, ze pripady podla ¢lanku 8 su bezZnejsie v situacidch nespravneho
odfatia zo starostlivosti/umiestnenia do starostlivosti a vplyvu udajného zne-
uzivania dietata na rodinu.3¢? Tieto situdcie st analyzované v kapitole 5.

Priklad: Vo veci M.C./Bulharsko?¢ bolo Ziadatelkou 14-ro¢né diev¢a, ktoré
tvrdilo, Ze bolo znasilnené dvomi osobami potom, ¢o jedného vecera islo
von. Vnutrostatne orgdny jej staznost zamietli najma preto, Ze nebola zis-
tend Ziadna forma fyzického nasilia. ESLP uviedol, Ze Gdajné znasilnenie
patri pod ¢lanok 3 EDLP a Ze odporujuci $tat mal povinnost vykonat G¢in-
né vysetrovanie tychto tvrdeni. ESLP sa pri stanoveni, Ze bulharské organy
nevykonali toto vysetrovanie, opieral o dékazy, ze organy obvykle odmie-
taju pripady, v ktorych obet nedokazala preukazat fyzicky odpor voci ¢inu
znasilnenia. Sud konstatoval, Ze tato uroven dokazovania nie je v stlade so
skutkovymi stavmi, pokial'ide o obete znasilneni, a preto mohlo spésobit,
Ze vysSetrovanie organov bolo neucinné, ¢o je v rozpore s ¢lankom 3 EDLP.

Priklad: Priklad: Vo veci R.B./Esténsko3¢* bolo Stvorro¢né dievca, ktoré
obvinilo svojho otca zo sexudlneho zneuzivania, pri rozhovoroch zazna-
menané na dvoch videozdznamoch. Ani v jednom z nich nebola pou¢end
o svojom prave nevypovedat proti rodinnému prislusnikovi alebo o povin-
nosti hovorit pravdu, hoci sa podla pravidiel vnatrostatneho trestného ko-
nania takéto pokyny vyzaduju. V naslednom sidnom konani Najvyssi sud
dospel k zaveru, Ze nedostato¢né poucenie ziadatelky pred jej vysluchom
bolo natolko podstatné, Ze jej svedectvo, ktoré bolo rozhodujicim doé-
kazom v prejednavanej veci, bolo nepripustné. V dosledku toho bol otec
oslobodeny od obZaloby. ESLP zdéraznil, Ze vysetrovania a trestné kona-
nia sa musia vykonavat spésobom, ktory chrani najlepsie zdujmy a pra-
va deti, pricom takato ochrana si vyzaduje prijatie ochrannych opatreni
zohladnujucich potreby deti v pripade detskych obeti v trestnom konani.

362 Rada Eurdpy (2021), Respecting human rights and the rule of law when using automated
technology to detect online child sexual exploitation and abuse (ReSpektovanie [udskych prav
3 zadsad pravneho $tatu pri pouzivani automatizovanych technolégii na odhalovanie sexualneho
vykoristovania a zneuzivania deti online), sprava nezavislych expertov, jun 2021.

363 ESLP, M.C./Bulharsko, ¢. 39272/98, 4. decembra 2003.

364 ESLP, R.B./Esténsko, €. 22597/16, 22. jina 2021.
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Predovsetkym bolo nevyhnutné chranit svedeckd vypoved deti pocas
predsudneho vysetrovania aj stdneho konania. Podla usmerneni Vybo-
ru ministrov Rady Eurépy o sudnictve zohladiujucom potreby deti, ak sa
uplatiuju menej prisne pravidlad poskytovania dékazov alebo iné opatre-
nia zohladnujuce potreby deti, takéto opatrenia by samy osebe nemali zni-
zovat hodnotu pripisovanu svedectvdm alebo dékazom dietata bez toho,
aby boli dotknuté prava na obhajobu. Svedeckd vypoved Ziadatelky vsak
bola vyhldsend za nepripustnt prave z dévodu striktného uplatnenia pro-
cesnych pravidiel, ktoré nerozlisovali medzi dospelymi a detmi, a teda ne-
upravovali vynimky alebo Upravy pre detskych svedkov. ESLP preto dospel
k zaveru, Ze v procesnej reakcii vnutrostatnych orgdnov na tvrdenie Zia-
datelky o sexudlnom zneuZivani jej otcom boli zdvazné nedostatky, ktoré
dostato¢ne nezohladnili jej osobitnu zranitelnost a zodpovedajlce potreby
ako malého dietata, ¢o je v rozpore s pozitivnymi povinnostami Zalované-
ho $tatu podla ¢lankov 3 a 8 EDLP.36>

Priklad: Vec A.S./Tureckos¢ sa tykala sexudlneho Gtoku a fyzického nasilia,
ktorému bol Ziadatel vystaveny vo vysetrovacej vazbe ako dieta. ESLP do-
spel k zaveru, Ze hoci turecké trestné pravo kriminalizovalo Utoky na fyzic-
ki integritu osob, ktorych sa Zaloba tyka, tym, Ze vyzadovalo, aby Ziada-
tel' podal formalnu staznost ako podmienku zacatia trestného konania bez
toho, aby sa zohladnila jeho osobitna zranitelnost, zbavilo Gc¢innosti pravne
vykonavacie opatrenia ur¢ené na ochranu jednotlivcov pred zaobchadza-
nim, ktoré je v rozpore s ¢lankom 3 EDLP.

Lanzarotskym dohovorom sa podrobne upravuje pravo deti na ochranu pred
sexudlnym zneuzivanim. Tento dohovor prijaty v rdmci Rady Eurépy je otvo-
reny ratifikdcii aj pre $taty mimo Europy. Tento zavazny nastroj je podporo-
vany mnozstvom pravne nezavaznych nastrojov zameranych na dalsie zais-
tenie toho, aby staty zaviedli G¢inné opatrenia proti sexudlnemu zneuZivaniu
deti.3¢” Ako objasiiuje Lanzarotsky vybor, v Lanzarotskom dohovore sa takis-
to vyzaduje, aby staty chranili deti pred sexudlnym zneuzivanim v digitdlnom

365 Pozritiez ESLP, A a B/Chorvdtsko, ¢. 7144/15, 4. novembra 2019.
366 ESLP, A.S./Turecko, €. 58271/10, 13. septembra 2016.

367 Priklady: Rada Europy, Parlamentné zhromazdenie (1996), rezoltcia 1099 (1996) o sexudlnom
vykoristovani deti, 25. septembra 1996; Rada Eurépy, Parlamentné zhromazdenie (2000),
rezoltcia 1212 (2000) o znasilfovani v ozbrojenych konfliktoch, 3. aprila 2000; Rada Europy,
Parlamentné zhromazdenie (2002), rezoltcia 1307 (2002) o sexudlnom vykoristovani deti:
nulova tolerancia, 27. septembra 2002.
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prostredi.?®® V roku 2019 prijal Lanzarotsky vybor stanovisko k ¢lanku 20 Lan-
zarotského dohovoru, pokial ide o sexudlne sugestivne alebo explicitné obraz-
ky a/alebo vided vytvorené detmi. V stanovisku sa identifikuju situacie, kto-
ré nie su trestnymi ¢inmi, a situdcie, ktoré si vyZzaduju trestné stihanie az ako
krajn moznost.>®® Sexudlne sugestivne alebo explicitné obrazky a/alebo vided
vytvorené detmi v mimoriadne zranitelnej situacii by sa mali povazovat za vy-
sledok zneuZivajuceho/vyuZivajiceho spravania.?° Viac informacii o materiali
zobrazujicom sexudlne vykoristovanie deti ndjdete v oddiele 7.2.3.

Lanzarotsky dohovor sa zaoberd aj predchadzanim sexudlnemu zneuZivaniu
deti, okrem iného vzdeldvanim deti: kazdd zmluvna strana by mala prijat po-
trebné legislativne alebo iné opatrenia na zabezpecenie toho, aby deti pocas
zakladného a stredoskolského vzdeldvania dostavali informacie o rizikach se-
xudlneho vykoristovania a sexudlneho zneuzivania, ako aj o prostriedkoch na
ich ochranu prispésobenych ich Urovni vyvoja.

Priklad: Vec A.R. a L.R./Svaj¢iarsko®™" sa tyka odmietnutia zakladnej gkoly
vyhoviet Ziadosti prvej Ziadatelky, aby jej dcéra, ktord v tom ¢ase mala
sedem rokov a chystala sa navstevovat druhy ro¢nik zakladnej skoly, bola
vyhnata z vyucovania sexudlnej vychovy, ktoré bolo povinné pre deti vo
veku od $tyroch do 6smich rokov. ESLP poznamenal, Ze sexudlna vychova
v materskych skolach a v prvych rokoch zadkladnej skoly nebola systema-
tickd; ucitelia museli len reagovat na otdzky a konanie deti. Odmietnutie
vynat Ziaka zdkladnej skoly zo sexudlnej vychovy patrilo do miery volnej

368 Rada Europy, Lanzarotsky vybor (2017), Interpretative Opinion on the applicability of the Lan-
zarote Convention to sexual offences against children facilitated through the use of information
and communication technologies (ICTs) [Vykladové stanovisko k uplatnitelnosti Lanzarotského
dohovoru na sexu3dlne trestné ¢iny pachané na detoch prostrednictvom vyuzivania informac-
nych a komunika¢nych technolégii (IKT)], 12. maja 2017.

369 Rada Europy, Lanzarotsky vybor (2019), Opinion on child sexually suggestive or explicit images
and/or videos generated, shared and received by children (Stanovisko k pohlavne sugestivnym
alebo explicitnym obrazkom a/alebo videam, ktoré vytvorili, zdielali a prijimali deti), 6. juna
2019.

370 Rada Eurépy, Lanzarotsky vybor (2019), Opinion on child sexually suggestive or explicit images
and/or videos generated, shared and received by children (Stanovisko k pohlavne sugestivnym
alebo explicitnym obrazkom a/alebo videdm deti, ktoré vygenerovali, zdielali a prijimali deti),
6. juna 2019; Rada Europy, Lanzarotsky vybor (2017), Interpretative Opinion on the applicability
of the Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated through the use of
information and communication technologies (ICTs) [Vykladové stanovisko k uplatnitelnosti
Lanzarotského dohovoru na sexudlne trestné ¢iny pachané na detoch prostrednictvom vyuzi-
vania informacnych a komunika¢nych technologii (IKT)], 12. maja 2017.

371 ESLP, A.R. aL.R./Svajciarsko, €. 22338/15, 19. decembra 2017.
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Uvahy 3$tatu, a preto nepredstavovalo porusenie ¢lanku 8 EDLP. Staznost
bola teda vyhldsena za nepripustnu.

71.4. Domace nasilie a zanedbavanie dietata

V mnohych pripadoch domace nasilie zahfia aj obvinenia zo sexudlneho zne-
uZivania. V tomto zmysle s povinnosti $tatov podla medzindrodného prava
podobné povinnostiam uvedenym v oddiele 7.1.3.

Podla prava Rady Eurépy pripady domaceho nasilia zvyc¢ajne oznamuju bud
samotné Zeny, alebo Zeny spolu so svojimi detmi, pricom sa stazuju, Ze $tat
primerane nesplnil svoju povinnost podla ¢lankov 2, 3 a 8 EDLP chrénit ich pred
ujmou. Staty musia plnit svoje pozitivne povinnosti spo¢ivajuce v prijati G¢in-
nych opatreni proti domacemu nasiliu a vykonavat ucinné vysetrovanie spor-
nych obvineni o domacom nasili alebo zanedbavani deti.

Priklad: Vec Kurt/Rakusko®’? sa tykala vrazdy syna ziadatelky v skole jej
manzelom. StaZovala sa, Ze organy nechrdnili jej rodinu pred jej nasilnym
manzelom, ktory uz bol odsideny za domace nasilie voci nej a bol mu za-
kdzany pristup do ich domova. ESLP pripomenul, Ze v stvislosti s domacim
nasilim si povinnosti statnych organov v prvom rade vyzadujui okamzitu
reakciu na obvinenia z domaceho nasilia. Po druhé, orgadny museli zistit, ¢i
existuje alebo neexistuje skutocné a bezprostredné ohrozenie Zivota jed-
nej alebo viacerych identifikovanych obeti domaceho nasilia, pricom mali
nalezite zohladnit osobitny kontext pripadov domaceho nasilia a mat na
pamati, Ze nasilie pachané na detoch patriacich do spolo¢nej domacnosti
by mohli pachatelia pouzit ako definitivhu formu trestu voc¢i svojmu part-
nerovi. Posudenie rizika ma byt nezavislé, proaktivne a komplexné; organy
by sa nemali spoliehat len na to, ako obet vnima riziko, ale doplfat infor-
macie svojim vlastnym postdenim, zhromazdovanim a posudzovanim in-
formacii o vsetkych relevantnych rizikovych faktoroch a prvkoch pripadu.
Po tretie, ak by vysledkom tohto postdenia bola existencia takéhoto rizika,
mala sa uplatnit povinnost organov prijat primerané preventivne prevadz-
kové opatrenia primerané Grovni posudzovaného rizika.

V pripade Ziadatelky organy okamzite reagovali na jej obvinenia z doma-
ceho nasilia, vykonali dékazy a vydali zdkaz kontaktu a ochranné prikazy,

372 ESLP, Kurt/Rakusko [VK], & 62903/15, 15. jana 2021.
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3 to bez odkladania alebo necinnosti. Ich posudenie rizika sa sice neriadilo
nijakym $tandardizovanym postupom, ale spifialo poziadavky nezavislosti,
proaktivnosti a komplexnosti a nezistilo Ziadne skutocné a bezprostredné
riziko Utoku na Zivoty deti na zaklade kritéria podla Osmanovho testu®”3
uplatiiovaného v suvislosti s domacim nasilim. V désledku toho teda orga-
ny nemali Zziadnu povinnost prijat dalSie preventivne opera¢né opatrenia
osobitne vo vztahu k detom Ziadatelky, ¢i uz na sukromnych alebo verej-
nych priestranstvdach, ako napriklad vydanie prikazu, ktorym sa zabrani
kontakt s detmi v skole. V d6sledku toho ESLP nezistil porusenie ¢lanku 2
EDLP.

Priklad: Vo veci Kontrovéd/Slovensko bola ziadatelka pri niekolkych prile-
Zitostiach fyzicky napadnutd svojim manzelom. StaZzovala sa na policii, ale
neskér svoju staznost stiahla. Manzel sa jej nasledne vyhrazal vrazdou ich
deti. Pribuzny oznamil tento incident na policii. Niekolko dni po incidente
vsak manzel ziadatelky zastrelil seba aj ich dve deti. ESLP rozhodol, Ze po-
zitivne povinnosti $tatu vznikajd v oblasti ¢lanku 2 EDLP vzdy, ked organy
vedia alebo maju vediet o existencii skuto¢ného a bezprostredného ohro-
zenia Zivota identifikovaného jednotlivca. V tomto pripade mali slovenské
organy vediet o tomto riziku v zmysle predtym existujucej komunikacie
medzi Ziadatelkou a policiou. Pozitivne povinnosti policie mali zahfiiat za-
znamenanie trestného ozndmenia Ziadatelky, zacatie trestného vysetro-
vania a iniciovanie trestného konania a zaroven vedenie ndleZitého zazna-
mu o nudzovych volaniach a prijatie opatrenia v stvislosti s tvrdeniami, Ze
manzel ziadatelky mal strelnt zbran. Policia si viak nesplnila povinnosti
a priamym désledkom uvedenych konani bola smrt deti Ziadatelky, v roz-
pore s ¢lankom 2 EDLP.

Priklad: Vec Talpis/Taliansko®” sa tykala viacerych pripadov nasilia voci Zia-
datelke a jej detom zo strany jej manzela. Po prvych dvoch pripadoch zia-
datelka podala proti nemu staznost a poziadala o ochranné opatrenia. Po-
licia ju prvykrat vypocuvala sedem mesiacov po jej staznosti. Treti pripad

373 Vrozsudku vo veci Osman/Spojené krélovstvo (1998) Stdny dvor stanovil dvojstupfnové
kritérium s cielom ur¢it, kedy vznikd pozitivna povinnost prijat operativne opatrenia na ochranu
jednotlivca, ktorého Zivot je ohrozeny trestnymi ¢inmi inej osoby. Osmanov test sa ndsledne
pouziva za roznych okolnosti. Pre komplexnejsi prehlad roznych situdcii pozri ESLP, Bljakaj a i./
Chorvétsko, ¢. 74448/12, body 107 - 111, 18. september 2014.

374 ESLP, Kontrovd/Slovensko, ¢. 7510/04, 31. maja 2007.

375 ESLP, Talpis/Taliansko, ¢. 41237/14, 18. septembra 2017.
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ndsilia medzitym viedol k smrti syna tohto pdaru a k zraneniam Ziadatelky.
ESLP konstatoval tieto nedostatky orgdnov: a) pocas siedmich mesiacov od
podania staznosti Ziadatelky nevykonali Ziadne vysetrovanie a pocas tohto
obdobia neprijali Ziadne opatrenia na jej ochranu; b) manzel bol odsudeny
za tazku ujmu na zdravi tri roky po podani staznosti ziadatelky a az po
tom, ako zabil svojho syna a pokusil sa zavrazdit Ziadatelku a c) policia Sest
mesiacov nekonala po tom, ako prokurator poziadal o bezodkladné vyba-
venie Ziadosti Ziadatelky o ochranu. Sud zistil porusenie ¢lanku 2, kedze
nedoslo k ochrane Zivota Ziadatelky a jej syna, porusenie ¢lanku 3, kedze
nedoslo k ochrane Ziadatelky pred domacim nasilim a porusenie ¢lanku 14
v spojeni s ¢lankami 2 a 3.37¢

ESLP boli tiez predlozené pripady zanedbavania deti bud'v $tatnych institaci-
ach, alebo doma. Povinnosti orgdnov v situacidch zanedbdvania dietata rodi-
¢om su podobné ako v uz uvedenych pripadoch. Na jednej strane je potrebné,
aby $tat zaviedol u¢inné mechanizmy na ochranu dietata, pricom na druhej
strane musia statne organy prijat opatrenia na ochranu deti v pripadoch ozna-
meného zanedbavania dietata, alebo ak maju k dispozicii dostato¢né dokazy
o zanedbavani dietata, ¢i uz doma, alebo v stkromnych institGciach.3”7 V pri-
padoch zanedbdvania v $tatnych institicidch maju orgdny priamu povinnost
chranit deti tym, Ze zabezpecia, aby dostali naleZitu (zdravotnu) starostlivost,
aby boli zariadenia, v ktorych si umiestnené, primerané a/alebo zamestnanci
vyskoleni na rieSenie potrieb deti.?”®

Istanbulsky dohovor je prvym pravne zavdznym medzindrodnym ndstrojom na
predchadzanie nasiliu na Zenach a diev¢atach a boj proti nemu na medzinarod-
nej Urovni, ktory podpisali vietky ¢lenské staty EU a samotna EU7, a obsa-
huje niekol'ko odkazov na deti?®. Po prvé, podla ¢lanku 3 pism. f) sa dievcatd
do veku 18 rokov povazuju za Zeny, preto sa na ne vztahuju vsetky ustanove-
nia dohovoru. Po druhé, podla ¢lanku 2 ods. 2 st zmluvné strany su vyzvané
uplatiiovat tento dohovor na vsetky obete domaceho nasilia, ku ktorym mozu

376 Pozri aj ESLP, Association Innocence en Danger and Association Enfance et Partage/Francuzsko,
¢.15343/15 3 16806/15, 4. juna 2020.

377 ESLP,Z ai./Spojené kralovstvo [VK], €. 29392/95, 10. maja 2001.
378 ESLP, Nencheva a i./Bulharsko, ¢. 48609/06, 18. juna 2013.

379 Rada Europy, trad pre zmluvy, Tabulka podpisu a ratifikacie zmluvy ¢. 210, stav k 15. oktobru
2021.

380 Rada Eurdpy (2011), Dohovor Rady Eurdépy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nési-
liu a o boji proti nemu, CETS ¢. 210, 11. maja 2011.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2215343/15%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2216806/15%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59455
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120956
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210
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Ochrana deti pred nasilim a vykoristovanim

patrit deti. V skuto¢nosti su vo vac¢sine pripadov domdceho nasilia pachané-
ho doma deti svedkami a vdzne su nim postihnuté.3®" Nakoniec, ustanovenia
dohovoru osobitne zamerané na deti obsahuju povinnosti pre $taty, aby prija-
li opatrenia na riesenie potrieb detskych obeti, na zvySovanie informovanosti
u deti a na ochranu detskych svedkov.

V rovnakom zmysle st podla ¢lanku 17 ESC staty povinné zakazat vsetky for-
my ndsilia pachaného na detoch a prijat primerané trestnoprdvne a ob¢ian-
skoprdvne ustanovenia.

Otadzky domaceho nasilia a zanedbdvania deti st predmetom réznych pravne
nezavaznych nastrojov Rady Eurépy.3®

7.2. Vykoristovanie deti

Hlavny bod

Statne organy maju povinnost dcinne spolupracovat s cielom chranit deti pred nute-
nou pracou, obchodovanim s [udmi a materidlom obsahujicim sexudlne vykoristova-
nie deti, a to aj pri vedeni vy3etrovani.

7.2]1. Nutenad praca

V prave EU je zakadzané otroctvo, nevolnictvo, nitend alebo povinna praca
(¢lanok 5 ods. 2 Charty zakladnych prav EU). Zamestnavanie deti je vo vie-
obecnosti zakdzané ¢lankom 32 charty, ktory stanovuje, Ze minimalny vek
na prijatie do zamestnania nesmie byt nizsi ako minimalny vek na ukoncenie
Skolskej dochadzky bez toho, aby boli dotknuté pravidl3, ktoré mézu byt pre
mladych ludi vyhodnejsie, a s vynimkou obmedzenych vynimiek. Minimalny

381 FRA (2014), Violence against women: An EU-wide survey, Main Results (Nasilie pachané na
7endch: celoeurdpsky prieskum. Hlavné vysledky), Luxemburg, Urad pre publikécie, 5. marca
2014, s. 134 - 135. Pozri tiez UNICEF (2006), Behind closed doors: The impact of domestic vio-
lence on children (Za zatvorenymi dverami: vplyv domdceho nasilia na deti).

382 Ako priklady mozno uviest: Rada Eurdpy, Vybor ministrov (1985), odportcanie pism. R (85)
4 0 nasili v rodine, 26. marca 1985; Rada Europy, Vybor ministrov (1990), odportcanie
pism. R (90) 2 o socidlnych opatreniach tykajucich sa nasilia v rodine, 15. januara 1990; Rada
Europy, parlamentné zhromazdenie (1998), odporucanie ¢. 1371 (1998) o zneuzivani a zanedba-
vani deti, 23. aprila 1998.
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vek ukonéenia skolskej dochadzky sa v rdmci EU li3i, va¢sinou ide o vek od 15
do 18 rokov.?® Hlavnym legislativnym nastrojom zakazujicim detskd pracu je
smernica 94/33/ES384. Clenské $taty mozu stanovit minimalny vek na zamest-
nanie, ktory je nizsi ako minimalny vek ukoncenia povinnej skolskej dochadzky,
len vo vynimocnych pripadoch (¢lanok 4 ods. 2) a musia zabezpetit, aby mla-
di ludia prijati do zamestnania mali primerané pracovné podmienky (¢lanky 6
a 7). Okrem toho mézu byt deti zamestnané len na ur¢ité ¢innosti, ako su lahké
domadce prace alebo socidlne a kultdrne ¢innosti (¢lanok 2 ods. 2 a ¢lanok 5).
V smernici sa takisto stanovuju osobitné ochranné opatrenia, ktoré sa maju pri-
jat v pripadoch detskej prace (oddiel IlI).

V mnohych pripadoch ndtend detska praca zahfiia deti, s ktorymi sa obcho-
duje.385 V smernici 2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji pro-
ti nemu a o ochrane obeti obchodovania sa nutena praca uznava ako forma
vykoristovania deti (¢lanok 2 ods. 3).3%¢ Deti, s ktorymi sa obchoduje na ucely
nutenej prace, st chranené podla uvedenej smernice rovnakym spésobom ako
obete obchodovania s [ludmi na iné ucely (ako je sexudlne vykoristovanie, pozri
oddiel 71.3).3#87

V prave Rady Eurépy sa v ¢lanku 4 EDLP zakazuju v absolitnom rozsahu vset-
ky formy otroctva, nevolnictva, ndtenej alebo povinnej prace. ESLP vymedzuje
,Nutenu alebo povinnl pracu” ako ,pracu alebo sluzby vynutené od osoby pod
hrozbou trestu proti véli danej osoby a na ktoré sa uvedend osoba neponuk-
la dobrovolne”.3% Nevolnictvo okrem toho zahfia ,povinnost pre ,,nevolnika”
sluzit cely Zivot na majetku inej osoby a nemoznost zmenit svoj stav”.3%® Nevol-
nictvo je preto zavaznejsou formou povinnej prace.

383 EU, Eurépska komisia, Eurydice (2018), Compulsory education in Europe - 2018/19 (Povinna
skolskd dochadzka v Eurdpe - 2018/19), Eurydice Facts and Figures, 2018.

384 EU, Rada Eur6pskej unie (1994), smernica Rady 94/33/ES z 22. juna 1994 o ochrane mladych
[udi pri praci, U. v. ES L 216, 1994.

385 EU, Europsky parlament a Rada Eurdpskej tnie (2011), smernica 2011/3§/EU 0 prevencii ob-
chodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, U. v. EU L 101, 2011, s. 1,
oddvodnenie 11.

386 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej unie (2011), smernica 201j/36/EU o prevencii obcho-
dovania s [udmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, U. v. EU L 101, 2011, s. 1.

387 Pozri FRA (2015c¢), Severe labour exploitation: workers moving within or into the European
Union, States” obligations and victims’ rights (Zavazné vykoristovanie pracovnych sil: pracovnici
stahujuci sa v rdmci Eurépskej Unie alebo do nej, povinnosti statov a prava obeti), 2. juna 2015,
s. 40 -41.

388 ESLP, Siliadin/Francuzsko, €. 73316/01, 26. jula 2005, bod 116.

389 Tamie, bod 123.
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V pripadoch Udajnej nitenej prace ESLP najprv urcuje, ¢i tvrdenia patria do roz-
sahu pdsobnosti ¢lanku 4 EDLP.3*° Potom analyzuje, ¢i si staty splnili svoje po-
zitivne povinnosti zaviest legislativny a spravny rdmec, ktorym sa zakazujq,
trestaju a uc¢inne stihaju pripady nutenej alebo povinnej prace, nevolnictva
a otroctva.®' So zretelom na procesny aspekt ¢lanku 4 ESLP skima, ¢i domace
organy vykonali i¢inné vysetrovanie spornych tvrdeni o nuitenej praci alebo
nevolnictve.3*2

Priklad: Vec C.N. a V./Francuzsko3* sa tyka staznosti dvoch sestier po-
vodom z Burundi na nGtend pracu. Po smrti svojich rodi¢ov boli vzaté do
FrancUzska, aby tam Zili so svojou tetou a jej rodinou. Styri roky boli ubyto-
vané v suteréne domu Udajne vo velmi zlych podmienkach. Starsia sestra
nechodila do skoly a cely ¢as travila prdcami v domacnosti a starostlivos-
tou o zdravotne postihnutého syna svojej tety. Mladsia sestra chodila do
skoly a pracovala pre svoju tetu a jej rodinu po skole a potom, ¢o jej bol
poskytnuty ¢as na urobenie si domacich uloh. Obe sestry podali staznost
na ESLP, Ze boli drzané v nevolnictve a vystavené nutenej praci. ESLP zistil,
Ze prva ziadatelka bola skuto¢ne podrobena nitenej praci, kedZze musela
pracovat sedem dni v tyzdni bez odmeny a dovolenky. Okrem toho bola
drzana v nevolnictve, pretoze citila, Ze jej situdcia je trvalad bez pravdepo-
dobnosti zmeny. ESLP dalej zistil, ze si $tat nesplnil pozitivne povinnosti,
pretoze zavedeny pravny ramec neposkytol G¢innd ochranu obetiam po-
vinnej prace. V suvislosti s procesnou povinnostou vysetrit tvrdenie ESLP
rozhodol, ze boli splnené poziadavky ¢lanku 4 EDLP, pretoze organy vyko-
nali bezodkladné nezavislé vysetrovanie, ktoré mohlo viest k identifikacii
a potrestaniu zodpovednych os6b. ESLP zamietol tvrdenia druhej Ziadatel-
ky o nutenej praci a zdovodnil, Ze mohla chodit do $koly a bol jej poskytnu-
ty ¢as na robenie si domacich dloh.

V ESC sa zarucuje pravo deti na ochranu pred fyzickymi a moralnymi nebezpe-
¢enstvami v pracovnom prostredi a mimo neho (¢lanok 7 ods. 10). EVSP uvie-
dol, Ze domace/pracovné vykoristovanie deti vratane obchodovania s detmi na

390 ESLP, C.N. a V./Francuzsko, ¢. 67724/09, 11. oktébra 2012, bod 70.

391 Tamze, bod 104 pism. f).

392 ESLP, C.N./Spojené krélovstvo, ¢. 4239/08, 13. novembra 2012, body 70 - 82.
393 ESLP, C.N. a V./Francuzsko, ¢. 67724/09, 11. oktébra 2012.
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Ucely pracovného vykoristovania musi byt zakdzané na Grovni $tatu.3** Zmluv-
né staty ESC musia zaistit nielen to, aby mali potrebné pravne predpisy na za-
branenie vykoristovaniu a na ochranu deti a mladistvych, ale aj to, aby boli
tieto pravne predpisy ucinné v praxi.?*

MOP zdruzuje vlady, zamestndavatelov a pracovnikov 187 ¢lenskych 3tatov, aby
stanovovali pracovné normy, vypracovali politiky a navrhovali programy na
podporu déstojnej prace. V dvoch dohovoroch MOP o detskej praci, Dohovore
¢. 138 o minimalnom veku3?¢ a Dohovore ¢. 182 o najhorsich formach detskej
prace3” sa stanovuje minimalny vek na vstup do urcitych druhov zamestnania,
ochranné zaruky, ktoré je potrebné zaviest, a opatrenia na zdkaz a odstranenie
najhorsich foriem detskej prace.

7.2.2. Obchodovanie s detmi

V prave EU sa v ¢lanku 83 ZFEU identifikuje obchodovanie s ludmi ako oblast,
v ktorej ma Eurépsky parlament a Rada legislativne pravomoci. Cldnok 5 ods. 3
Charty zékladnych prav EU obsahuje vyslovny zakaz obchodovania s ludmi.
Prispevok EU je v tomto pripade cenny, pretoze ide o oblast s cezhrani¢nymi
rozmermi.

Smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu
a o ochrane obeti obchodovania je prvym nastrojom, ktory schvalil Eurépsky
parlament a Rada na zaklade ¢lanku 83 ZFEU.3% Podla ¢lanku 2 ods. 1 tejto
smernice je obchodovanie s [ludmi ,zldkanie, preprava, presun, ukryvanie alebo
prevzatie oséb vratane vymeny alebo odovzdania kontroly nad tymito osoba-
mi na Ucely vykoristovania, a to prostrednictvom hrozby alebo pouzitia nési-
lia alebo inych foriem donucovania, Gnosu, podvodu, klamstva, zneuZzitia moci
alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavania ¢i prijimania platieb alebo

394 EVSP (2004), Z4very 2004 - Bulharsko - ¢lanok 7 ods. 10, 2004/def/BGR/7/10/EN, 31. mdja
2004.

395 EVSP (2006), Zavery 2006 - Albansko - ¢lanok 7 ods. 10, 2006/def/ALB/7/10/EN, 30. juna 2006;
EVSP (2006), Zavery 2006 - Bulharsko - ¢lanok 7 ods. 10, 2006/def/BGR/7/10/EN, 30. jina
2006; EVSP (2020), Zavery 2019 - Irsko, marec 2020.

396 MOP (1973), Dohovor o minimalnom veku, €138, 1973; MOP (1973), Odporucanie o minimalnom
veku, R146,1973.

397 MOP (1999), Dohovor o najhorsich formach detskej prace, €182, 1999; MOP (1999), Odporuca-
nie o najhorsich formach detskej prace, R190, 1999.

398 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 201j/36/EU o prevencii obcho-
dovania s [udmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, U. v. EU L 101, 2011, s. 1.
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vyhod na dosiahnutie sthlasu osoby majucej kontrolu nad inou osobou”. Uce-
lom smernice je stanovit minimalne pravidld na vymedzenie a sankcionova-
nie trestnych ¢inov suvisiacich s obchodovanim s ludmi (¢lanok 1). Smernica
ako celok je relevantna pre deti a zahffia aj niekolko osobitnych ustanoveni
zameranych na deti v stvislosti s pomocou a podporou pre detské obete ob-
chodovania s [ludmi a ochranu v trestnych vysetrovaniach (¢lanky 13 az 16).3°
Treba prijat osobitné podporné opatrenia podla odborného postdenia kazdej
jednotlivej obete (¢ldnok 14 ods. 1). Staty by mali menovat poru¢nika na za-
stupovanie najlepsich zdujmov dietata (¢lanok 14 ods. 2) a poskytnut podporu
rodine dietata (¢ldnok 14 ods. 3). Pocas trestného konania maju deti pravo na
zastupcu, bezplatné pravne poradenstvo a pravo byt vypocuté v primeranych
priestoroch a vyskolenymi odbornikmi (¢lanok 15 ods. 1 aZ 3). Dal3ie ochranné
opatrenia zahffaju moznost uskuto¢fovat vypocutia bez pritomnosti verejnosti
a moznost vypocut dieta nepriamo prostrednictvom komunikaénych technolé-
gii (¢lanok 15 ods. 5).400

Smernica 2004/81/ES je relevantna aj pre deti, ktoré boli predmetom obcho-
dovania, ak sa ¢lenské 3taty odchylne rozhodnu uplatiiovat tdto smernicu na
deti za podmienok stanovenych vo vnutrostatnom prave.*°" Podla tohto na-
stroja mozu byt obetiam obchodovania s ludmi vydané povolenia na pobyt
hostitelskymi ¢lenskymi statmi za predpokladu, ze spolupracuju na trestnom
vySetrovani.?0?

Na politickej Grovni prijala Eurépska komisia v aprili 2021 novu stratégiu
s viacerymi opatreniami na predchadzanie obchodovaniu s ludmi, ochranu
obeti a podporu trestného stihania.*®* Agentdra EU pre presadzovanie prava

399 Ustanovenia podrobne opisané v FRA a ESLP (2020), Handbook on European law relating to
asylum, borders and immigration (Priru¢ka o eurépskom prave v oblasti azylu, hranic a imigra-
cie), 17. decembra 2020.

400 FRA (2015b), Child-friendly justice: Perspectives and experiences of professionals on children’s
participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States (Sudnictvo
zohladiujuce potreby deti: perspektivy a skisenosti odbornikov tykajuce sa Gcasti deti v sud-
nych konaniach v trestnych veciach a v ob¢ianskopravnych sadnych konaniach v 10 ¢lenskych
statoch EU), 5. maja 2015, s. 79.

401 EU, Rada Eurépskej tnie (2004), smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na
pobyt vydanych $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami obchodovania s ludmi
alebo ktorym bola poskytnuta pomoc pri nedovolenej imigracii, a ktori spolupracuju s prislus-
nymi organmi, U. v. EU L 261, 2004.

402 Tamze, ¢lanok 3.

403 EU, Europska komisia (2021), Boj proti obchodovaniu s ludmi: nova stratégia na roky
2021-2025, 21. aprila 2021.
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(Europol) a Agentura Eurdpskej Gnie pre justi¢nt spolupracu v trestnych ve-
ciach (Eurojust) plnia délezité Glohy pri zabezpecovani spoluprace medzi ¢len-
skymi $tatmi v identifikovani a stihani organizovanych sieti obchodovania
s ludmi. Prislusnymi ustanoveniami na ochranu detskych obeti na drovni EU sa
zaoberd oddiel 11.3 tejto prirucky.

V ramci prava Rady Eurépy EDLP neodkazuje konkrétne na obchodovanie
s [udmi. ESLP vsak aj tak vykladd ¢lanok 4 EDLP, akoby zdkaz obchodovania
s [ludmi obsahoval.*°* Sud prijal rovnaké vymedzenie obchodovania s ludmi,
ako sa stanovuje v ¢lanku 3 pism. a) na prevenciu, potlacenie a trestanie ob-
chodovania s ludmi, najma zenami a detmi, ¢im sa doplia Dohovor OSN pro-
ti nadndrodnému organizovanému zlocinu (Palermsky protokol) a ¢lanok 4
pism. a) Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s [udmi“®, ESLP naj-
prv urci, ¢i konkrétna situadcia zahffia déveryhodné tvrdenie o obchodovani
s ludmi, a preto patri do rozsahu pésobnosti ¢ldnku 4. Ak 3no, analyza ESLP sa
bude riadit postupmi opisanymi v oddiele 7.2.1: sid sa zameria na to, ¢i pravny
rdmec zalovaného $tatu poskytuje G¢innl ochranu proti obchodovaniu s ludmi,
¢i $tat splnil svoje pozitivne povinnosti v konkrétnych okolnostiach pripadu a ¢i
organy vykonali u¢inné vysetrovanie spornych tvrdeni o obchodovani s ludmi.
Sud tiez vychadzal zo svojej judikatury podla ¢lankov 3 a 8 v suvislosti s nasil-
nymi ¢inmi, kedZe deti st obzvlast zranitelné, aby zistil, ¢i opatrenia, ktoré $tat
uplatfiuje na ich ochranu pred ¢inmi patriacimi do rozsahu pésobnosti ¢lanku 4,
sU alebo nie su ucinné, zahrfnaju primerané kroky na zabrdnenie ¢inom, o kto-
rych organy vedeli alebo mali vediet, a ¢i majd Gc¢inny odstrasujici Gcinok.*0¢

Priklad: Vec Rantsev/Rusko a Cyprus*® podal otec mladého ruského diev-
Cata, ktoré za podozrivych okolnosti zomrelo na Cypre. Na Cyprus vstupila
na zadklade viz kabaretnej umelkyne. Po zjavnom pokuse o Utek zomrela
po pade z balkéna bytu, ktory patril zndmym jej zamestnavatela. Jej otec
podal staznost proti Rusku aj Cypru a v zdsade tvrdil, Ze organy nalezite
nevysetrili smrt jeho dcéry. ESLP po prvy raz rozhodol, Ze obchodova-
nie s ludmi patri do rozsahu pésobnosti ¢ldnku 4 EDLP. Aj ked' Cyprus mal

404 ESLP, Rantsev/Cyprus a Rusko, €. 25965/04, 7. januéra 2010, bod 282.

405 OSN, valné zhromazdenie (2000), Protokol o prevencii, potldcani a trestani obchodovania s [ud-
mi, osobitne so zenami a detmi, New York, 15. novembra 2000; Rada Eurépy (2005), Dohovor
o boji proti obchodovaniu s ludmi, CETS €. 197, 16. maja 2005.

406 ESLP, V.C.L. a A.N./Spojené krdlovstvo, ¢. 77587/12 a 74603/12, 16. februdra 2021; pozri aj ESLP,
S.M./Chorvétsko, €. 60561/14, 25. juna 2020.

407 ESLP, Rantsev/Cyprus a Rusko, ¢. 25965/04, 7. januara 2010.
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primerany pravny rdmec pre boj proti obchodovaniu s ludmi, ¢ldnok 4 bol
poruseny, pretoze administrativny postup, podla ktorého sa od zamestna-
vatelov vyZaduje, aby zlozili finan¢né zaruky pre kabaretnych tanec¢nikov,
neposkytol u¢innu ochranu proti obchodovaniu s ludmi a vykoristovaniu.
Dalej, v konkrétnych okolnostiach pripadu mali cyperské organy vediet, 7e
dcéra ziadatela bola vystavena riziku obchodovania s [udmi. Std rozhodol,
Ze policia neprijala opatrenia na ochranu sle¢ny Rantsevovej proti vykoris-
tovaniu. Nakoniec zistil porusenie ¢lanku 4 Ruskom, pretoze ruské organy
nalezite nevysetrili tdajné obchodovanie s ludmi.*

Priklad: Vec V.C.L. a A.N./Spojené krélovstvo*®® sa tykala dvoch vietnam-
skych deti, o ktorych prislusnici policie zistili, Ze pracuju na farmach na
pestovanie konope, pricom nasledne boli zatknuté a obvinené z trestnych
¢inov suvisiacich s drogami. Ziadatelia neboli okamZite podrobeni posude-
niu ako potencidlne obete obchodovania s ludmi, neskér vsak prislusny or-
gan zistil, Ze obaja boli obetami obchodovania s ludmi. Prokurattra s tymto
postdenim nesuhlasila a pokracovala v trestnom stihani. Obaja Ziadatelia
priznali vinu a boli odstudeni. Sud sa prvykrat zaoberal vztahom medzi
¢lankom 4 EDLP a trestnym stihanim obeti a potencidlnych obeti obcho-
dovania s [ludmi. Z medzinarodnych noriem v oblasti boja proti obchodova-
niu s ludmi nemozno vyvodit Ziadny vseobecny zdkaz trestného stihania
obeti obchodovania s [udmi a za ziadnych okolnosti nemozno vylucit ani
stihanie detskych obeti obchodovania s detmi. Trestné stihanie (potencial-
nych) obeti obchodovania s ludmi by vsak za urcitych okolnosti mohlo byt
v rozpore s povinnostou $tatu prijat operativne opatrenia na ich ochranu,
ak organy vedeli alebo mali vediet o okolnostiach, ktoré vedu k dévodné-
mu podozreniu, ze osoba bola predmetom obchodovania s ludmi. Na to,
aby stihanie (potencidlnej) obete zarucovalo dodrziavanie slobdd zaruce-
nych v ¢lanku 4, bola prvorada v¢asna identifikacia obeti. Akonahle organy
vedeli alebo mali vediet o okolnostiach, ktoré vedu k dévodnému podo-
zreniu, ze osoba podozriva zo spachania trestného ¢inu mohla byt obetou
obchodovania s ludmi alebo vykoristovania, mala by byt urychlene posu-
dena vyskolenymi a kvalifikovanymi osobami na zaklade kritérii stanove-
nych v medzinarodnych normach, s osobitnym zretelom na skutoc¢nost, ze
hrozba nasilia a/alebo natlaku sa nevyzaduje, ak ide o dieta. ESLP okrem
toho zdéraznil, Ze akékolvek rozhodnutie o tom, ¢i stihat potencidlnu obet

408 Pozritiez ESLP, S.M./Chorvdtsko, ¢. 60561/14, 25. juna 2020.
409 ESLP, V.C.L. a A.N./Spojené krdlovstvo, €. 77587/12 a 74603/12, 16. februara 2021.
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alebo nie, by sa malo, pokial je to mozné, prijat az po tom, ¢o kvalifikova-
nd osoba vykona posudenie, ¢i sa tato osoba stala obetou obchodovania
s ludmi, najma ak je potencidlnou obetou dieta. V pripade Ziadatelov ESLP
povazoval dévody prokuratury pri rozhodnuti o stihani za Uplne neprime-
rané a v rozpore s definiciou obchodovania s ludmi podla medzindrodného
prava. V spojeni s tym skuto¢nost, Ze orgdny nevykonali véasné posudenie
toho, €i sa Ziadatelia skutocne stali obetami obchodovania s [udmi, pred-
stavovala porusenie pozitivnych povinnosti tychto orgadnov podla ¢lanku 4
EDLP. ESLP sa tiez domnieval, Ze uvedené skuto¢nosti porusili prdvo Ziada-
tela na spravodlivé stidne konanie zaru¢ené ¢lankom 6 EDLP.

EVSP sa domnieva, Ze obchodovanie s ludmi predstavuje zdvainé porusenie
ludskych prav a ludskej dostojnosti a predstavuje novu formu otroctva.*® Pod-
la ¢lanku 7 ods. 10 musia staty zaviest pravne predpisy na jeho kriminaliza-
Ciu.“" Tieto pravne predpisy sa musia opierat o primerany mechanizmus do-
hladu, tresty a ak¢ny plan na boj proti obchodovaniu s detmi a sexudlnemu
vykoristovaniu.+2

Na drovni zmlav je hlavnym nastrojom, ktory sa zaoberd obchodovanim s lud-
mi, Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi.** Dohovor dopliia
smernicu EU 2011/36/EU a poméha v boji proti obchodovaniu s ludmi v §ta-
toch, ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru, ¢&i uZ s alebo nie st €lenmi EU,
na zaklade spolo¢nych noriem a povinnosti. Uplatiovanie dohovoru monitoru-
je skupina nezavislych expertov (Skupina expertov pre boj proti obchodova-
niu s ludmi, GRETA), ktori pravidelne hodnotia situaciu v kazdej krajine a uve-
rejiiuju spravy*™. Na zdklade tychto sprav Vybor zmluvnych strdn dohovoruy,
politicky pilier monitorovacieho nastroja podla dohovoru, prijima odportéania
pre zmluvné $taty, pokial ide o opatrenia, ktoré treba prijat na vykonavanie
zdverov GRETA, a sleduje pokrok.

410 ESLP, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE)/Irsko, ¢. 89/2013, 12. sep-
tembra 2014, bod 56.

411 EVSP (2016), Zaver 2015 - Cyprus, s. 15, janudr 2016 v: EVSP (2016), Zavery 2015 - ¢lanky 7, 8,
16,17,19, 27 a 31 charty, januar 2016, s. 260.

412 ESLP, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE)/irsko, €. 89/2013, 12. sep-
tembra 2014, bod 57.

413 Rada Eurdpy (2005), Dohovor o boji proti obchodovaniu s ludmi, CETS €. 197, 16. maja 2005.

414 Pozri Rada Europy, GRETA (2019), 9th General Report on GRETA's Activities (9. vdeobecnd spra-
va o ¢innosti GRETA), 2019.
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7.2.3. Sexudlne vykoristovanie

V prave EU je hlavnym legislativnym nastrojom, ktory sa venuje sexudlnemu
vykoristovaniu deti a detskej pornografii*™>, smernica 2011/93/ES*.

Clanok 4 sa vo velkej miere zaobera vykoristovanim vratane zldkania, donute-
nia dietata natlakom alebo nasilim na G¢ast na pornografickych predstaveniach
alebo detskej prostitucii alebo ziskania prospechu z takejto Gc¢asti dietata, Ucas-
ti na pornografickych predstaveniach, do ktorych su zapojené deti, a zapajanie
sa do sexudlnych aktivit s dietatom nutenym k prostitacii. Vymedzuje detsku
pornografiu ako: ,i) kazdy materidl, ktory vizudlne zobrazuje dieta zapojené
do skuto¢ného alebo simulovaného jednoznacne sexudlneho konania; ii) kazdé
zobrazenie pohlavnych organov dietata primarne ur¢ené na sexualne ucely; iii)
kazdy materiadl, ktory vizualne zobrazuje akukolvek osobu vyzerajicu ako dieta
zapojenu do skuto¢ného alebo simulovaného jednoznaéne sexudlneho kona-
nia alebo kazdé zobrazenie pohlavnych organov akejkolvek osoby vyzerajicej
ako dieta primarne ur¢ené na sexudlne ucely, alebo iv) realistické snimky die-
tata zapojeného do jednoznacne sexualneho konania alebo realistické snimky
pohlavnych organov dietata primarne urc¢ené na sexudlne ucely”.#7 V ¢lanku 5
smernice sa ¢lenskym $tatom EU uklada povinnost prijat vietky potrebné opat-
renia na zabezpecenie toho, aby sa Umyselna vyroba, nadobutdanie, drzba, dis-
tribdcia, Sirenie, dalsie postupovanie, pontkanie, dodavanie alebo spristupfio-
vanie detskej pornografie, ako aj vedomé ziskavanie pristupu k tomuto typu
obsahu povazovalo za trestny ¢in.

V prave Rady Eurépy ESLP pri niekolkych prileZitostiach analyzoval pripady ty-
kajuce sa trestnych ¢inov suvisiacich so sexudlnym vykoristovanim deti podla
¢lankov 3 a 8 EDLP.

415V tejto prirucke sa pouziva pojem ,detska pornografia” len v pripade, Ze odkazuje na pravne
texty. Podla luxemburskych usmerneni z roku 2016 sa v3ak namiesto toho uprednostfuje
pojem ,materidl zobrazujuci sexudlne vykoristovanie deti” alebo ,materiadl obsahujici sexualne
zneuzivanie deti”; medziagentUrna pracovnd skupina (2016), Terminologické usmernenia na
ochranu deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexuadlnym zneuzivanim, 28. januara 2016.

416 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej nie (2011), smernica 2011/93/EU o boji proti sexual-
nemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, U. v. EU L 335,
2011, s. 1.

417 Tamze, ¢ladnok 2 pism. c).
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Priklad: Vec S6derman/Svédsko podalo na sud dievéa, ktorého nevlastny
otec sa pokusal filmovat ho pri sprchovani.*® Tvrdilo, Ze svédsky legisla-
tivny rémec primerane nechranil jej sukromny Zivot. ESLP rozhodol, Ze $tat
ma pozitivne povinnosti vytvorit legislativny rémec poskytujici primeranu
ochranu obetiam, ku ktorym patri Ziadatelka. KedZe tento pripad sa tykal
len pokusu o filmovanie Ziadatelky, ESLP stanovil, Ze tento legislativny
rdmec nemusel nevyhnutne zahfiat trestné sankcie. Ponuikané napravy
pre obet - ob¢ianskopravne alebo trestnopravne - museli byt G¢inné. Na
zdklade skutkovej podstaty pripadu ESLP uviedol, Ze Ziadatelka nemala
v rozpore s ¢lankom 8 ESLP prospech z Gcinnych trestnopravnych alebo
obcianskopravnych napravnych opatreni proti pokusu svojho otca o jej
filmovanie.

Priklad: Vec N.C./Turecko*® sa tykala 12-ro¢ného dievcata, ktoré bolo nu-
tené pracovat ako prostitutka. Po podani staznosti Ziadatelky sa zacalo
rychlo vysetrovanie a vacsina pachatelov bola odsidend na trest odiiatia
slobody. V takejto zavaznej veci, ktord sa tykala sexudlneho vykoristova-
nia dievcata sa viak ESLP nemohol obmedzit na toto vSeobecné zistenie
pri posudzovani, ¢i si Zalovany stat splnil alebo nesplnil svoje povinnos-
ti podla ¢lankov 3 a 8. Sud konstatoval, Ze nedostatok pomoci ziadatelke,
neposkytnutie ochrany pred pachatelmi, zbyto¢na rekonstrukcia pripadov
znasilnenia, opakované lekarske vysetrenia, nezabezpecenie pokojného
a bezpecného prostredia poc¢as vypocuti, postdenie sthlasu obete, nepri-
merana dizka konania a napokon preml¢anie dvoch obvineni predstavovali
pripad zavainej sekundarnej viktimizacie. Konanie vnutrostatnych organov
nebolo zlutitelné s povinnostou chranit dieta, ktoré bolo obetou sexualne-
ho vykoristovania a zneuzivania. Ulohou sudcov porotného sudu bolo v pr-
vom rade zabezpecit, aby bolo reSpektovanie osobnej integrity Ziadatelky
pocas sidneho konania primerane chranené. Intimna povaha predmetu
a vek ziadatelky boli osobitne citlivymi bodmi, ktoré nevyhnutne vyzado-
vali primerane citlivy pristup organov k priebehu predmetného trestného
konania. V désledku toho ESLP zistil porusenie ¢lankov 3 a 8 EDLP.

Clankom 9 Dohovoru Rady Eurépy o pocitacovej kriminalite®2® sa od zmluvnych
Statov vyzaduje, aby sa za trestny ¢in povazovalo ponukanie, spristupfiovanie,

418 ESLP, S6derman/Svédsko [VK], ¢. 5786/08, 12. novembra 2013.
419 ESLP, N.C./Turecko, ¢. 40591/11, 9. februdra 2021.
420 Rada Eurépy (2004), Dohovor o pocitacovej kriminalite, CETS €. 185, 1. jula 2004.
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distribucia, prenos, zaobstaranie alebo drzba detskej pornografie alebo vyroba
detskej pornografie alebo vyroba takéhoto materidlu pomocou pocitacového
systému. DéleZitou poziadavkou je, Ze toto spravanie musi byt tmyselné. Vo
vysvetlujucej sprave k dohovoru sa uvdadza, ze pojem ,pornograficky material”
sa ,upravuje vnutrostatnymi normami tykajucimi sa klasifikacie materidlov ako
obscénnych, v rozpore s verejnou mordlkou alebo podobne skazenych. Preto
sa materidl s umeleckou, lekarskou, vedeckou alebo podobnou hodnotou méze
povazovat za nepornograficky”.#?" Vybor ministrov Rady Eurépy takisto prijal
usmernenia o pravach dietata v digitdlnom prostredi, ktoré zahfnaju niekolko
opatreni osobitne zameranych na ochranu deti pred sexudlnym vykoristovanim
a zneuzivanim online.*

Dalej, podla ¢lankov 21 a7 23 Lanzarotského dohovoru su staty povinné prijat
legislativne opatrenia, aby boli rézne formy detskej pornografie povazované za
trestny cin. Podla ¢lanku 21 sa ma za trestny ¢in povazovat ziskavanie na Ucast,
ndtenie a Ucast v detskych pornografickych vystipeniach. Podla ¢lanku 22
musi byt zapri¢inenie toho, Ze deti su svedkami sexudlneho (zneuzivajuceho)
konania, rovnako povazované za trestny ¢in. Nakoniec, v ¢lanku 23 sa vyia-
duje, aby boli zavedené trestnopravne predpisy v suvislosti s ¢inmi kontakto-
vania deti na sexualne Ucely prostrednictvom informacnych a komunika¢nych
technoldgii. Lanzarotsky vybor podporil zmluvné 3taty dohovoru, aby zvazili
rozsirenie kriminalizacie kontaktovania na pripady, ked sexudlne zneuzitie nie
je vysledkom osobného stretnutia, ale je spachané online.*?* V Lanzarotskom
dohovore sa stanovuje, ze $taty maju povinnost zabezpecit primerané reak-
cie na technologicky vyvoj a vyuzivat vietky relevantné nastroje, opatrenia
a stratégie na Gc¢inné predchadzanie sexudlnym trestnym ¢inom pachanym na
detoch a boj proti nim, a to aj v online prostredi.**

421 Rada Eurépy (2001), Dévodova sprava k Dohovoru o pocitacovej kriminalite, bod 99.

422 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment (Usmernenia na respektovanie, ochranu a plnenie prav dietata
v digitdlnom prostredi), odport¢anie CM/Rec(2018)7, 4. jula 2018.

423 Rada Eurdpy, Lanzarotsky vybor (2015), Opinion on Article 23 of the Lanzarote Convention and
its explanatory note: solicitation of children for sexual purposes through information and com-
munication technology [Stanovisko k ¢lanku 23 Lanzarotského dohovoru a jeho vysvetlujucej
pozndmke: kontaktovanie deti na sexudlne Gcely prostrednictvom informac¢nych a komunikac-
nych technolégii (grooming)], 17. jina 2015.

424 Rada Eurdpy, Lanzarotsky vybor (2017), Interpretative Opinion on the applicability of the Lan-
zarote Convention to sexual offences against children facilitated through the use of information
and communication technologies (ICTs) [Vykladové stanovisko k uplatnitelnosti Lanzarotského
dohovoru na sexuadlne trestné ¢iny pachané na detoch prostrednictvom vyuzivania informac-
nych a komunikaénych technoldgii (IKT)], 12. méja 2017.
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Priklad: Vo veci K.U./Finsko*?* bol na webovU( zoznamovaciu lokalitu
umiestneny inzerdt v mene 12-ro¢ného chlapca bez jeho vedomia. Uvadzal
sa v iom jeho vek, telefénne ¢islo a fyzicky opis a obsahoval odkaz na
webovu stranku s jeho fotografiou. Inzerdt mal sexualny charakter a na-
znacoval, Ze chlapec hlada intimny vztah s chlapcom vo svojom veku alebo
so starsim, z dévodu ¢oho sa stal cielom pedofilov. Poskytovatel interneto-
vého pripojenia nemohol prezradit totoznost osoby, ktord umiestnila tento
inzerat, z dévodu platnych pravnych predpisov. ESLP rozhodol, Ze pozitivna
povinnost podla ¢lanku 8 EDLP nielen kriminalizovat zlociny, ale aj G¢inne
ich vySetrovat a stihat, nadobuda este vacsi vyznam, ked'je ohrozené fy-
zické a mordlne blaho dietata. V tomto pripade sud rozhodol, Ze tym, Ze sa
dieta vystavilo ako ciel pre zaujmy pedofilov na internete, bolo ohrozené
fyzické a moralne blaho dietata. V stlade s uvedenym doslo k poruseniu
¢lanku 8 EDLP.

7.3. Vysokorizikové skupiny

Hlavny bod

- Niektoré deti sU obzvlast zranitelné, napriklad deti patriace k etnickym mensinam,
deti so zdravotnym postihnutim, LGBTIQ deti alebo deti trpiace zavislostami.

V prave Rady Eurdpy su veci, v ktorych ESLP riesi osobitne ndsilie voci detom
z narodnostnych mensin - mimo kontextu obchodovania s [ludmi a nutenej pra-
ce - dost zriedkavé. Tykaju sa najma segregacie na skoldch a diskriminacie,
ktora je analyzovana v oddiele 3.2.

Priklad: Vo veci Centrum pravnych mozZnosti v mene Valentina Cdmpea-
nu/Rumunsko MVO podala staznost v mene mladého Réma, ktory zomrel
v $tatnej institdcii.*?¢ Bol HIV pozitivny a bol vdZzne dusevne postihnu-
ty. Podmienky v institucii, v ktorej Zil, boli otrasné: nebolo v nej karenie,
postelnd bielizen ani oble¢enie, Zziadna podpora od zamestnancov atd.
Obet nemala blizkych pribuznych a MVO v jeho mene tvrdila, ze doslo

425 ESLP, K.U./Finsko, €. 2871/02, 2. decembra 2008.

426 ESLP, Centrum prdvnych moznosti v mene Valentina Cdmpeanu/Rumunsko [VK], ¢. 47848/08,
17.jula 2014.
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k poruseniu prav stanovenych v ¢lankoch 2, 3, 5, 8, 13 a 14 EDLP. Sudny
dvor rozhodol, Ze za vynimo¢nych okolnosti pripadu (mimoriadna zranitel-
nost a Ziadni znadmi pribuzni mladého Réma) mala MVO legitimne oprav-
nenie zastupovat zosnulého Ziadatela. Na zdklade opodstatnenia ESLP
stanovil, Ze doslo k poruseniu vecnej ¢asti ¢ldnku 2. Domace organy boli
oznacené za zodpovedné za smrt pana Campeanu, pretoze ho umiestnili
do institucie, v ktorej zomrel z dévodu nedostatku primeranej stravy, uby-
tovania a zdravotnej starostlivosti. ESLP takisto zistil porusenie ¢lanku 2
z dovodu, Ze rumunské organy G¢inne nevysetrili smrt pana Cdmpeanu.

Pokial'ide o deti Zijuce v institdciach, v odporucani Rady Eurépy Rec(2005)5 sa
vyslovne uvadza, Ze umiestnenie dietata by nemalo byt zaloZzené na diskrimi-
na¢nych dévodoch.*?” Vo veciach ESLP tykajlcich sa deti so zdravotnym postih-
nutim bolo nastolenych niekolko otdzok vratane pozitivnych povinnosti statu
chranit ich Zivoty a fyzickl integritu.

Priklad: Vec Nencheva a i./Bulharsko*?® sa tyka umrtia 15 deti a mladych
dospelych v domove pre ludi s mentalnym a dusevnym postihnutim. ESLP
rozhodol, Ze Zivotné podmienky deti v institucii pod vyhradnou kontrolou
$tatu boli otrasné: chybala im strava, lieky, oblec¢enie a vykurovanie. Pri-
slusné organy boli upozornené na tato situdciu pri niekolkych prileZitos-
tiach, a preto si boli vedomé alebo si mali byt vedomé rizik mrtia. ESLP
stanovil porusenie vecnej ¢asti ¢lanku 2 EDLP, pretoze organy neprijali
Ziadne opatrenia na ochranu Zivotov deti umiestnenych pod ich kontrolu.
Bulharské organy okrem toho G¢inne nevysetrili Umrtia deti. Za osobitnych
okolnosti tejto veci mali zacat vysetrovanie trestného ¢inu ex offo. Ich vy-
Setrovanie sa povazovalo za neucinné z niekolkych pri¢in: zacalo sa dva
roky po Umrti deti, trvalo neodévodnene dlho, nevztahovalo sa na smrt
vsetkych deti a neobjasnili sa v iom relevantné faktory v danej veci. V d6-
sledku toho ESLP konstatoval, Ze doslo k poruseniu procesnej ¢asti ¢lan-
ku 2 EDLP.#??

427 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2005), odporucanie Rec (2005)5 o pravach deti zijucich v zaria-
deniach Ustavnej starostlivosti, 16. marca 2005.

428 ESLP, Nencheva a i./Bulharsko, ¢. 48609/06, 18. juna 2013.
429 Pozri aj ESLP, L.R./Severné Maceddnsko, ¢. 38067/15, 23. janudra 2020.
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Priklad: Vec I.C./Rumunsko** sa tykala staznosti na nedostato¢né vyset-
rovanie obvinenia zo zndsilnenia 14-ro¢ného dievcata. Sud dospel k zave-
ru, Ze rumunské organy kladli neprimerany déraz na nedostatok dékazov
o tom, Ze Ziadatelka pocas incidentu preukdzala odpor, pricom svoje zave-
ry zaloZzili len na vyhladseniach Gdajnych pachatelov, podla ktorych diev¢a
suhlasilo so sexudlnym stykom, v spojeni so skuto¢nostou, ze jej telo ne-
vykazovalo Ziadne prejavy nasilia. Prokurdtori ani sudcovia rozhodujuci vo
veci navyse neprihliadli k citlivym okolnostiam veci a nezohladnili jej niz-
ky vek ani skuto¢nost, ze k Udajnému zndsilneniu, na ktorom sa podielali
traja muZi, doslo v noci a v chladnom pocasi. To vietko boli faktory, ktoré
zvysovali jej zranitelnost. Osobitnd pozornost sa mala zamerat na analyzu
platnosti sthlasu Ziadatelky vzhladom na jej mierne dusevné postihnutie.
V tejto suvislosti bola povaha Udajného sexudlneho zneuZivania voci nej
taka, ze existencia uzito¢nych mechanizmov odhalovania a oznamovania
mala zasadny vyznam pre G¢inné vykondavanie prislusnych trestnoprav-
nych predpisov a pre jej pristup k primeranym prostriedkom napravy. ESLP
zistil porusenie ¢lanku 3 EDLP.

Priklad: Vec V. C./Taliansko**' sa tykala 15-ro¢ného dievcata zadrzaného
na vecierku, kde sa konzumovali alkohol a drogy. Jej rodicia uviedli, ze ich
dcéra trpi psychiatrickymi poruchami a bola oslovend, aby pézovala na
pornografickych fotografidch. Hoci orgdny okamZzite zacali vysSetrovanie
trestného ¢inu a prokurator poziadal, aby Ziadatelka bola umiestnend do
Specializovaného zariadenia, ESLP kritizoval skuto¢nost, ze uplynuli viac
ako styri mesiace predtym, ako sud pre mladistvych dospel k rozhodnutiu,
a Ze nasledne socidlnym sluzbam trvalo dalSie Styri mesiace, aby prikaz
vykonali. Medzi¢asom sa Ziadatelka stala obetou sexudlneho vykoristova-
nia a skupinového znasilnenia. ESLP sa domnieva, Ze sud pre mladez a so-
cidlne sluzby v praxi okamzite neprijali Ziadne ochranné opatrenia, hoci
vedeli, Ze Ziadatelka je fyzicky a psychologicky zranitelna a Ze prebieha
konanie tykajuce sa jej sexudlneho vykoristovania a dajného skupinové-
ho znasilnenia. Tym, Ze orgadny konali tymto sp6sobom, nevykonali Ziadne
posudenie rizik, ktorym celi Zziadatelka, ¢im porusili ¢lanky 3 a 8 dohovoru.

430 ESLP, I.C./Rumunsko, ¢. 36934/08, 24. méja 2016.
431 ESLP, V.C./Taliansko, €. 54227/14, 1. maja 2018.
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Na medzinarodnej Grovni ¢lanok 16 CRPD od zmluvnych $tatov vyzZaduje, aby
prijali osobitné opatrenia na ochranu deti so zdravotnym postihnutim pred zne-
uzivanim a vykoristovanim.?

7.4. Nezvestné deti

Hlavny bod

- Detské obete nedobrovolného zmiznutia (v medzindrodnom prave zndmeho ako ,na-
silné zmiznutie”) maju pravo uchovat si alebo znovu vytvorit svoju totoznost.

V prave EU Eurépska komisia spustila bezplatnt hortcu linku (116000) pre ne-
zvestné deti.*®* Tato sluzba prijima hovory ohlasujice nezvestné deti a postu-
puje ich policajnym orgdnom, poskytuje usmernenia a pomoc osobam zodpo-
vednym za nezvestné dieta a pomaha pri vysetrovani.

V prave Rady Eurdpy sa nasilné zmiznutie deti riesilo podla ¢lanku 8 EDLP.

Priklad: Vo veci Zorica Jovanovic¢/Srbsko*** novorodenec Gdajne zomrel v ne-
mocnici krdtko po narodeni, ale jeho telo sa nikdy nedostalo k rodicom. Matka
sa stazovala, Ze 5tat jej neposkytol informacie o osude jej syna vratane prici-
ny jeho Udajného Umrtia alebo ¢asu a miesta jeho pochovania. ESLP uviedol,
ze ,pretrvavajlce neposkytovanie déveryhodnych informacii [matke] statom
0 osude jej syna” predstavuje porusenie jej prava na respektovanie rodinného
zZivota.*® Podla ¢lanku 46 EDLP Sudny dvor nariadil Srbsku, aby prijalo vsetky
vhodné opatrenia, pokial' mozno prostrednictvom lex specialis, a aby do jed-
ného roka vytvorilo mechanizmus, ktorého cielom je poskytnut individudinu
napravu vietkym rodi¢om, ktori sa nachadzaju v situacii, akou je situdcia Zia-
datelky alebo je jej dostato¢ne podobnad. Srbsky parlament nasledne vo feb-
rudri 2020 prijal vykondavaci zdkon s ohladom na vec Zorice Jovanovic.

432 Pozritiez oddiel 3.5.

433 EU, Eurdpska komisia (2007), rozhodnutie 2007/698/ES, ktorym sa meni a doplfia rozhodnutie
2007/116/ES v suvislosti so zavedenim dodatocnych rezervovanych ¢isel zacinajucich sa 116,
U.v. EU L 284, 2007, s. 31; EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2018), smernica
2018/1972, ktorou sa stanovuje europsky kodex elektronickych komunikacii (prepracované
znenie), U. v. EU L 321, 2018, s. 36, ¢lanok 96.

434 ESLP, Zorica Jovanovic/Srbsko, ¢. 21794/08, 26. marca 2013.

435 Tamize, bod 74.
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Priklad: V nasledujucom pripade Mik a Jovanovic¢/Srbsko*¢ sa Ziadatelia sta-
zovali, Ze srbské organy boli prilis pomalé a v kone¢nom désledku netG¢inné
pri vykonavani rozsudku vo veci Zorica Jovanovic. Hoci tato pravna Uprava
bola prijatd v roku 2020 po zna¢nom oneskoreni, otdzky, ktoré si vyzadovali
reguldciu, boli samy osebe velmi citlivé a zna¢ne zlozité. Okrem toho akt,
ktory napokon schvdlil parlament, stanovil tak sidne, ako aj mimosudne ko-
nania, pokial'ide o situdciu Ziadatelov a inych 0séb v rovnakej situacii, a jeho
cielom bolo zistit skuto¢nu pravdu o novorodencoch, u ktorych existuje
podozrenie, Ze zmizli z pérodnic v Srbsku. V akte sa okrem iného ustano-
vil systém, v ramci ktorého by vnutrostatne sudy mali pravomoc vysetrovat
a ziskavat dokazy nielen na Ziadost navrhovatela, ale aj z vlastnej inicia-
tivy s cielom zistit vsetky relevantné skuto¢nosti, a mali by tiez pravomoc
priznat v pripade potreby ndhradu skody. Okrem toho sa v fiom ustanovila
komisia s rozsiahlymi pravomocami, do ktorej bola vymenovana vacsina po-
zostdvajlca zo zastupcov registrovanych zdruzeni rodicov zaoberajucich sa
otdzkou nezvestnych deti. ESLP preto vynal pripad zo svojho zoznamu veci.

V ¢lanku 25 ods. 1 pism. b) Medzinarodného dohovoru o ochrane vsetkych oséb
pred nedobrovolnym zmiznutim#7 sa stanovuje, Ze $taty musia zabranit a po-
trestat pripady ,sfalSovania, zatajenia alebo zni¢enia dokladov potvrdzujicich
pravu totoznost” deti, ktoré st alebo ktorych rodicia su vystaveni nedobrovolné-
mu zmiznutiu. Staty musia takisto prijat potrebné opatrenia na hladanie a identi-
fikaciu tychto deti a na ich ndvrat k ich pévodnym rodindm. V sudvislosti s prdvom
tychto deti na zachovanie alebo obnovenie svojej totoznosti, ako aj svojej statnej
prislusnosti, mena a rodinnych vztahov, ktoré st uznané zdkonom, je potrebné,
aby mali §taty zavedené zdkonné postupy na preskimanie a kazdého osvojenia
alebo umiestnenia deti zapojenych do nedobrovolnych zmiznuti a ich vyhlasenie
za neplatné (¢lanok 25 ods. 4). V dohovore sa zdéraznuju dve zo vieobecnych
zadsad na podporu prav deti: najlepsie zaujmy dietata na prvom mieste a pravo
dietata na vyjadrenie svojich nazorov (¢lanok 25 ods. 5). Aj ked'tento dohovor ra-
tifikoval pomerne maly pocet eurdpskych statov, jeho relevantnost pre eurdpsky
normativny ramec by nemala byt opominana.*3

436 ESLP, Mik a Jovanovic/Srbsko (dec), €. 9291/14 a ¢. 63798/14, 23. marca 2021.

437 0rganizacia Spojenych narodov (2006), Medzindrodny dohovor o ochrane vsetkych oséb pred
nedobrovolnym zmiznutim, 20. decembra 2006.

438 K februdru 2022 tento dohovor ratifikovalo 17 z 27 ¢lenskych $tatov. Okrem toho ratifikovali

dohovor tieto ¢lenské staty Rady Eurépy: Srbsko, Cierna Hora, Bosna a Hercegovina, Svajciar-
sko, Arménsko a Albansko.
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EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych prav EU, Pravo na EDLP, protokol ¢. 1, ¢lanok 2
¢lanok 14 (vzdelanie) vzdelanie (pradvo na vzdelanie)

Smernica o jednotnom povoleni
(2011/98/EU)

Smernica o dlhodobom

pobyte (2003/109/ES)
Smernica o Studentoch
(2014/114/ES)

Smernica o volnom pohybe
(2004/38/ES)

Kvalifikacnd smernica
(2011/95/EU)

Smernica o podmienkach priji-
mania (prepracované znenie)
(2013/33/EU)

SDEU, ¢-9/74, Donato Casagran-
de/Landeshauptstadt Minchen,
1974

SDEU, C-413/99, Baumbast a R/
Secretary of State for the Home
Department, 2002 (vzdelavanie
migrujucich deti)

ESC (revidovand), ¢lanok 17
(pradvo na vzdelanie)

FCNM, ¢ldnok 12 ods. 3

a ¢ldnok 14

Eurépsky dohovor o prav-

nom postaveni migrujucich
pracovnikov

ESLP, Ponomaryovi/Bulharsko,
¢. 5335/05, 2011 (diskriminacia
z dévodu statusu pristahovalca)
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EU

Rada Eurépy

Charta zékladnych prav EU,
¢lanok 35 (pristup k zdravotnej
starostlivosti)

Kvalifika¢na smernica (2011/95/
EU), ¢ldnok 29 (zékladné vyhody
pre migrujuce deti)

Smernica o podmienkach priji-
mania (prepracované znenie),
¢lanok 21, ¢lanok 23 ods. 4

a ¢lanok 25

Pravo na zdravie EDLP, ¢lanok 2 (pravo na Zivot)

a ¢lanok 8 (pravo na fyzicku
integritu)

Dohovor o ludskych pravach

a biomedicine (dohovor z Ovie-
da), ¢lanky 6 a 8

ESC (revidovana), ¢lanok 11
(pravo na ochranu zdravia)

3 ¢ldnok 13 (prdvo na socidlnu
a lekdrsku pomoc)

Eurépsky dohovor o prav-

nom postaveni migrujucich
pracovnikov

ESLP, Oyal/Turecko, ¢. 4864/05,
2010 (infekcia novorodenca
virusom HIV)

ESLP, lliya Petrov/Bulharsko,
¢.19202/03, 2012 (zranenie
v elektrickej rozvodni)

ESLP, Centrum prdvnych mozZnos-
ti v mene Valentina Cdémpeanu/
Rumunsko [VK], ¢. 47848/08,
2014 (smrt v institucii)

ESLP, Glass/Spojené krdlovstvo,
¢. 61827/00, 2004 (informovany
suhlas)

ESLP, M.A.K. a R.K./Spoje-

né kralovstvo, ¢. 45901/05

a¢. 40146/06, 2010 (skuska bez
rodi¢ovského suhlasu)

ESLP, Vavricka a i./Ceskd repub-
lika, ¢. 47621/13, 2021 (opat-
renia tykajuce sa povinného
octkovania)

ESLP, Parfitt/Spojené kralovstvo,
¢.18533/21, 2021 (najlepsie
zaujmy dietata)

EVSP, International Federation of
Human Rights Leagues (FIDH)/
Francuzsko, staznost ¢. 14/2003,
2004 (zdravotna starostlivost
pre migrujuce deti)

EVSP, Defence for Children Inter-
national (DCl)/Belgicko, staznost
¢. 69/2011, 2012 (deti v neregu-
larnej situacii)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984333426&uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://rm.coe.int/168007cf98
https://rm.coe.int/168007cf98
https://rm.coe.int/168007cf98
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://rm.coe.int/1680077323
https://rm.coe.int/1680077323
https://rm.coe.int/1680077323
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97848
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110688
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61663
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97880
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97880
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97880
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209039
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209039
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209750
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-14-2003-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-14-2003-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-14-2003-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=reschs-2013-11-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=reschs-2013-11-en
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EU

Rada Eurépy

Charta zékladnych prav EU, ¢la-
nok 34 ods. 3 (pravo na socidlnu
pomoc a pomoc pri byvani)
Smernica o rasovej rovnosti
(2000/43/ES)

Smernica o zlGc¢eni rodiny
(2003/86/ES)

Smernica o podmienkach priji-
mania (prepracované znenie)
(2013/33/EU)

SDEU, (-233/18, Zubair Hagbin/
Federaal Agentschap voor de
opvang van asielzoekers, 2019

Charta zakladnych prav EU, ¢lan-
ky 1, 24 a 34 (socidlne zabezpe-
¢enie a socidlna pomoc)
Smernica o rovnovadhe medzi
pracovnym a stkromnym Zivo-
tom (2019/1158)

Smernica o dlhodobom

pobyte (2003/109/ES)
Kvalifika¢na smernica (2011/95/
EU)

Zivotna Uroven

zabezpecenie

Pravo na byvanie ESC (revidovana), ¢lanok 16

(pravo rodiny na socidlnu, prav-
nu a hospodarsku ochranu), ¢la-
nok 17 (pravo deti @ mladistvych
na sociadlnu, pravnu a hospodar-
sku ochranu) a ¢lanok 31 (pravo
na byvanie)

ESLP, Bah/Spojené kralovstvo,
¢. 56328/07, 2011

ESLP, Winterstein a i./Francuz-
sko, ¢.27013/07, 2013 (nepo-
skytnutie byvania)

ESLP, Khan/Francuzsko,

¢. 12267/16, 2019

ESC (revidovand), ¢lanky 12 az
14 (pravo na socialne zabezpe-
¢enie, socidlnu a lekarsku po-
moc a na prospech zo socidlnych
sluZieb), ¢lanok 16 (pravo rodiny
na socidlnu, pravnu a hospodar-
sku ochranu) a ¢ldnok 30 (pravo
na ochranu pred chudobou

3 socidlnym vylucenim)
Protokol ¢. 1k EDLP, ¢lanok 1

Eurépsky dohovor o prav-
nom postaveni migrujucich
pracovnikov

Eurépsky dohovor o socidlnom
zabezpeceni

ESLP, Konstantin Markin/Rusko
[VK], ¢.30078/06, 2012 (rodi-
¢ovska dovolenka)

ESLP, Yocheva a Ganeva/Bul-
harsko, ¢. 18592/13 a 43863/15,
2021

EVSP, European Committee for
Home-Based Priority Action

for the Child and the Family
(EUROCEF)/Francuzsko, staznost
¢. 82/2012, 2013 (pozastavenie
rodinnych pridavkov z dévodu
za3kolactva)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1631812867678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0233
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106448
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-127539
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-127539
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-191587
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://rm.coe.int/168007cf93
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109868
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209866
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209866
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
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Hospodarske, socidlne a kultdrne prava, ¢astejsie oznacované ako socidl-
no-hospodarske prava alebo socidlne prava v eurépskom kontexte, zahfnaju
prava suvisiace s vykonom prace, ako aj pravo na vzdelanie, zdravie, byvanie,
socidlne zabezpecenie a primeranu Zivotnu Uroven. Kultdrne prava zvaésa ne-
boli v rémci vedeckych prac a sudnych sporov dostato¢ne rozpracované a rie-
Sené. Ich aspekty sa riedia v oddiele 8.2 v rdmci prava na vzdelanie.

Vyslovné normy tykajuce sa hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav v eu-
répskom kontexte sa nachadzaju najma v ESC a v Charte zakladnych prav EU,
aj ked EDLP a jeho protokoly tiez obsahuju niekolko relevantnych ustanove-
ni, napriklad zadkaz ndtenej prace a pravo na vzdelanie. Okrem toho ESLP ar-
gumentoval, Ze ,neexistuje prisne rozdelenie oddelujuce sféru [socidlnych
a hospodarskych prav] od oblasti, na ktoru sa vztahuje dohovor“?, a povazu-
je hospodarske, socidlne a kultirne prava za obcianske prava zarucené EDLP.
Tymto spésobom bol napriklad v rdmci zdkazu mucenia, neludského a ponizu-
juceho zaobchadzania a trestania (¢ldnok 3 EDLP) rieSeny pristup k zdravotnej
starostlivosti.#°

V EU Eurépsky pilier socialnych prav (EPSP), ktory bol vyhlaseny v roku 201744,
a ak¢ny plan Komisie na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych prav4# prijaty
v roku 2021 vyjadruju silny politicky zavazok k socidlnejsej Eurépe. EPSP pozo-
stdva z 20 zasad, ktoré st nevyhnutné pre spravodlivé a dobre fungujuce trhy
prace a systémy socidlneho zabezpecenia. Zasada ¢. 11 Eurépskeho piliera so-
cidlnych prav sa zameriava na starostlivost o deti a podporu deti a zd6raziuje,
ze deti maju pravo na cenovo dostupné a kvalitné vzdeldvanie a starostlivost
v ranom detstve a pravo na ochranu pred chudobou. Deti zo znevyhodneného
prostredia maju tiez pravo na osobitné opatrenia na zlepsenie rovnosti prilezi-
tosti. Rada EU prijala v roku 2021 Eurépsku zaruku pre deti s cielom zabezpe-
Cit, aby kazdé dieta v Eurépe ohrozené chudobou alebo socidlnym vylacenim

439 ESLP, Airey/irsko, €. 6289/73, 9. oktébra 1979, bod 26.

440 Pozrinapriklad ESLP (2015) Factsheet - Prisoners” health-related rights (Informacny pre-
hlad - zdravotné prava vaziov), februar 2015; ESLP Factsheet - Health (Informacny prehlad
o zdravi), april 2015.

441 EU (2017), Eurépsky pilier socidlnych prav v 20 zasadach, 16. novembra 2017.

442 EU, Europska komisia (2021), Akény plan na realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav,
COM(2021) 102 final, 2021.


https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=sk
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57420
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https://www.echr.coe.int/documents/fs_health_eng.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=sk
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/
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malo pristup k najzdkladnejsim prdvam, ako su zdravotnd starostlivost
a vzdeldvanie. 43

V tejto kapitole sa analyzuju hospodarske, socidlne a kultdrne prdva, ktoré su
osobitne relevantné pre deti: pravo na vzdelanie (oddiel 8.2), prdvo na zdravie
(oddiel 8.3), pravo na byvanie (oddiel 8.4) a pravo na primeranu zivotnd Uroven
a socidlne zabezpecenie (oddiel 8.5).

8.1. Pristupy k hospodarskym, socidlnym
a kultrnym pravam

Hlavné body

- Zaistenie dostupnosti primeranych zdrojov je klti¢ové pre zabezpecenie ochrany soci-
alnych prav.

« Zakladnymi prvkami socidlnych prav sd dostupnost, pristupnost, prispdsobivost
a prijatelnost.

V prave EU boli hospodarske, socidlne a kultirne prava zahrnuté do Charty z4-
kladnych prav EU na rovnakej trovni ako obé¢ianske a politické prava. V ¢lan-
ku 52 charty sa v3ak rozliSuje medzi pravami a zasadami, pricom zasady su
obmedzené s tym, e ,sa na ne mozno odvolavat na side”.** Podla SDEU ne-
existuje v pripade vietkych hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav a za-
sad zakotvenych v charte ,moznost sidne sa na ne odvolavat”.**

Podla prava Rady Eurépy EVSP poznamendva, Ze ak je rieSenie za ucelom vy-
konu prava ,vynimocne zlozité a obzvldst nakladné”, jeho postupné uplatiio-
vanie sa posudzuje na zaklade troch kritérii: po prvé, opatrenia sa maju pri-
jat v primeranom ¢ase na dosiahnutie cielov charty; po druhé, tento pokrok
musi byt meratelny; a po tretie musia byt ,v stilade s maximalnym vyuzivanim

443 EU, Rada Eurépskej Gnie (2021), Odportcanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa
zriaduje Eurdpska zaruka pre deti, ST/9106/2021/INIT, U. v. EU L 223, 2021.

444 Pozri aj EU, Eurépska komisia (2020), Studia uskutoénitelnosti zaruky pre deti, zdvereéna spra-
va, marec 2020.

445 SDEU, Stadt Wuppertal/Maria Elisabeth Bauer a Volker Willmeroth/Martina BroBonn, C-569/16
a (-570/16, 6. novembra 2018.
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dostupnych zdrojov”.#4¢ EVSP takisto upozornil staty na ,vplyv, ktory budi mat
ich rozhodnutia na skupiny so zvysenou zranitelnostou, ako aj na ostatné do-
tknuté osoby”.44

EVSP, aj ked'v osobitnom kontexte prava na socidlne zabezpecenie, uvaddza,
ze regresivne kroky ,na zabezpecenie udrzania a udrzatelnosti existujuceho
systému socidlneho zabezpecenia” su pripustné za predpokladu, Ze ,neohrozu-
ju zdkladny rdmec vnutrostatneho systému socidlneho zabezpecenia, ani ne-
odopieraju jednotlivcom prileZitost pozivat ochranu, ktord poskytuje proti vaz-
nemu socidlnemu a hospodarskemu riziku”.#4® ESLP takisto akceptuje moznost
regresivnych krokov, ale skima, ¢i je zvolend metdda primerand a vhodna na
dosiahnutie opravneného sledovaného ciela.**

V suvislosti s pravom na vzdelanie EVSP v sulade s pristupom Vyboru OSN pre
hospodarske, socidlne a kultdrne prava prijal analyticky rémec pre dostupnost,
pristupnost, prijatelnost a prispésobivost.*° RozlisSovanie medzi dostupnostou
a pristupnostou je takisto predmetom judikatury ESLP. Kritériami alebo zaklad-
nymi prvkami dostupnosti, pristupnosti, prijatelnosti a prispésobivosti sa riadi
nasledujuca analyza, a to v rozsahu, v ktorom je dostupna prislusna judikatura.

446 EVSP, International Association Autism Europe (IAAE)/Francuzsko, staznost ¢.13/2002, 4. no-
vembra 2003, bod 53; uplatnené v ESVP, European Action of the Disabled (AEH)/Francuzsko,
staznost ¢. 81/2012, 11. septembra 2013, body 94 - 99.

447 EVSP, International Association Autism Europe (IAAE)/Francuzsko, staznost ¢.13/2002, 4. no-
vembra 2003, bod 53.

448 EVLP, General Federation of Employees of the National Electric Power Corporation (GENOP-DEI)
a Confederation of Greek Civil Servants’ Trade Unions (ADEDY)/Grécko, staznost €. 65/2011,
23. méja 2012, bod 47.

449 ESLP, Markovics a i./Madarsko, rozhodnutie o nepripustnosti, ¢. 77575/11, 19828/13 a 19829/13,
24.juna 2014, body 37 a 39.

450 EVSP, Mental Disability Advocacy Center (MDAC)/Bulharsko, staznost ¢. 41/2007, 3. juna 2008,
bod 37.
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8.2. Pravo na vzdelanie

Hlavné body

+ Obmedzenia v pristupe k vzdelaniu musia byt predvidatelné, sledovat opravneny ciel
3 musia byt odévodnené a nediskriminacné.

- Respektovanie ndboZenského a filozofického presvedcenia rodicov vo vzdeldvani die-
tata nevylucuje moznost ndbozenskej alebo sexudlnej vychovy v skolach.

+ Vzdeldvanie musi byt prisposobitelné potrebam vsetkych deti, ¢o si vyzaduje osobitné
opatrenia pre deti so zdravotnym postihnutim a moznost pre deti z narodnostnych
mensin ucit sa a byt vyucované v ich vlastnom jazyku.

- Deti maju prdvo na vzdelanie bez ohladu na ich $tatnu prislusnost alebo migra¢ny
status.

V prave EU sa v ¢lanku 14 ods. 2 Charty zakladnych prav EU garantuje pravo na
vzdelanie vratane ,moznosti bezplatnej povinnej skolskej dochadzky”. V tre-
tom odseku ¢lanku 14 sa zabezpecuje sloboda zakladat vzdeldvacie institucie
a pravo rodi¢ov zabezpecit vzdeldvanie a vyucovanie svojich deti v stlade s ich
nabozenskym, filozofickym a pedagogickym presvedcenim. EPSP zahffia zasa-
du vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania.*!

V prave Rady Eurépy sa ¢lankom 2 protokolu ¢. 1 k EDLP zarucuje prdvo na
vzdelanie. ESLP objasiuje, ze tymto ¢lankom sa neukladd statom povinnost
spristupnit vzdeldvanie. Stanovuje sa nim ,prdvo na pristup ku vzdeldvacim
institdcidam existujucim v danom ¢ase”.*>2 Okrem toho pravo na vzdelanie za-
hifia aj ,moznost mat Uzitok zo ziskaného vzdelania, to znamend pravo zis-
kat, v stlade s platnymi pravidlami v kazdom $tate, a to v tej ¢i inej forme,
oficidlne uznanie absolvovaného [...] stidia”.>* Nejde v3ak o absolutne pravo.
Obmedzenia musia byt pre prislusné osoby predvidatelné a musi sa nimi sle-
dovat opravneny ciel. Disciplindrne opatrenia vratane docasného alebo trvalé-
ho vyli¢enia zo vzdelavacej intitucie su povolené za predpokladu, ze spifiaja

451 EU (2017), Eurépsky pilier socialnych prav, 16. novembra 2017.

452 ESLP, Vec ,Tykajuca sa urcitych aspektov prévnych predpisov o pouzivani jazykov vo vzdeldvani
v Belgicku”/Belgicko, ¢isla 1474/62,1677/62,1691/62,1769/63,1994/63 a 2126/64, 23. jula
1968, bod 4.

453 Tamie.
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podmienky pripustnych obmedzeni.*>* ESLP posudzuje, ¢i je vysledkom tychto
foriem vylicenia zo vzdeldvania odopretie prdva na vzdelanie, a to zohladne-
nim faktorov, ako su procesné zaruky, trvanie vylucenia, Usilie o opatovné za-
¢lenenie a primeranost poskytnutého alternativneho vzdelania.** Deti m6zu
byt z priestorov vzdeldvacieho zariadenia vylucené aj z dévodov ochrany
zdravia a bezpecnosti, napriklad ak existuje podozrenie z prenosu nadkazlivej
choroby, za predpokladu, Ze rozhodnutie o ich vyluceni zostava v platnosti len
dovtedy, kym je to nevyhnutné.*¢

V rdmci prava na vzdelanie maju rodicia pravo na respektovanie ich ndbozen-
ského a filozofického presvedcenia. Avsak ,urcovanie a planovanie u¢ebnych
osnov patri v zdsade do prdvomoci” $tatu.**” Do skolskych uc¢ebnych planov
mozu zaclenit aj informacie nabozenského alebo filozofického charakteru pod
podmienkou, Ze st ,predkladané objektivnym, kritickym a pluralistickym sp6-
sobom”.#5® Na zaistenie pluralizmu musia byt rozdiely vo vychove konkrétneho
nabozenstva alebo filozofie vyvazené tym, Ze sa rodi¢om poskytne moznost
bud ¢iastotne, alebo Uplne oslobodit svoje deti z tejto vychovy, t. j. moznost
nechodit na niektoré hodiny alebo na vyucbu ndbozenstva ako celok.**® Pre
viac informacii o tom, akym spésobom sa ESLP zaoberd touto problematikou
z uhla pohladu nediskriminacie, pozri oddiel 2.1 a oddiel 2.2.460

Podla ¢lanku 17 ods. 2 revidovanej ESC sa §taty zavazuju ,,prijat vietky potreb-
né a vhodné opatrenia na [...] zabezpecenie bezplatného zdkladného a stredo-
Skolského vzdelania detom a mladistvym a na podporu ich pravidelnej skolskej
dochadzky”.#¢* Okrem toho EVSP rozhodol, Ze podla tohto ustanovenia maju
zmluvné staty zabezpecit, aby mali pristup ku vzdelaniu takisto aj deti neregu-
larne pritomné na ich Gzemi.*s?

454 ESLP, C.P./Spojené krélovstvo, ¢. 300/11, 6. septembra 2016.

455 ESLP, Ali/Spojené krélovstvo, €. 40385/06, 11. janudra 2011, bod 58.

456 ESLP, Memlika/Grécko, €. 37991/12, 6. oktébra 2015.

457 ESLP, Folgero a i./Nérsko [VK], €.15472/02, 29. juna 2007, bod 84.

458 Tamze, bod 84.

459 Tamze, body 85-102 a nesuhlasné stanovisko.

460 ESLP, Grzelak/Polsko, €. 7710/02, 15. juna 2010.

461 ESC z roku 1961 neobsahuje ustanovenie o prave na vzdelanie.

462 EVSP, Médecins du Monde - International/Francizsko, staznost ¢. 67/2011, 11. septembra 2012.
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Okrem toho musia byt vzdeldvacie institucie pristupné pre vsetkych bez dis-
krimindacie.*¢3 EVSP rozhodol, Ze ,zac¢lenenie deti so zdravotnym postihnutim
do tradi¢nych skél [...] by malo byt normou a vyucba v $pecializovanych $ko-

lach musi byt vynimkou® 464 Staty nemaju velkd mieru vlastnej uvahy, pokial

ide o vyber typu skoly pre osoby so zdravotnym postihnutim. Musi ist o beznu
Skolu.*¢> Situdcie tykajlce sa odlisného zaobchadzania vo vzdeldvani z dévo-
dov, ako su statna prislusnost, status pristahovalca alebo etnicky pdévod, su
rozobrané v kapitole 3.

Podla judikatury EVSP, aj ked'$taty maju Sirokd mieru volnej Uvahy pri uréova-
ni kultdrnej primeranosti vzdeldvacich materidlov pouzitych v rdmci sexudlnej
vychovy a vychovy o reprodukénom zdravi, musia zabezpecit nediskrimina¢nu
sexudlnu vychovu a vychovu o reprodukénom zdravi, ,ktorou sa nepodporuje
ani neprehlbuje socidlne vyltcenie a popieranie ludskej dostojnosti”.*s¢ Vzdela-
vacie materidly nesmu ,posiliiovat nedostojné stereotypy”, napriklad v stvis-
losti s osobami s inou ako heterosexudlnou orientaciou.*’

Nakoniec, adaptabilita vzdeldvania potrebam vsetkych deti si vyzaduje, aby sa
napriklad pre deti so zdravotnym postihnutim, ktoré su za¢lenené do beznych
skal, ,prijali opatrenia na zabezpecenie ich Specidlnych potrieb™¢® (pozri tiez
oddiel 3.5).

Podla ¢lanku 12 ods. 3 R&dmcového dohovoru Rady Eurépy na ochranu narod-
nostnych mensin (FCNM) sa zmluvné strany dohovoru zavazujd podporovat
rovnaké prileZitosti v oblasti pristupu ku vzdeldvaniu na vsetkych stupiioch pre

463 Podrobnejsie informacie o problematike deti so zdravotnym postihnutim pozri v kapitole 3
a kapitole 7.

464 EVSP, Mental Disability Advocacy Center (MDAC)/Bulharsko, staznost ¢. 41/2007, 3. juna 2008,
bod 35.

465 EVSP, European Action of the Disabled (AEH)/Francuzsko, staznost ¢. 81/2012, 11. septembra
2013, bod 78; EVSP, International Federation for Human Rights (FIDH) and Inclusion Europe/Bel-
gicko, staznost ¢. 141/2017, 9. septembra 2020.

466 EVSP, International Centre for the Legal Protection of Human Rights (INTERIGHTS)/Chorvétsko,
staznost ¢. 45/2007, 30. marca 2009, bod 47.

467 Tamze, body 59 a 61; pozri aj ESLP, Bayev a i./Rusko, €. 67667/09, 20. jina 2017; ESLP, A.R.

a L.R./Svajciarsko, ¢. 22338/15, 2017.

468 EVSP, Mental Disability Advocacy Center (MDAC)/Bulharsko, staznost ¢. 41/2007, 3. juna 2008,

bod 35.
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osoby patriace k narodnostnym mensindm (pozri tiez kapitolu 3).4¢° Pre deti
z narodnostnych mensin obsahuje ¢ldnok 14 FCNM pravo na vzdeldvanie a vy-
u¢ovanie v ich vlastnom jazyku.#’° ESLP dalej konstatoval, Ze prévo na vzde-
lanie implikuje pravo byt vzdelavany v (jednom z) statnom jazyku (5tatnych
jazykov).4""

Vzhladom na rastuci vyznam digitadlneho prostredia bolo v tejto oblasti prija-
tych niekolko dokumentov Rady Euroépy, v ktorych sa staty vyzyvaju, aby za-
bezpecili pristup deti k digitdlnemu prostrediu inkluzivnym spésobom, ktory
zohladnuje rozvijajuce sa schopnosti deti a osobitnu situaciu deti v zranitelnych
situdcidch.#2? Takisto sa v nich odporuc¢a, aby sa vzdeldvanie v oblasti digitalnej
gramotnosti zaclenilo do u¢ebnych osnov zdkladného vzdeldvania od najskor-
sich rokov, a to so zohladnenim rozvijajucich sa schopnosti deti.*?

8.2.1. Prdvo migrujucich deti na vzdelanie

V prave EU je zakladné pravo deti na vzdelanie bez ohladu na ich status mig-
ranta uznané v zadsade vo vietkych aspektoch v pravnych predpisoch EU

469 Pozri dalej Radu Eurépy, Poradny vybor Rd&mcového dohovoru na ochranu narodnostnych
mensin (2006), Commentary on Education under the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities (Komentar ku vzdeldvaniu podla Rdmcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin), ACFC/25D0C(2006)002, 2. marca 2006, ¢ast 2.1.

470 Na ucel dalSieho objasnenia pozri Radu Eurépy, Poradny vybor Rdmcového dohovoru na ochra-
nu narodnostnych mensin (2006), Commentary on Education under the Framework Convention
for the Protection of National Minorities (Komentar ku vzdeldvaniu podla Rdmcového dohovoru
na ochranu narodnostnych mensin), ACFC/25D0C(2006)002, 2. marca 2006, ¢ast 2.3 a Thema-
tic Commentary No. 3: The language rights of persons belonging to national minorities under
the Framework Convention (Tematicky komentar ¢. 3: jazykové prava osob z ndrodnostnych
mensin podla rdmcového dohovoru), 2012, ACFC/44D0C(2012)001 rev, 5. jula 2012, ¢ast VI.

471 ESLP, Catan a i./Moldavsko a Rusko [VK], ¢isla 43370/04, 8252/05 a 18454/06, 19. oktdbra 2012,
bod 137.

472 Rada Eur6py, Vybor ministrov (2018), Recommendation CM/Rec(2018)7 on Guidelines to
respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment [Odpori¢anie CM
CM/Rec(2018)7 o usmerneniach na respektovanie, ochranu a plnenie prav dietata v digitdlnom
prostredi], 4. jula 2018.

473 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2019), Recommendation CM/Rec(2019)10 on developing and
promoting digital citizenship education [0dporu¢anie CM/Rec(2019)10 o rozvoji a podpore
vzdeldvania k digitdlnemu ob¢ianstvu], 21. novembra 2019; Rada Eurépy, Vybor ministrov
(2016), Recommendation CM/Rec(2016)2 on the Internet of citizens [0Odpordcanie CM/
Rec(2016)2 o internete obc¢anov], 10. februara 2016.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114082
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016808b79f7
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016808b79f7
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168098de08
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168098de08
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805c20f4

Hospodarske, socidlne a kultirne prava a primerana Zivotna Uroven

0 migracii.** V smernici o jednotnom povoleni*’® sa stanovuje rovnaké zaob-
chdadzanie s osobami, ktoré su drzitelmi povolenia na pobyt, a v smernici o dl-
hodobom pobyte sa stanovuje rovnaké zaobchadzanie so statnymi prislus-
nikmi tretich krajin, ktori si osobami s dlhodobym pobytom.#’s EU viak nema
pradvomoc urcit obsah alebo rozsah vnutrostatnych ustanoveni o vzdelavani. EU
skér chrani prdvo migrujucich deti na pristup ku vzdelaniu na rovnakom, alebo
v zavislosti od ich postavenia, na podobnom zaklade ako u $tatnych prislus-
nikov. Smernicou o studentoch (2004/114/ES) sa upravuju podmienky vstupu
a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na obdobie dlh3ie ako tri mesia-
ce na Ucely studia, vymennych pobytov Ziakov, neplatenej odbornej pripravy
alebo dobrovolnej sluzby.#” Vseobecné podmienky prijatia deti zahffiaju pred-
loZenie platného cestovného dokladu, povolenie rodi¢ov na pldnovany pobyt,
nemocenské poistenie a ak o to ¢lensky $tat poziada, zaplatenie poplatku za
spracovanie Ziadosti o prijatie.*’® Napriklad Ziaci su povinni poskytnut dokaz
0 Ucasti na programe vymenného pobytu Ziakov, ktory prevadzkuje organiza-
cia uznana ¢lenskym statom.*”° Neplateni staZisti musia poskytnut dokazy, kto-
ré ¢lensky stat pozaduje, aby sa zabezpecilo, Ze pocas svojho pobytu budd mat
dostato¢né zdroje na pokrytie svojich vydavkov na zivobytie, odbornu pripravu
a na cestu spat.*® Pristup k ekonomickym ¢innostiam vratane zamestnania zo
strany vysokoskolskych studentov podlieha obmedzeniam.*®

474 Napr. EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej dnie (2011), smernica 2011/95/EU o norméach
pre opravnenie $tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez $tatneho obcianstva mat
postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utec¢encov alebo 0s6b opravnenych
na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie) (kvalifikacna
smernica), U. v. EU L 337, 2011, s. 9, ¢lanok 27.

475 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 2011/98/EU o jednotnom po-
stupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na Uzemi ¢lenského
Statu pre statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich
krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom state, U. v. EU L 343, 2011.

476 EU, Rada Europskej Ginie (2003), smernica Rady 2003/109/ES o prévnom postaveni statnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré si osobami s dlhodobym pobytom, U. v. EU L 16, 2003.

477 EU, Rada Eurépskej Unie (2004), smernica Rady 2004/114/ES o podmienkach prijatia statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely Studia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdeldvania
alebo dobrovolnej sluzby (smernica o Studentoch), U. v. EU L 375, 2004, 5. 12.

478 Tamie, ¢lanok 6.

479 EU, Rada Eurdpskej Ginie (2004), smernica Rady 2004/114/ES o podmienkach prijatia statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely Studia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdeldvania
alebo dobrovolnej sluzby (smernica o Studentoch), U. v. EU L 375, 2004, s. 12, ¢lanok 7.

480 Tamze, ¢lanok 10.
481 Tamze, ¢lanok 17.
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Migrujuce deti v EU, ktori sa stahuju do iného ¢lenského §tatu EU na zéklade
prava o volnom pohybe, maju v tejto stvislosti najvyhodnejsie naroky. Maju
pravo pristupu ku vseobecnému vzdeldvaniu, odbornej priprave a odbornému
vzdeldvaniu za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici uvedeného statu.*s?
Patri sem verejné a stkromné, povinné a nepovinné vzdeldvanie. SDEU vzdy
vykladal tento narok vseobecne, aby sa zabezpecil rovnaky pristup ku vzdel3-
vaniu, ale aj k 3irsim socidlnym ddvkam suvisiacim so vzdeldvanim, ako aj vset-
kym ddvkam uréenym na umoznenie skolskej dochadzky. Napriklad vo veci Ca-
sagrande mohlo dieta migrujiceho pracovnika z EU podla prava EU o volnom
pohybe ziskat grant na vzdeldvanie udelovany v zavislosti od prijmov.*

Okrem toho sa v pravnych predpisoch zavedenych v 70. rokoch 20. storocia vy-
zaduje, aby clenské staty poskytli doplnkovu vyucbu jazyka pre deti migruja-
cich pracovnikov v EU v jazyku hostitelského §tatu, ako aj ich materskom jazy-
ku s cielom umoznit ich zaclenenie v hostitelskom $tate a v ich krajine pévodu,
pokial by sa mali nasledne vratit.¢* Aj ked'sa zd3, Ze sa ponuka dost velkorysa
a hodnotna doplnkova podpora pre deti po ich prijati do skoly v hostitelskom
State, jej realizacia v roznych krajinach je notoricky nesystematickd a vzhladom
na skalu réznych jazykov, ktorl treba pokryt, ¢oraz viac neprakticka.*

Priklad: Problematika vo veci Baumbast a R/Secretary of State for the
Home Department*¢ bola, ¢i dve dcéry nemeckého migrujuceho pracovni-
ka, ktory sa prestahoval do Spojeného kralovstva so svojou kolumbijskou
manzelkou a dcérami, mohli nadalej navstevovat skolu potom, ¢o odisiel

482 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2011), nariadenie (EU) ¢. 492/2011 o slobode
pohybu pracovnikov v ramci Unie, U. v. EU L 141, 2011, 5. 1, ¢ldnok 10; Eurépsky parlament
a Rada Eurdpskej Ginie (2004), smernica 2004/38/ES o prave obéanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci zemia ¢lenskych 3tatov, ktord meni
a dopliia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (smernica o volnom
pohybe), U. v. EU L 158, 2004, ¢lanok 24 ods. 1.

483 SDEU, C-9/74, Donato Casagrande/Landeshauptstadt Minchen, 3. jdla 1974. Nasledne potvr-
dené vo veciach ako SDEU, C-3/90, M.J.E. Bernini/Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
26. februdra 1992.

484 EU, Rada Eurdpskej Unie (1977), smernica 77/486/EHS o vzdeldvani deti migrujucich pracov-
nikov, U. v. ES L 199, 1977 (pozndmka: migrujice deti, ktoré st statnymi prislusnikmi tretich
krajin, st vyli¢ené z rozsahu jej posobnosti).

485 EU, Komisia Eurépskych spolo¢enstiev (1984), Spravy o vykondvani smernice 77/486/EHS,
KOM(84) 54 v kone¢nom zneni a KOM(88) 787 v konecnom zneni, 10. februara 1984.

486 SDEU, (-413/99, Baumbast a R/Secretary of State for the Home Department, 17. septembra
2002.
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z0 Spojeného kralovstva do $tatu mimo EU a nechal tam svoju manzelku
a dcéry. SDEU ¢elil otazke, ¢i jeho manzelka a dcéry mohli zostat v hosti-
telskom 3tate nezavisle, bez ohladu na skuto¢nost, ze pan Baumbast (od
ktorého rodina odvodzovala svoje prava na pobyt) sa v skuto¢nosti vzdal
svojho statusu migrujiceho pracovnika v EU. Rozhodujtcim faktorom pre
SDEU bolo, 7e deti boli za¢lenené do vzdeldvacieho systému v hostitel-
skom ¢lenskom State a bolo by $kodlivé a zaroven neprimerané vytrhnut
ich v takom délezitom bode ich vzdelania. Sud potvrdil, Ze déleZitost do-
siahnutia kontinuity vo vzdeldvani deti je takd vysokd, Ze méze Ucinne
Lukotvit” (inak nenarokovatelny) pobyt rodiny v hostitelskom State pocas

trvania studii migrujucich deti.

Po rozhodnuti vo veci Baumbast nasledovali postupne dalsie veci*®’ a rozhod-
nutie sa kodifikovalo v ¢lanku 12 ods. 3 smernice 2004/38/ES (smernica o vol-
nom pohybe)*88,

Deti statnych prislusnikov tretich krajin maju pravo pristup len ku vzdelaniu
financovanému z verejnych zdrojov za rovnakych podmienok ako $tatni pris-
lusnici danej krajiny, a st vylucené zo suvisiacich davok, ako je poskytovanie
stipendii.*® Niektoré nastroje EU tykajuce sa pristahovalectva od ¢lenskych
$tatov vyzZaduju, aby zaviedli mechanizmy na zabezpecenie nalezitého uznania
a prenosnosti zahrani¢nych kvalifikdcii aj v pripade chybajucich listinnych dé-
kazov (¢lanok 28 kvalifikacnej smernice)**°.

487 SDEU, C-480/08, Maria Teixeira/London Borough of Lambeth a Secretary of State for the Home
Department, 23. februara 2010; SDEU, C-310/08, London Borough of Harrow/Nimco Hassan Ibra-
him a Secretary of State for the Home Department, 23. februara 2010.

488 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2004), smernica 2004/38/ES o prave ob¢anov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci Gzemia ¢lenskych
statov, ktora meni a dopliia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/
EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS, a 93/96/EHS,
U. v. EU L 158, 2004, ¢lanok 2 ods. 2 pism. c) a ¢lanok 12 ods. 3.

489 EU, Europsky parlament a Rada Eurdpskej Unie (2011), kvalifikacia utecencov (smernica
2011/95/EU) 0. v. EU L 337, 2011, ¢lanok 11; Rada Eurdpskej Gnie (2003), smernica o osobach
s dlhodobym pobytom (smernica 2003/109/ES), U. v. EU L 16, 2003, s. 14; Rada Eurdpskej Gnie
(2003), smernica 2003/86/ES o prave na zlicenie rodiny, U. v. EU L 257, 2003, s. 14; Eurépsky
parlament a Rada Europskej Gnie (2013), smernica o podmienkach prijimania (20‘]3/33/EU),
U. v. EU L 180, 2013, ¢lanok 14 pism. c).

490 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica 2011/95/EU o norméch pre
opravnenie statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0séb bez statneho obcianstva mat po-
stavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0séb opravnenych
na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie) (kvalifikacna
smernica), U. v. EU L 337, 2011, 5. 9.
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Prava na vzdelanie deti Ziadajucich o azyl su slabsie. Musi im byt udeleny pri-
stup ku vzdeldvaciemu systému hostitelského $tatu za podobnych, nie vsak
nevyhnutne rovnakych podmienok, ako st podmienky, ktoré sa vztahuju na
statnych prislusnikov daného $tatu.*' Samotné vzdeldvanie méze byt po-
skytované v ubytovacich strediskach, nie v §kolach, a orgdny mézu odlozit
Uplny pristup do skoly pre deti Ziadajuce o azyl az na tri mesiace od datumu
podania ziadosti o azyl. Ak je pristup ku vzdeldvaciemu systému nemozny
z doévodu osobitnej situacie dietata, ¢lenské staty st povinné pondknut iné
formy alternativneho vzdeldvania (¢lanok 14 ods. 3 smernice o podmienkach
prijimania)*®.

V prave Rady Eurépy bol pouzity ¢lanok 2 protokolu €. 1v spojeni s ¢lankom 14
na zaistenie pristupu migrujucich deti ku vzdeldvaniu (pozri tiez oddiel 3.3).

Priklad: Vo veci Ponomaryovi/Bulharsko*? ESLP zvazoval poziadavku, aby
dve ruské skolopovinné deti bez trvalého pobytu platili poplatky za stred-
nu Skolu. Sud dospel k zaveru, ze ulozenie poplatkov za strednt skolu bolo
v ich pripade diskriminac¢né, a teda v rozpore s ¢lankom 14 EDLP v spojeni
s ¢lankom 2 protokolu ¢. 1k EDLP.4*4

ESC chrani prava migrujucich deti na vzdeldvanie priamo (¢lanok 17 ods. 2), ako
aj nepriamo, ulozenim obmedzeni na prava zamestnania deti s cielom umoznit
im plne vyuzit moznosti povinnej skolskej dochadzky (¢lanok 7).4%

Okrem toho, Eurépskym dohovorom o pravnom postaveni migrujucich pracov-
nikov**¢ sa potvrdzuje pravo migrujucich deti na pristup k vseobecnému vzde-
lavaniu, odbornej priprave a preskoleniu ,na rovnakom zdaklade a za tych istych

491 EU, Europsky parlament a Rada Eurdpskej Unie (2013), smernica o podmienkach prijimania
(2013/33/EV), U. v. EU L 180, 2013. [Upozoriiujeme, Ze podla kvalifikacnej smernice (2011/95/
EU), ¢lanku 27 detski utecenci (ktori ziskali prava na dlhodobejsi pobyt) mozu mat pristup ku
vzdelavaniu za rovnakych podmienok ako ich vlastni statni prislusnici].

492 EU, Eur6psky parlament a Rada Eur6pskej Unie (2013), smernica o podmienkach prijimania
(2013/33/EU), U. v. EU L 180, 2013, 5. 96 - 116.

493 ESLP, Ponomaryovi/Bulharsko, €. 5335/05, 21. juna 2011.

494 Pozritiez oddiel 3.3.

495 Pozri napr. EVSP, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the
Family (EUROCEF)/Francuzsko, staznost ¢. 114/2015, 24. janudra 2018.

496 Rada Europy (1977), Europsky dohovor o prévnom postaveni migrujicich pracovnikov, CETS
¢. 93, 24. novembra 1977.
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podmienok ako maju vnutrostatni pracovnici” v prijimajucom ¢lenskom state
(¢lanok 14 ods. 1).

V medzindrodnom prave je prdvo migrujucich deti na rovnaky pristup ku vzde-
ldvaniu podporené Medzindrodnym dohovorom o ochrane prav vsetkych
migrujlcich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov (€lanok 30)#”.

V ¢lanku 28 Dohovoru o pravach dietata sa stanovuje, Ze vsetky deti maju
pravo vyuZivat bezplatnu povinnud skolskd dochddzku. Podla ¢lanku 29 ods. 1
pism. c) toto pravo siaha daleko za rovnost pristupu ku vzdeldvaniu a zahfna
ustanovenia tykajuce sa rozvoja kultdrnej totoznosti dietata, jeho jazyka a hod-
no6t krajiny poévodu dietata.

8.3. Pravo na zdravie

Hlavné body

- Staty maju pozitivne povinnosti prijat opatrenia proti Zivot ohrozujicim zdravotnym
rizikdm, ktorych su si alebo by si mali byt orgdny vedomé.

- Statne organy musia vykonat G¢inné vysetrovanie v pripade Gmrtia osoby.

+ Podla ESC deti, ktoré sa neopravnene nachadzaju v krajine, majd narok na zdravotnu
starostlivost nad ramec bezodkladnej lekarskej pomoci.

- Prijatelnost zdravotnej starostlivosti si vyZaduje informovany suhlas alebo povolenie.

-V prave EU a ESC maju na zaklade niekolkych obmedzeni migrujice deti pravo na pri-
stup k socidlnej pomoci a zdravotnej starostlivosti.

Podla prava EU sa v ¢lanku 35 Charty zakladnych prav EU zaru¢uje pristup
k zdravotnej starostlivosti.

Deti migrujucich ob¢anov EU mozu mat pristup k socidlnemu zabezpeéeniu
a zdravotnej pomoci na rovnakom zaklade ako statni prislusnici po uplynuti

497 Organizacia Spojenych narodov (1990), Dohovor o ochrane prav vsetkych migrujtcich pracovni-
kov aich rodinnych prislusnikov, 18. decembra 1990.

181


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

182

trojmesacného pobytu v hostitelskom ¢lenskom $tate.*°® Podobné prava sa
vztahuju na deti osdb, ktoré ziskali dlhodoby pobyt v ¢lenskom State, aj ked'
mozu byt obmedzené na takzvané ,zdkladné vyhody”#*°. Pokial ide o deti
uteCencov a deti Ziadajlce o azyl, ¢lenské staty musia poskytnut pristup k pri-
meranej socidlnej pomoci na rovnakom zadklade ako statnym prislusnikom
hostitelského 3tatu, ale opat, moze byt obmedzeny na tzv. zakladné vyhody
(¢lanok 29 kvalifikacnej smernice). Pravnymi predpismi sa vyzaduje, aby ¢len-
ské staty poskytli zranitelnym migrujucim detom pristup k dostato¢nej pod-
pore v oblasti zdravotnej starostlivosti. Napriklad deti, ktoré sa stali obetami
nasilia alebo mucenia, musia dostat dostato¢nt podporu na riesenie ich fyzic-
kych a dusevnych potrieb (kapitola IV smernice o prijimani v prepracovanom
zneni, ¢lanok 21, ¢lanok 23 ods. 4 a ¢lanok 25). Kvalifikacnd smernica obsahuje
podobné ustanovenia pre zranitelnych detskych migrantov.

V prave Rady Eurépy sa v EDLP vyslovne nezarucuje pravo na zdravotnu
starostlivost ani prdvo na zdravie. ESLP sa v3ak zaoberal niekolkymi pripad-
mi suvisiacimi so zdravim, a to za réznych okolnosti. Sud najskér skima zivot
ohrozujuce zdravotné zalezZitosti v pripade deti. Ur¢i pozitivhe povinnosti $tatu
prijat preventivne opatrenia proti Zivot ohrozujicim zdravotnym rizikam, o kto-
rych vie alebo o ktorych by mal vediet.

Priklad: Vo veci Oyal/Turecko §tat neprijal preventivne opatrenia proti $i-
reniu HIV prostrednictvom transfuzii krvi. V désledku toho sa novorode-
nec nakazil virusom HIV pocas transfazii krvi v $tatnej nemocnici. Aj ked'
bolo pontknuté urcité ndpravné opatrenie, ESLP rozhodol, Ze vzhladom
na neexistenciu plného zdravotného krytia na liecbu a lieky pocas celého
Zivota postihnutého dietata stat neposkytol uspokojivé napravné opatre-
nia, a preto porusil pravo na Zivot (¢lanok 2 EDLP).>°° Okrem toho nariadil
Turecku, aby poskytlo bezplatné a pIné zdravotné poistenie pocas celého
Zivota obete.

498 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej inie (2004), smernica 2004/38/ES o prave obcanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v ramci tzemia clenskych
statov, U. v. EU L 158, 2004, ¢lanok 24.

499 EU, Rada Eurépskej tinie (2003), smernica 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom posta-
veni statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom, U. v. EU L 16,
2003, ¢lanok 11 ods.4.

500 ESLP, Oyal/Turecko, ¢. 4864/05, 23. marca 2010, body 71-72.
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Priklad: Vo veci lliya Petrov/Bulharsko®®' sa dvanastro¢ny chlapec vazine zra-
nil v elektrickej rozvodni. Rozvodiia bola umiestnend vonku v parku, v kto-
rom sa €asto stretdvali deti a mladi [udia a dvere neboli zamknuté. ESLP
rozhodol, Ze prevadzkovanie elektrickej rozvodnej siete je ¢innost, ktord
predstavuje zvysené riziko pre osoby, ktoré su v blizkosti tychto zariade-
ni. Stat je povinny zaviest primerand regulaciu vratane systému na kontrolu
spravneho uplatiiovania bezpec¢nostnych pravidiel. Sid rozhodol, Ze neza-
bezpecenie rozvodne elektrickej energie statom, aj ked vedel o bezpe¢nost-
nych problémoch, predstavovalo porusenie prava na Zivot (¢lanok 2 EDLP).>%

Okrem toho maju $taty pozitivne povinnosti postarat sa o zaobchadzanie s det-
mi v zranitelnej situdcii, ktoré su v starostlivosti statnych orgadnov (pozri tiez
kapitolu 6 a oddiel 7.3).

Priklad: Vec Centre for Legal Resources v mene Valentina Cdmpeanu/Ru-
munsko®® sa tykala mladistvého HIV pozitivneho Réma s vaznym dusev-
nym postihnutim, ktory trpel tuberkulézou, pneumédniou a hepatitidou
a zomrel vo veku 18 rokov. Cely Zivot bol v starostlivosti statu. ESLP zistil
zdvainé nedostatky v rozhodovani o poskytnuti liekov a starostlivosti a tr-
valé neposkytovanie naleZitej starostlivosti a lie¢by zdravotnickymi pra-
covnikmi. Bol preto poruseny ¢lanok 2 EDLP.504

Pokial' ide o suhlas s lekarskou starostlivostou, v kedZe neslo o nidzovdu situa-
ciu, ESLP rozhodol, Ze lekdrska starostlivost bez rodi¢ovského suhlasu je v roz-
pore s ¢lankom 8 EDLP.

Priklad: Vo veci Glass/Spojené kralovstvo>® bol podavany dietatu s vaznym
zdravotnym postihnutim diamorfin bez ohladu na rozhodné namietky jeho
matky. ESLP rozhodol, Ze rozhodnutie nemocni¢nych orgdnov nezohladnit
namietku matky voci navrhovanej lie¢be bez povolenia sidu predstavuje
porusenie ¢lanku 8 EDLP.50¢

501 ESLP, lliya Petrov/Bulharsko, ¢.19202/03, 24. aprila 2012.
502 Tamze.

503 ESLP, Centrum prdvnych moznosti v mene Valentina Cdmpeanu/Rumunsko [VK], ¢. 47848/08,
17. jula 2014. Pozri podrobnejsi opis tohto rozhodnutia ESLP v kapitole 7.

504 Pozritiez oddiel 7.
505 ESLP, Glass/Spojené kralovstvo, ¢. 61827/00, 9. marca 2004.
506 Tamze, bod 83.
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Priklad: Vo veci M.A.K. a R.K./Spojené krélovstvo>” sa devatro¢né dievéa
podrobilo krvnym skuskam a fotografovaniu bez rodicovského suhlasu, aj
ked'jej otec vyslovne dal pokyny na nevykondvanie dalsich skisok, kym
bolo dievéa samo v nemocnici. KedZe neslo o zdravotnu nidzovu situaciu,
tieto zdravotné zasahy bez rodi¢ovského suhlasu boli povazované za zasa-
hy v rozpore s jej prédvom na fyzickd integritu podla ¢ldnku 8 EDLP.5%3

ESLP zaroven potvrdil zdsadu najlepsieho zadujmu dietata v oblasti zdravotnej
starostlivosti, a to aj v pripade konfliktu so zdujmami alebo Zelaniami rodicov,
a to aj v kontexte systémov ockovania a rozhodnuti o ukonceni Zivota.

Priklad: Vo veci Vavficka a i./Ceskd republika>®® sa Ziadatelia stazovali na
désledky nedodrzania vieobecnej zdkonnej povinnosti zabezpecit rutinné
ockovanie deti proti chorobam, ktoré lekarska veda dobre poznd. Dodrzia-
vanie povinnosti nebolo mozné fyzicky presadit. Rodicom, ktori nesplnili
podmienky bez nalezitého dévodu, vsak mohla byt ulozena pokuta a ne-
zaockované deti neboli prijaté v materskych skolach (vynimka bola stano-
venad pre tie deti, ktoré nemézu byt zaockované zo zdravotnych dévodov).
Sud zistil, ze vakcina¢na povinnost a jej priame dosledky predstavuju za-
sah v zmysle ¢lanku 8 EDLP. Staty st viak povinné za stredobod vietkych
rozhodnuti, ktoré maju vplyv na zdravie a vyvoj deti, povazovat najlepsie
zaujmy dietata, ako aj zaujmy deti ako skupiny. Pokial'ide o imunizaciu,
cielom musi byt ochrana kazdého dietata pred zdvaznymi chorobami, a to
ockovanim alebo nepriamo prostrednictvom skupinovej imunity. Na zak-
lade toho sa sud domnieval, Ze politika $tatu v oblasti zdravia je v stlade
s najlepsimi zaujmami dietata a kedze predmetna vakcina¢nd povinnost
je tiez adekvatne primerana sledovanym legitimnym cielom, $tat v danej
veci neprekrocil svoju mieru volnej tvahy ani neporusil EDLP.

Priklad: Vo veci Parfitt/Spojené kralovstvo®™ trpela patro¢na dcéra Ziada-
telky akutnou nekrotizujucou encefalopatiou a bola v trvalom vegetac-
nom stave bez vyhliadky na zlepsenie. Vrchny sud Spojeného kralovstva
(High Court) vyhlasil, Ze zrusenie lie¢by zo strany nemocnice, ktora sa sta-
rd o dcéru ziadatelky, by nebolo protipravne. Vzhladom na mieru volnej

507 ESLP, M.A.K. a R.K./Spojené krélovstvo, €. 45901/05 a ¢. 40146/06, 23. marca 2010.
508 Tamze, bod 79.

509 ESLP, Vavricka a ini/Ceska republika, ¢. 47621/13, 8. aprila 2021.

510 ESLP, Parfitt/Spojené krdlovstvo, ¢.18533/21, 20. aprila 2021.
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Uvahy priznant orgdnom v takychto pripadoch sud nezistil Ziadne poru-
Senie ¢lanku 2 EDLP. Vnutrostatny sud vzal do uvahy dokazy 12 vysoko
uznavanych Specializovanych lekarov. Sud naleZite a starostlivo zvazil volu
Ziadatelky, ale dospel k zaveru, Ze invazivny rezim starostlivosti o jej dcéru
predstavuje pretrvavajlicu zataz, ktord jej neprindsa Ziadny prospech. Na-
priek domnienke, Ze Zivot by sa mal zachovavat, vnatrostatny sud usudil,
7e nie je v najlepsom zdujme dietata, aby sa jeho zivot predizil. Staznost
bola vyhldsend za nepripustnd.>"

V stlade s ¢lankami 6 a 8 Dohovoru o ludskych pravach a biomedicine (doho-
vor z Ovieda)*?, ked dieta nema pravnu spdsobilost udelit suhlas s medicin-
skym zakrokom, tento zakrok sa méze vykonat len s povolenim jeho zastupcu
s vynimkou nudzovej situdcie. Aj ked sa v dohovore z Ovieda nevyZaduje su-
hlas dietata, ak nie je pravne spésobilé udelit sthlas, stanovuje sa, Ze stano-
visko dietata sa bude brat vo ,zvysujlicej miere do Uvahy tmerne k jeho veku
a stupiu zrelosti” (¢ldnok 6 ods. 2). Vzhladom na potrebu uznat rozvijajicu sa
povahu rozhodovacich kapacit deti, a to aj v zalezitostiach tykajucich sa ich
vlastného zdravia, Rada Eurépy pripravuje priru¢ku, ktord obsahuje zasady
a osvedcené postupy na zapojenie deti do rozhodovania o lekarskych zalezi-
tostiach.>™ Genetické testovanie deti sa musi odloZit dovtedy, kym nedosiahnu
rozhodovaciu schopnost, pokial toto oneskorenie neposkodi ich zdravie alebo
blaho.>™

Okrem toho podla ¢lanku 11 ESC zmluvné strany suhlasia, Zze prijmua primerané
opatrenia na poskytovanie poradenskych a vzdeladvacich sluZieb na podporu
zdravia a rozvoj osobnej zodpovednosti v otdzkach zdravia.>™ Lekarska pomoc
a starostlivost je podla ¢lanku 13 ESC zaru¢end osobam, ktoré su bez dostacu-
jucich finan¢nych prostriedkov a ktoré nie st schopné si ich zabezpecit ¢i uz

511 Pozritiez aj ESLP, Gard a i./Spojené kralovstvo, ¢. 39793/17, 27. jina 2017.

512 Rada Europy (1997), Dohovor o ochrane ludskych prav a déstojnosti ¢loveka v stvislosti s apli-
kaciou bioldgie a mediciny (Dohovor o ludskych pravach a biomedicine), CETS ¢. 164, 4. aprila
1997.

513 Dalsie informacie sa uvadzaji na webovej stranke Rady Eurépy k prirucke.

514 Rada Eurépy (2018), Dodatkovy protokol k Dohovoru o ludskych pravach a biomedicine tykajuci
sa genetického testovania zdravotné ucely, CETS €. 203, 27. novembra 2018.

515 Sexudlnej vychove a vychove o reprodukénom zdravi sa venuje aj v ¢ast o vzdeldvani
(oddiel 8.2).
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vlastnym usilim alebo z inych zdrojov. Nakoniec, v roku 2011 prijal Vybor minis-
trov usmernenia o zdravotnej starostlivosti zohladfiujlcej potreby detis'.

Ako sa uvadza v nasledujucich prikladoch, EVSP sa domnieva, Ze migrujuce deti
nachdadzajuce sa nereguldrne v krajine maju narok na zdravotnu starostlivost
nad ramec bezodkladnej lekarskej pomoci. ESC obsahuje vela odkazov na prava
deti na sluzby socidlneho zabezpecenia a zdravotnicke sluzby (¢lanky 11, 12, 13,
14,16 a 17), ktoré sa uplatiuju bez ohladu na ich migra¢ny status.

Priklad: Rozhodnutie EVSP vo veci International Federation of Human
Rights Leagues (FIDH)/Francuzsko®'” sa tyka toho, Ze Francuzsko prijalo
zakon, ktorym sa ukoncilo oslobodenie nereguldrnych imigrantov s velmi
nizkymi prijmami od platenia za lekarske oSetrenie a ulozili sa poplatky
za zdravotnu starostlivost. EVSP rozhodol, Ze jednotlivcom, ktori nedosiahli
plnoletost, vratane maloletych os6b bez sprievodu musi byt poskytnuta
bezplatna zdravotna starostlivost.

Priklad: Vo veci Defence for Children International (DCl)/Belgicko®'® EVSP
zistil porusenie ¢lanku 17 ESC z dovodu obmedzeni zdravotnej pomoci
migrujucim detom bez dokladov. Vybor potvrdil ,prdvo maloletych mig-
rantov nezdkonne sa nachadzajucich v krajine na ziskanie zdravotnej sta-
rostlivosti nad rémec bezodkladnej zdravotnej pomoci vratane primarnej
a sekundarnej starostlivosti, ako aj psychologickej pomoci”. Uviedol tiez,
ze chybajlce zariadenia pre prijem zahrani¢nych deti nezdkonne sa nacha-
dzajlcich v krajine sposobuju, zZe pristup k zdravotnej starostlivosti je zloZi-
ty. Okrem toho zistil, Ze pripady zlého zdravotného stavu mozno odstranit
len v tom rozsahu, v ktorom sa detom poskytne byvanie a ndhradné do-
movy. V stlade s tym rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 11 ods. 1a 3
ESC z dévodu chybajliceho byvania a ndhradnych domovov.5"®

516 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2011), Usmernenia o zdravotnej starostlivosti zohladiujucej
potreby deti, 21. septembra 2011.

517 EVSP, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH)/Francuzsko, stainost
¢.14/2003, 8. septembra 2004, body 35-37.

518 EVSP, Defence for Children International/Belgicko, staznost ¢. 69/2011, 23. oktdébra 2012.

519 Pozri napr. EVSP, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the
Family (EUROCEF)/Francuzsko, staznost ¢. 114/2015, 24. janudra 2018.
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V Eurépskom dohovore o pravnom postaveni migrujucich pracovnikovs? sa
podobne stanovuje, ze migrujuci pracovnici, ktori st zakonne zamestnani
na Uzemi iného §tatu, ako aj ich rodiny, by mali dostat rovnaky pristup k so-
cidlnej a lekarskej pomoci (¢lanok 19). V medzindrodnom prave sa nachadzaju
komplexnejsie ustanovenia o prdve na zdravie v ¢lanku 12 Medzindrodného
dohovoru o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prévach’?' a v ¢lanku 24
Dohovoru o pravach dietata. Tieto nastroje zdéraznuju prevenciu a lie¢bu. Vy-
bor OSN pre prava dietata zdéraziuje doélezitost pristupu k najvyssiemu do-
siahnutelnému Standardu zdravotnej starostlivosti a vyzivy pocas raného
detstva®?? a pristupu adolescentov k informacidm v oblasti sexuality a repro-
dukcie®?3, Takisto objasnil, Ze pravo deti na zdravie znamend , pravo kontrolovat
svoje zdravie a telo vratane sexudlnej a reprodukénej slobody robit zodpoved-
né rozhodnutia”.>** Podnecuje staty, aby ,zvazili umoznenie detom, aby suhla-
sili s ur¢itymi liecbami a zdsahmi bez povolenia rodica, poskytovatela starostli-
vosti alebo opatrovnika, ako su testovanie na HIV a sluzby v oblasti sexudlneho
a reprodukéného zdravia vratane vzdeldvania a usmernenia v oblasti sexudlne-
ho zdravia, antikoncepcie a bezpecnej interrupcie”.s?

520 Rada Europy (1977), Europsky dohovor o préavnom postaveni migrujicich pracovnikov, CETS
¢. 93, 24. novembra 1977.

521 OSN, Valné zhromazdenie (1966), Medzindrodny dohovor o hospodarskych, socidlnych a kultur-
nych pravach, 16. decembra 1966, OSN, subor zmldy, vyd. 993, s. 3.

522 Vybor OSN pre prava dietata (2006), General Comment No. 7 (2005): Implementing child rights
in early childhood [Vseobecny komentar ¢. 7 (2005): uplatiiovanie prav dietata v ranom det-
stve], dokument OSN, CRC/C/GC/7/Rev., 20. septembra 2006, bod 27.

523 O0SN, Vybor pre prava dietata (2003), General Comment No. 4 (2003): Adolescent health and
development in the context of the Convention on the Rights of the Child [VSeobecny komentar
¢. 4 (2003): zdravie a rozvoj dospievajucich v kontexte Dohovoru o pravach dietata], dokument
OSN, CRC/GC/2003/4, 1. jula 2003, bod 28.

524 OSN, Vybor pre prava dietata (2013), General Comment No. 15 (2013) on the right of the child
to the enjoyment of the highest attainable standard of health (art. 24) [Vseobecny komentar
¢. 15 (2013) o prave dietata na dosiahnutie najvyssieho dosiahnutelného standardu zdravia
(¢lanok 24)], dokument OSN, CRC/C/GC/15, 17. aprila 2013, bod 24.

525 Tamze, bod 31.
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8.4. Pravo na byvanie

Hlavné body

- Pravo na primerané byvanie je zaru¢ené v ¢lanku 31 ESC.

Primerany pristreSok sa ma poskytnut detom s neregularnym pobytom v krajine a zi-
votné podmienky v pristreskoch musia respektovat ludskd ddstojnost.

+ Podla ESLP neprimerané byvanie nie je odévodnenim na umiestnenie do verejnej
starostlivosti.

V prave EU ¢lanok 34 ods. 3 Charty zakladnych prav EU obsahuje odkaz na pra-
vo na pomoc pri byvani v ramci boja proti socidlnemu vylG¢eniu a chudobe.
V smernici o rasovej rovnosti sa v ramci vyrobkov a sluzieb, ktoré su k dis-
pozicii verejnosti a ku ktorym ma byt zaru¢eny nediskrimina¢ny pristup a po-
nuka, zahfna aj byvanie.>? Pristup bez rozliSovania, pokial ide o prispevky na
byvanie pre statnych prislusnikov tretich krajin, sa vztahuje na osoby s dlho-
dobym pobytom. Pravo EU sa viak snaZi zaistit, aby rodinni prislugnici §tatnych
prislusnikov tretich krajin nepredstavovali zataz pre systémy socidlnej pomoci
¢lenskych $tatov.>?” V smernici o zlG¢eni rodiny sa vyzaduje, aby sa v Ziados-
tiach o zlGcenie rodiny poskytli dokazy o tom, ze pravoplatna osoba usilujica
sa o zlucenie rodiny (t. j. Statny prislusnik tretej krajiny s povolenim na pobyt
na jeden rok alebo viac a s primeranou vyhliadkou na ziskanie prava na trvaly
pobyt) ma ubytovanie povazované za beiné pre porovnatelnt rodinu v rovna-
kom regidne. Ubytovanie ma spifiat vieobecné normy bezpe¢nosti a ochrany
zdravia platné v prislusnom ¢lenskom state.>2

Smernica o podmienkach prijimania (¢lanok 24 ods. 2) zavazuje ¢lenské s§ta-
ty, aby ubytovali nesprevadzané deti Ziadajlce o azyl s pribuznymi, v sta-
rostlivosti v rodinnom prostredi alebo vo vhodnom ubytovani. SDEU rozhodol,

526 EU, Rada Eurépskej Ginie (2000), smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza
z3dsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod,
U. v. ES L 180, 2000, ¢ldnok 3.

527 Pozridalej FRA a ESLP (2020), Handbook on European law relating to asylum, borders and im-
migration (Priru¢ka o eurépskom prave v oblasti azylu, hranic a imigrécie), 17. decembra 2020.

528 EU, Rada Eurépskej Ginie (2003), smernica Rady 2003/86/ES o prave na zlugenie rodiny
z 22. septembra 2003 (smernica o zli¢eni rodiny), U. v. ES L 251, 3. oktdbra 2003, 5. 12 -18,
¢lanok 7 ods. 1 pism. a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1631812867678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1631812867678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1631812867678
https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086

Hospoddarske, socidlne a kultirne prava a primerana Zivotna Uroven

Ze materidlne podmienky prijimania vratane ubytovania nemozno zrusit ako
sankciu, pretoZe by to Ziadatelov pripravilo o ich zdkladné potreby.

Priklad: Vec Zubair Hagbin>#® sa tykala navrhu na zacatie prejudicidlneho
konania v ramci sporu medzi panom Zubairom Hagbinom a Federdlnou
agenturou pre prijimanie Ziadatelov o azyl, Belgicko (Fedasil) tykajuceho
sa navrhu na ndhradu skody, ktory podal pan Hagbin proti Fedasil v nad-
vdznosti na dve rozhodnutia tohto Uradu, ktoré ho docasne vylucili z ma-
teridlnych podmienok prijimania. Pan Hagbin, afgansky statny prislusnik,
prisiel do Belgicka ako maloletd osoba bez sprievodu a podal Ziadost o me-
dzindrodnud ochranu. Bol umiestneny v zachytnom centre, kde sa zapojil do
potycky s inymi obyvatelmi. Po tejto udalosti riaditel zachytného centra
rozhodol o odnati materidlnej pomoci panovi Hagbinovi na obdobie pat-
nastich dni. SDEU prvykrat rozhodol o rozsahu prava priznaného ¢lenskym
gtatom ¢lankom 20 ods. 4 smernice 2013/33/EU, ktorou sa stanovuju nor-
my pre prijimanie Ziadatelov o medzinadrodnu ochranu. Na zaklade vykla-
du SDEU ¢lensky $tat neméze uplatnit sankciu spoéivajicu v odiati, hoci
3j do¢asnom, materidlnych podmienok prijimania tykajucich sa byvania,
stravy alebo oblec¢enia, pokial by to malo za nasledok, Ze by bol Ziadatel
zbaveny moznosti uspokojit svoje najzakladnejsie potreby. UloZenie inych
sankcii musi byt za kazdych okolnosti v stlade s podmienkami tykajucimi
sa zasady proporcionality a respektovania dostojnosti. V pripade maloletej
osoby bez sprievodu sa tieto sankcie musia z tohto hladiska urcit s osobit-
nym zretelom na najlepsi zaujem dietata.

V prave Rady Eurdpy neexistuje vseobecné pravo na poskytnutie byvania pod-
la EDLP, ale ak sa $tat rozhodne poskytnut byvanie, musi tak ucinit nediskrimi-
na¢nym spésobom.

Priklad: Vo veci Bah/Spojené kralovstvo®° Ziadatelka so zakonnym po-
bytom v Spojenom kréalovstve dostala povolenie, aby sa k nej pripojil jej
syn pod podmienkou, Ze nebude vyuzivat verejné zdroje. Kratko po pri-
chode svojho syna sa Ziadatelka uchadzala o pomoc pri hladani byva-
nia. KedZe vsak jej syn podliehal imigra¢nej kontrole, bolo jej zamietnuté

529 SDEU, (-233/18, Zubair Haqbin/Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers, 12. no-
vembra 2019.

530 ESLP, Bah/Spojené kralovstvo, ¢. 56328/07, 27. septembra 2011.
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uprednostnenie, na ktoré by mala bezne narok na zdklade postavenia
¢loveka neimyselne bez domova s maloletym dietatom. Organy jej nako-
niec pomohli n3jst nové ubytovanie a neskér jej poskytli socidlne byvanie.
Ziadatelka sa stazovala, 7e zamietnutie jej uprednostnenia bolo diskrimi-
nacné. ESLP rozhodol, Ze bolo oprdvnené zaviest kritérid na pridelovanie
obmedzenych zdrojov, ako je socidlne byvanie, za predpokladu, Ze tieto
kritérid neboli svojvolné alebo diskrimina¢né. Na zamietnuti uprednostne-
nia ziadatelky nebolo ni¢ svojvolné, svojho syna priviedla do krajiny s pl-
nym vedomim o podmienke spojenej s umoznenim jeho vstupu. Okrem
toho, Ziadatelka v skutoc¢nosti nikdy nebola bez domova a existovali iné
zdkonné povinnosti, na zdklade ktorych by bol miestny orgdn povinny po-
moct jej a jej synovi, ak by sa hrozba bezdomovstva skuto¢ne prejavila.
V désledku toho nedoslo k poruseniu ¢lanku 14 v spojeni s ¢ldankom 8 EDLP.

ESLP takisto skumal pripady vystahovania rodin Travellerov z parkovisk
pre obytné privesy.5

Priklad: Vec Winterstein a i./Franctizsko®* sa tykala konania o vystahova-
ni zacatého proti viacerym rodindm Travellerov, ktoré Zili mnoho rokov na
rovnakom mieste. Vnutrostatne sudy vydali prikazy na vystahovanie ro-
din pod hrozbou sankcie za nesplnenie povinnosti. Napriek tomu, Ze pri-
kazy neboli vykonané, mnohé rodiny sa prestahovali. Len $tyrom rodindm
bolo poskytnuté alternativne ubytovanie v socidlnych bytoch; nevytvorili
sa tzv. rodinné lokality, v ktorych mali byt ubytované zostavajice rodiny.
Za osobitnych okolnosti tejto veci si zdsada proporcionality vyzadovala,
aby sa venovala osobitna pozornost désledkom vystahovania a riziku, ze
rodiny sa stanu bezdomovcami. Vnutrostatne organy tak pévodne neu-
robili. Okrem toho mnohé medzinarodné nastroje a ndstroje Rady Eurépy
zdéraznili, Ze v pripade nuteného vystahovania Rémov alebo Travellerov
je potrebné poskytnut alternativne ubytovanie vzhladom na to, Ze patria
k zranitelnej mensine. Vseobecny sud preto dospel k zaveru, Ze prava Zia-
datelov podla ¢lanku 8 boli porusené.

531 ESLP, Connors/Spojené kralovstvo, ¢. 66746/01, 27. méja 2004.
532 ESLP, Winterstein a i./Francizsko, ¢. 27013/07, 17. oktébra 2013.
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ESLP sa nepriamo zaoberal problematikou kvality byvania a uviedol, Ze nepri-
merané byvanie neopodstatiuje umiestnenie deti do verejnej starostlivosti®s
(pozri tiez oddiel 5.2 a oddiel 6.2). ESLP mal tiez prileZitost zvazit pozitivne po-
vinnosti §tatu, pokial'ide o starostlivost a Zivotné podmienky, voci cudzim de-
tom bez sprievodu, aj ked'sa v krajine nachadzaju neopravnene.

Priklad: Vec Khan/Francuzsko®** sa tykala skuto¢nosti, Ze francuzske or-
gany neposkytli cudzej maloletej osobe bez sprievodu starostlivost pred
zrusenim provizérnych taborov umiestnenych v juznej ¢asti lande de Cala-
is (,vresoviska Calais”) a po fiom. Ziadatel, ktory prisiel do Franctzska vo
veku 11 rokov, Zil v tabore Sest mesiacov v prostredi zjavne nevhodnom
pre deti, ktoré sa vyznacovalo najmé nezdravymi, neistymi a nebezpec-
nymi podmienkami. Situdcia sa zhorsila po zruseni tabora, ¢o znamenalo
zburanie chatky, v ktorej Ziadatel Zil, a celkové zhorsenie Zivotnych pod-
mienok na mieste. Hoci vo vztahu k Ziadatelovi bolo vydané rozhodnu-
tie o umiestneni, orgdny neprijali Ziadne opatrenia na jeho ochranu. Hoci
vnutrostatne organy celili zlozitej Ulohe identifikovat deti medzi vietkymi
osobami nachadzajdcimi sa na mieste a poskytnut im primeranu starost-
livost, sid nebol presvedceny o tom, ze urobili vsetko, ¢o od nich mozno
oddévodnene ocakdvat, aby splnili svoju pozitivhu povinnost v tejto veci,
kedZe Ziadatel ako mlada cudzia maloletd osoba bez sprievodu, ktord sa
neopravnene zdrziavala na danom Uzemi, patril do jednej z najzranitelnej-
Sich skupin spolo¢nosti. Kombindacia Zivotného prostredia Ziadatela a ne-
vykonania ochranného prikazu predstavovala ponizujice zaobchadzanie
a porusenie ¢lanku 3 EDLP.

Pravo na primerané byvanie je zarucené v ¢lanku 31 ESC. EVSP uvadza, Ze
»[Plrimerané byvanie podla ¢lanku 31 ods. 1 znamena byvanie, ktoré je bez-
pec¢né z hygienického a zdravotného hladiska, t. j. musi mat vsetky zakladné
vybavenia, ako su voda, vykurovanie, likvidacia odpadu, hygienické zariade-
nia a elektrinu, a musi byt aj konstrukéne bezpec¢né, nepreludnené a vlastnic-
ke vztahy musia mat bezpe¢nl oporu v zdkone”.>* Vystahovania su pripust-
né, ak st opodstatnené, vykonané za podmienok dodrzania déstojnosti a ak

533 ESLP, Wallovd a Walla/Ceska republika, €. 23848/04, 26. oktébra 2006, body 73 - 74; ESLP,
Havelka a i./Ceska republika, ¢. 23499/06, 21. juna 2007, body 57 - 59.

534 ESLP, Khan/Francuzsko, €.12267/16, 28. februara 2019.

535 EVSP, Defence for Children International (DCl)/Holandsko, staznost ¢. 47/2008, 20. oktébra
2009, bod 43.
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je k dispozicii ndhradné ubytovanie .53 Zivotné podmienky v ubytovani ,maju
byt také, aby umoziovali Zitie v sulade s ludskou déstojnostou”: musia ,spliiat
poziadavky na bezpecnost, zdravie a hygienu vratane zdkladného vybavenia,
t. j. Cistej vody, dostato¢ného osvetlenia a vykurovania. Zadkladné poziadavky
na doc¢asné ubytovanie zahffiaju aj bezpecnost bezprostredného okolia”.>3

So zretelom na byvanie pre cudzie deti v nereqgularnej situacii EVSP uvadza,
Ze neposkytnutie akejkolvek formy ubytovania, ako aj poskytnutie nevhodnej
formy ubytovania v hoteloch predstavuje porusenie ¢lanku 17 ods. 1 ESC.538
Okrem toho, podla ¢lanku 31 ods. 2 ESC o predchadzani bezdomovstvu su staty
povinné poskytnut primerané byvanie detom v nereqularnej situacii bez toho,
aby sa uchylili k ich zaisteniu.**

8.5. Pravo na primeranu Zivotnu uroven

a pravo na sociadlne zabezpecenie

Hlavné body

- Pristup k pridavkom na deti a rodi¢ovskej dovolenke musi byt nediskriminacny.

V prave EU by krytie socidlnym zabezpecenim pre mladych pracovnikov pracujicich na
zaklade uciovskych zmldv nemalo byt také nizke, aby ich vylu¢ovalo zo vieobecného
rozsahu ochrany.

Podla ESC je pozastavenie rodinnych pridavkov v pripade zéskolactva neprimeranym
obmedzenim prava rodiny na hospodarsku, socidlnu a pravnu ochranu.

536

537

538

539

EVSP, European Roma Rights Centre (ERRC)/Taliansko, staznost ¢. 27/2004, 7. decembra 2005,
bod 41; EVSP, Médecins du Monde - International/Franctzsko, staznost ¢. 67/2011, 11. septem-
bra 2012, body 74 - 75 a 80.

EVSP, Defence for Children International (DCl)/Holandsko, staznost ¢. 47/2008, 20. oktdbra
2009, bod 62; EVSP, European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA)/Holandsko, ¢. 86/2012, 2. jula 2014.

EVSP, Defence for Children International/Belgicko, staznost ¢. 69/2011, 23. oktdbra 2012,

body 82 - 83. Pozri aj FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Mem-
ber States (Odlu¢ené deti Ziadajuce o azyl v ¢lenskych statoch Europskej Unie), 7. decembra
2010, s. 30.

EVSP, Defence for Children International (DCl)/Holandsko, staznost ¢. 47/2008, 20. oktébra
2009, bod 64.
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V prave EU sa v ¢ldnku 34 ods. 1 Charty zakladnych prav EU stanovuje, ze ,Unia
uzndva a respektuje pravo na davky socidlneho zabezpecenia a socidlne sluz-
by” v pripadoch, ktoré zodpovedaju tradi¢nym oblastiam socidlneho zabezpe-
Cenia (materstvo, choroba, pracovné urazy, zavislost alebo vysoky vek, strata
zamestnania). Narok sa vztahuje na kazdého, kto ma bydlisko alebo sa oprav-
nene pohybuje v rdmci EU. Pravo na socidlnu pomoc sa priznava s cielom za-
bezpetit dostojnu existenciu osob, ktoré nemaju dostatok prostriedkov, a na
boj proti socidlnemu vylaceniu a chudobe. V3etky tieto aspekty su kvalifiko-
vané podla ,pravidiel ustanovenych pravom Unie a vnutrostatnymi pravny-
mi predpismi a praxou” (¢lanok 34 ods. 1 charty). V ¢lanku 10 ods. 3 smernice
o rovnovahe medzi pracovnym a stukromnym Zivotom sa stanovuje narok na
otcovskl dovolenku, rodi¢ovskd dovolenku a pruzny pracovny ¢as.>*° V ¢lan-
ku 11 smernice o dlhodobom pobyte®*' sa stanovuje, Ze osoby s dlhodobym

pobytom maju narok na rovnaké zaobchadzanie ako statni prislusnici, pokial

ide o socidlne zabezpecenie, socidlnu pomoc a socidlnu ochranu, ako sa vyme-
dzuje vo vnuatrostatnom prave. Na zaklade ¢lanku 29 kvalifika¢nej smernices4?
osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, dostani v ¢lenskom State,
ktory poskytol takdto ochranu, potrebni socidlnu pomoc, akd sa poskytuje
statnym prislusnikom tohto ¢lenského $tatu. Clenské staty musia zabezpetit,
aby mali Ziadatelia k dispozicii materidlne podmienky prijimania, len ¢o pozia-
daju o medzinarodnu ochranu.>®

SDEU uvadza, 7e ak st vlastni statni prislusnici ¢lenského $tatu na ziskanie na-
roku na prispevok na vychovu dietata len povinni mat pobyt v ¢lenskom State,
na ziskanie naroku na tie isté prispevky sa nemoze od statnych prislusnikov
inych ¢lenskych statov EU pozadovat predloZenie oficidlneho povolenia na

540 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2019), smernica (EU) 2019/1158 z 20. juna
2019 o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a osob s opatrovatelskymi
povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU, U. v. EU L 188, 2019.

541 EU, Rada Eurépskej nie, smernica 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni
statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom, U. v. EU L 16,
2004.

542 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2011), smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 normach pre opravnenie §tatnych prislusnikov
tretej krajiny alebo 0séb bez statneho obcianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany,
0 jednotnom postaveni utecencov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (prepracované znenie), U. v. EU L 337, 2011.

543 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2013), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie ziadatelov o medzina-
rodnd ochranu (prepracované znenie), U. v. EU L 180, 2013.
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pobyt.>* Zamietnutie rodi¢ovskej dovolenky ur¢itym kategéridm oséb, ako su
nahradné matky, ktorym sa narodi dieta na zdklade dohody o donoseni dietata
nahradnou matkou, je diskriminacné.>** To isté plati pre muzskych statnych za-
mestnancov, ktorym bola odopreta rodicovska dovolenka, ak ich manzelky ne-
pracuju alebo nevykondavaju ziadne povolanie, pokial manzelky nie st schopné
uspokojit potreby suvisiace s vychovou dietata z dévodu vdzneho ochorenia
alebo zranenia.>*¢ Podobne, ¢lenské $taty musia zaviest rezim rodicovskej do-
volenky v pripade narodenia dvojciat, ktorym sa zabezpeti, Ze s tymito rodi¢mi
sa bude zaobchadzat konkrétne podla ich potrieb. Mdze sa to zabezpecit za-
lozenim dizky rodi¢ovskej dovolenky na zaklade poé¢tu narodenych deti a za-
bezpecenim inych opatreni, ako su materidlna pomoc alebo finan¢na pomoc.>*

V prave Rady Eurépy ESLP posudzoval Udajnu diskrimindaciu pri udelovani rodi-
Covskej dovolenky a rodi¢ovskych prispevkov v niekolkych veciach.

Priklad: Vo veci Konstantin Markin/Rusko>*¢ bola rodi¢ovska dovolenka za-
mietnutd zamestnancovi ruskej armady, pricom jej zamestnankyne mali na
tuto dovolenku narok. Podla sidu nemohlo byt vylicenie zamestnancov
z naroku na rodi¢ovskd dovolenku primerane odévodnené. Ani kontext
$peciadlnych ozbrojenych sil a uistenia o riziku pre prevadzkovu Gcinnost,
ani argumenty o osobitnej Ulohe Zien vo vychove deti, ani prevlddajuce
tradicie v krajine neboli povazované za odévodiujuce odlisné zaobchadza-
nie. Sud rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 8
EDLP.

Priklad: Vo veci Yocheva a Ganeva/Bulharsko®* sa prva ziadatelka sta-
zovala na diskriminaciu ako osameld matka. Bol jej zamietnuty mesacny
prispevok poskytovany rodindm, v ktorych maju deti len jedného Zijuceho
rodica, pretoze otec jej deti nebol zndmy. ESLP zistil, ze prislusny zdkon
bol zaloZeny na zastaranom a stereotypnom chapani rodin, podla ktorého

544 SDEU, C-85/96, Maria Martinez Sala/Freistaat Bayern, 12. maja 1998, body 60 - 65.

545 SDEU, (-363/12, Z/A Government Department, The Board of Management of a Community
School [VK], 18. marca 2014.

546 SDEU, C-222/14, Konstantinos Maistrellis/Ypourgos Dikaiosynis, Diafaneias kai Anthropinon
Dikaiomaton, 16. jula 2015, bod 53.

547 SDEU, ¢-149/10, Zoi Chatzi/Ypourgos Oikonomikon, 16. septembra 2010, body 72 - 75.
548 ESLP, Konstantin Markin/Rusko [VK], ¢. 30078/06, 22. marca 2012.
549 ESLP, Yocheva a Ganeva/Bulharsko, €. 18592/15 a 43863/15, 11. maja 2021.
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ma rodina nevyhnutne dvoch zdkonnych rodicov. Zaroven v3ak deti, kto-
rych otec nebol zndmy, boli objektivne zbavené starostlivosti a ochrany
jedného zo svojich rodicov rovnakym spésobom ako deti, ktorych jeden
z rodicov zomrel. Sud dospel k zaveru, Ze Zalobkyfia v prvom rade bola
diskriminovana tak na zdklade svojho rodinného postavenia, ako aj svojho
pohlavia a Ze doslo k poruseniu ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 8 EDLP.

Rozsiahlejsie ustanovenia o prave na socidlne zabezpecenie, prave na social-
nu a lekadrsku pomoc a prdve na vyuzZivanie socidlnych sluZieb sa nachadzaju
v ¢lankoch 12 az 14 ESC. V ¢lanku 16 ESC sa vyslovne uvadzaju socidlne a ro-
dinné davky ako sposob, ktorym mozno podporovat hospodarsku, pravnu
a socialnu ochranu rodinného Zivota. Clankom 30 ESC sa zabezpetuje prévo na
ochranu pred chudobou a socidlnym vylacenim.*° Ur¢ité naroky na socidlne za-
bezpectenie mozu patrit do rozsahu pésobnosti ¢ldnku 1 protokolu ¢. 1k EDLP za
predpokladu, Ze vnutrostatne pravne predpisy tvoria vlastny zaujem zabezpe-
¢enim platby ako prava na davku socidlneho zabezpecenia, ¢i uz je podmiene-
nd predchdadzajdcou platbou pridavkov, alebo nie."

V ¢lanku 12 ESC sa vyzaduje, aby $taty vytvorili alebo udrZiavali systém social-
neho zabezpecenia a usilovali sa o postupné pozdvihnutie jeho Grovne.

V ¢lanku 16 ESC sa vyzaduje, aby $taty zabezpecili hospodarsku, pravnu a soci-
alnu ochranu rodinného Zivota vhodnymi opatreniami. Primarnymi opatreniami
maju byt rodinné alebo detské davky poskytované v ramci socidlneho zabez-
pecenia a dostupné bud'jednotne, alebo na zdklade skimania majetkovych
pomerov. Tieto ddvky musia predstavovat primerané doplnenie prijmov pre
vyznamny pocet rodin. EVSP posudzuje primeranost rodinnych (rodi¢ovskych)
davok podla mediadnu ekvivalentnych prijmov (Eurostat).>>2 EVSP stanovuje, ze
neexistencia vseobecného systému rodinnych davok nie je v stlade s ESC.5>53

EVSP vsak pripUsta, aby bolo vyplacanie prispevkov na deti podmienené byd-
liskom dietata.>>* Uvadza, Ze zavedenim len velmi obmedzenej ochrany pred
socidlnymi a hospodarskymi rizikami poskytnutej detom (vo veku 15 az 18

550 Rada Europy, Vybor ministrov (2019), Declaration by the Committee of Ministers on addressing
child poverty (Vyhlasenie Vyboru ministrov o rieSeni chudoby deti), 11. decembra 2019.

551 ESLP, Stummer/Rakusko [VK], ¢. 37452/02, 7. jdla 2011, bod 82.

552 EVSP (2020), Zaver 2019 - Rakusko, marec 2020, s. 21.

553 EVSP (2011), Zavery 2011 - Turecko (¢lanok 16), 2011/def/TUR/16//EN, 9. decembra 2011.
554 EVSP (2014), Zavery XX - 2 (Spanielsko), november 2014, s. 23.
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rokov) na zaklade osobitnych u¢novskych zmldv (mali narok len na nepefazné
nemocenské davky a krytie pracovnych Grazov so sadzbou 1 %) sa ucinne vy-
lu¢uje urcita kategoria (detskych) pracovnikov zo ,celkového rozsahu ochrany
vSeobecne poskytovanej systémom socidlneho zabezpecenia”. Je preto poru-
Senim povinnosti $tatu postupne zlepsovat systém socidlneho zabezpecenia.>>

Pozastavenie rodinnych pridavkov v pripadoch zaskolactva je takisto neprime-
ranym obmedzenim prava rodiny na hospodarsku, socidlnu a prédvnu ochranu.

Priklad: V staznosti proti Franctzsku Eurépsky vybor pre domace prioritné
opatrenia pre dieta a rodinu (EUROCEF) uvadzal, Ze pozastavenie rodinnych
pridavkov ako opatrenie na rieSenie zadskoldctva predstavuje porusenie
prava rodin na socidlnu, prdvnu a hospodarsku ochranu podla ¢lanku 16
ESC. Vybor konstatoval, Ze opatrenie nie je primerané sledovanému cie-
lu, a uviedol, Ze ,napadnuté opatrenie pozastavenia a pripadne zrusenia
rodinnych pridavkov spésobuje, Ze rodicia st vyhradne zodpovedni za pre-
sadzovanie ciela znizenia zaskolactva a zvysenie hospodarskej a socidlnej
zranitelnosti dotknutych rodin”.5%¢

V Eurépskom dohovore o prdvnom postaveni migrujucich pracovnikov®’ sa sta-
novuje, Ze migrujuci pracovnici zakonne zamestnani v inom $tate, ako aj ich
rodiny by mali mat rovnaky pristup k socidlnemu zabezpeceniu (¢lanok 18)
ainym ,socidlnym sluzbam”, ktoré zjednodusuju ich prijatie v hostitelskom $ta-
te (¢lanok 10). Podobne sa Eurépskym dohovorom o socidlnom zabezpeceni
chrania prava utecencov a 0s6b bez statnej prislusnosti na pristup k poskyto-
vaniu socidlneho zabezpecenia v hostitelskom ¢lenskom state (vratane rodin-
nych davok pre deti).>s8

V medzindrodnom prave je garantované pravo na primeranu Zivotnu Groven
v ¢lanku 11 Medzinarodného dohovoru o hospodarskych, socidlnych a kultur-
nych pravach a v ¢lanku 27 Dohovoru o pravach dietata.

555 EVLP, General Federation of Employees of the National Electric Power Corporation (GENOP-DE)
a Confederation of Greek Civil Servants’ Trade Unions (ADEDY)/Grécko, staznost €. 66/2011,
23. mdja 2012, bod 48.

556 EVSP, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EURO-
CEF)/Francuzsko, staznost ¢. 82/2012, 19. marca 2013, bod 42.

557 Rada Europy (1977), Europsky dohovor o pravnom postaveni migrujicich pracovnikov, CETS
¢. 93, 24. novembra 1977.

558 Rada Europy, Europsky dohovor o socidlnom zabezpeceni, ETS €. 78, 14. decembra 1972.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
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https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-65-2011-dmerits-en
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https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
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EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
ZFEU, ¢lanok 21 Vstup a pobyt  EDLP, ¢lanok 8 (rodinny Zivot)

Charta zékladnych prav EU, ¢la-
nok 7 (rodinny Zivot) a ¢lanok 45
(sloboda pohybu)

Smernica o volnom pohybe
(2004/38/ES)

Proceduralna smernica
(2013/32/EU)

Dublinské nariadenie

(€. 604/2013)

Nariadenie o Kédexe schen-
genskych hranic (562/2006),
priloha VI, 6

SDEU, C-129/18, SM/Entry Clea-
rance Officer, 2019

SDEU, C-91/20, LW/Bundesre-
publik Deutschland, 9. novembra
2021

Proceduralna smernica
(2013/32/EU), ¢lanok 25 ods. 5

Posudenie veku

ESC, ¢lanok 19

EDLP, ¢lanok 8 (sukromny Zivot)
EVSP, European Committee for
Home-Based Priority Action

for the Child and the Family
(EUROCEF)/Francuzsko, staznost
¢. 114/2015, 2018
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-129/18
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-129/18
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-91/20
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-91/20
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-114-2015-dmerits-en

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

198

EU Zahrnuté
otazky

Rada Eurépy

Zlucenie rodiny
a deti odlucené
od rodiny

Smernica o zlG¢eni rodiny
(2003/86/ES)

Kvalifika¢nd smernica (2011/95/
EU), ¢lanok 31

Smernica o podmienkach priji-
mania (2013/33/EU)

Smernica o doc¢asnej ochrane
(2001/55/ES)

Dublinské nariadenie

(€. 604/2013)

SDEU, (-550/16, A a S/Staat-
ssecretaris van Veiligheid en
Justitie, 2018

Smernica o podmienkach priji-
mania (2013/33/EU), ¢lanok 11
Smernica o navrate (2008/115/
ES), ¢lanok 17

SDEU, C-528/15, Policie CR, Kraj-
ské reditelstvi policie Usteckého
kraje, odbor cizinecké policie/
Salah Al Chodor a i., 2017

Zaistenie deti

EDLP, ¢lanok 8 (pravo na respek-
tovanie stkromného a rodinné-
ho Zivota)

ESLP, Jeunesse/Holandsko [VK],
¢.12738/10, 2014 (rodinny Zivot,
najlepsie zaujmy dietata)

ESLP, Giil/Svajciarsko,

€. 23218/94, 1996 (vyhostenie
rodiny)

ESLP, Tugquabo-Tekle a i./Holand-
sko, ¢. 60665/00, 2006

EDLP, ¢lanok 5 (pravo na
slobodu)

ESLP, Mubilanzila Mayeka

a Kaniki Mitunga/Belgicko,
¢.13178/03, 2006 (zaistenie
s cielom vyhostenia)

ESLP, S.F. a i./Bulharsko,

¢. 8138/16, 2017

ESLP, A.M. ai./Francuzsko,
¢. 24587/12, 2016

ESLP, Bistieva a i./Polsko,

¢. 75157/14, 2018

ESLP, R.R. a i./Madarsko,

€. 36037/17, 2021 (zaistenie
v tranzitnom priestore)
ESLP, Moustahi/Francuzsko,
¢. 9347/14, 2020


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984479977&uri=CELEX:32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984588938&uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0604
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=200965&doclang=en
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=200965&doclang=en
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=200965&doclang=en
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147117
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57975
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71439
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0528
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-179231
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164680
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182210
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115019
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203163
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EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky

Smernica o volnom pohybe Vyhostenie EDLP, ¢lanok 8 (pravo na respek-
(2004/38/ES), preambula tovanie sukromného a rodinné-
(odsek 24), ¢lanky 7,12, 13 a 28 ho Zivota)
°d5~,3 pism. b) ESLP, Uner/Holandsko,
ZFEU, ¢lanok 20 ¢. 46410/99, 2006
Smernica o navrate (2008/115/ ESLP, Tarakhel/Svajciarsko [VK],
ES) ¢.29217/12, 2014 (vyhostenie
Dublinské nariadenie (604/2013) deti)
SDEU, C-112/20, M. A./Etat belge,

2021

SDEU, C-441/19, TQ/Staatssecre-
taris Justitie en Veiligheid, 2021
SDEU, C-648/11, The Queen,

na navrh MA a ini/Secretary of
State for the Home Department,

2013

Charta zakladnych prav EU, ¢lan- Pristup EDLP, ¢lanok 13 (pravo na ucinny
ky 47 az 48 (pravo na ucinny k spravodlivosti opravny prostriedok)

opravny prostriedok a na spra- ESC ¢lanok 16

vodlivy proces, prezumpcia

neviny a pravo na obhajobu) Dohovor o prdvnom postave-

ni migrujucich pracovnikov,

Dublinské nariadenie (604/2013) ¢lanok 6

Kvalifikacna smernica (2011/95/ ESLP, Rahimi/Grécko, ¢. 8687/08,
EU), clanok 31 2011 (G¢inné opravné prostried-
Proceduralna smernica ky na spochybnenie podmienok
(2013/32/EU), ¢lanky 7 a 25 zaistenia)

Smernica o obetiach (2012/29/
EU), ¢lanok 8

EU ma jasnd pravomoc prijimat pravne predpisy v oblasti migracie a azy-
lu, ktort v zna¢nej miere aj vyuzivala. Ustanovenia tykajlice sa migrujucich
deti upravuju rézne situacie v oblasti migracie vratane dlhodobej pracovnej
migracie, azylu a doplnkovej ochrany a takisto riesia situaciu migrantov v ne-
reguldrnej situacii. Okrem ochrany, na ktori majd narok vietky deti vratane
migrujucich deti podla €ldnku 24 Charty zakladnych prav EU, je predmetom
¢lankov 18 a 19 charty pravo na azyl a ochranu v pripade vyhostenia alebo ex-
tradicie. EU takisto venovala pozornost osobitnym potrebdm maloletych oséb
bez sprievodu, a to aj pokial'ide o pravne aspekty, ako st zakonné poruc¢nictvo
a pravne zastupovanie, postdenie veku, vyhladavanie rodinnych prislusnikov
a zlu¢enie rodiny, azylové konanie, zaistenie a extradicia, ako aj aspekty tyka-
juce sa zivotnych podmienok deti vratane ubytovania, zdravotnej starostlivosti,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013R0604
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238749&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4620845
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-441/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-441/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-648%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2168745
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-648%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2168745
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-648%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2168745
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77542
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-148070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
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vzdeldvania a odbornej pripravy, ndbozenstva, kultirnych noriem a hodnét, re-
kredcie a volného ¢asu a socidlnej interakcie a skdsenosti s rasizmom.° SDEU
ma rozsiahlu judikatdru o ochrane deti v stvislosti s azylom a migraciou.

V systéme Rady Eurépy podporuju prava migrujucich deti v réznych kontex-
toch najma styri dohovory: EDLP, ESC, Eurépsky dohovor o prdvnom postave-
ni migrujucich pracovnikov a Eurépsky dohovor o obcianstve. Tato kapitola je
zamerana najma na vykonavanie ustanoveni EDLP, najmé ¢lanku 3 (ochrana
pred neludskym, ponizujicim zaobchddzanim), ¢lanku 5 (pozbavenie slobo-
dy) a ¢lanku 8 (pravo na respektovanie sukromného a rodinného Zivota) vni-
manych samostatne alebo v spojeni s ¢lankom 14 (zdkaz diskriminacie). Tieto
ustanovenia sa pouzivaju na podporu prav deti a ich rodinnych prislusnikov,
ktori su migranti, utecenci a Ziadatelia o azyl, v oblasti zlG¢enia rodiny, pristupu
k spravodlivosti a prebiehajuceho pobytu v hostitelskom state. Vybor minis-
trov Rady Euroépy tiez prijal odportcanie, v ktorom vyzyva na Gc¢inné poruc-
nictvo pre maloleté osoby bez sprievodu a deti odli¢ené od rodiny v kontexte
migracie.>s°

Na medzindrodnej Urovni sa Dohovor OSN o prdvnom postaveni utecencov®®'
spolu s jeho protokolom z roku 1967 povazuju za Ustredny prvok medzinarod-
nej ochrany utecencov. Okrem toho sa prostrednictvom viacerych ustanove-
ni Dohovoru o pravach dietata a vseobecnych komentarov Vyboru pre prava
dietata podporuju prava deti v kontexte migracie a azylu a st podkladom pre

559 Pozri aj FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States
(Odlucené deti ziadajuce o azyl v ¢lenskych statoch Eurépskej Unie, 7. decembra 2010; FRA
(2011), Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the European Union who are
not removed (Zakladné prava nerequldrnych migrantov v Eurépskej unii, ktori nie st odsunuti),
7.aprila 2017, s. 27 - 38; FRA (2011), Migrants in an irreqular situation: Access to healthcare in 10
European Union Member States, (Migranti v neregularnej situdcii: pristup k zdravotnej starostli-
vosti v 10 ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie), 11. oktdbra 2011, s. 26 - 30; FRA (2018), Children’s
rights and justice - Minimum age requirements in the EU (Prava deti a spravodlivost - poziadav-
ky na minimalny vek v EU), 25. aprila 2018; FRA (2020), Fundamental rights of refugees, asylum
applicants and migrants at the European borders (Zdkladné prava utecencov, ziadatelov o azyl
a migrantov na eurépskych hraniciach), 27. marca 2020.

560 Pozri aj Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2019), Recommendation CM/Rec(2019)11 on effective
guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration [0dporu-
¢anie CM/Rec(2019)11 o G¢innom porucnictve pre migrujice deti a migrujuce deti odlicené od
rodiny], marec 2020.

561 Valné zhromazdenie OSN, Dohovor o postaveni utecencov, 28. jula 1951, Organizacia Spojenych
narodov, subor zmlav, vydanie 189, s. 137.


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/166?module=treaty-detail&treatynum=166
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://fra.europa.eu/sk/publication/2012/separated-asylum-seeking-children-european-union-member-states
https://fra.europa.eu/sk/publication/2017/fundamental-rights-migrants-irregular-situation-who-are-not-removed
https://fra.europa.eu/sk/publication/2017/fundamental-rights-migrants-irregular-situation-who-are-not-removed
https://fra.europa.eu/sk/publication/2012/migrants-irregular-situation-access-healthcare-10-european-union-member-states
https://fra.europa.eu/en/publication/2012/migrants-irregular-situation-access-healthcare-10-european-union-member-states
https://fra.europa.eu/en/publication/2012/migrants-irregular-situation-access-healthcare-10-european-union-member-states
https://fra.europa.eu/sk/publication/2018/childrens-rights-and-justice-minimum-age-requirements-eu
https://fra.europa.eu/sk/publication/2018/childrens-rights-and-justice-minimum-age-requirements-eu
https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html
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vyvoj pravnych opatreni na eurépskej trovni.>¢2 Konkrétne ¢lanok 8 chrani pra-
vo dietata na identitu vratane statnej prislusnosti, mena a rodinnych vztahov;
¢lankom 9 sa zabezpecuje, aby deti odlucené od rodiny udrziavali styk s oboma
rodi¢mi, ak je to v ich najlepsom zaujme; ¢lanok 20 zabezpecuje poskytovanie
osobitnej ochrany kazdému dietatu, ktoré je do¢asne alebo trvalo zbavené ro-
dinného prostredia; a v ¢lanku 22 sa detom utecencov poskytuje pravo na oso-
bitnu ochranu a pomoc. Vacsina individudlnych staznosti, ktorymi sa Vybor pre
prava dietata zaobera podla tretieho protokolu Dohovoru o pravach dietata, sa
tyka oblasti migracie alebo azylu.

Nasledujuce oddiely st zamerané na vstup a pobyt (oddiel 9.1); postdenie veku
(oddiel 9.2); zlu¢enie rodiny pre deti odlicené od rodiny (oddiel 9.3); zaistenie
(oddiel 9.4); vyhostenie (oddiel 9.5) a pristup ku spravodlivosti (oddiel 9.6).

91. Vstup a pobyt

Hlavné body
- Ob¢ania EU pozivaju pravo slobody pohybu v rémci EU.

+ Rozhodnutia o vstupe a pobyte deti by mali byt prijimané v rdmci prislusnych mecha-
nizmov a postupov a v najlepsom zaujme dietata.

V prave EU sa povaha a rozsah prav deti vo velkej miere Ii3i podla §tatnej pris-
lusnosti dietata a rodicov dietata a podla toho, ¢i dieta migruje so svojimi rodic-
mi alebo samostatne.

Migrécia $tatnych prislusnikov EU do iného ¢lenského statu EU sa povazuje za
volny pohyb a je regulovana réznymi pravnymi ndstrojmi. Prava priznané ob-
¢anom EU su dalekosiahle a ich cielom je stimulovat optimalnu mobilitu v rémci
EU. Po prvé, v ¢lanku 21 ZFEU sa stanovuje, Ze ob¢ania EU a ich rodinni pris-
lusnici maju pravo na volny pohyb a pobyt na Uzemi ktoréhokolvek ¢lenského

562 OSN (2017), Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22 (2017) of the Com-
mittee on the Rights of the Child in the context of international migration [Spolo¢ny vseobecny
komentar ¢. 3 (2017) Vyboru pre ochranu prav v3etkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich
rodin a ¢. 22 (2017) Vyboru pre prava dietata v kontexte medzinarodnej migracie], CMW/C/
GC/3-CRC/C/GC/22,16. novembra 2017.
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§tatu EU. Okrem toho, po svojom prichode do hostitelského $tatu maju pravo,
aby sa s nimi zaobchadzalo rovnako ako so statnymi prislusnikmi daného statu,
pokial'ide o ich pristup k praci a jej podmienkam, socidlnym ddvkam a vyho-
dam socidlneho zabezpetenia, $kole, zdravotnej starostlivosti atd. Clankom 45
Charty zakladnych prav EU sa rovnako garantuje sloboda pohybu obé¢anov EU.

Prava deti, ktoré sa pohybuju s rodi¢mi/opatrovatelmi, ktori su statnymi pri-
slugnikmi EU, sa riadia smernicou o volnom pohybeS¢. Stanovuje sa v nej, 7e
rodinni prislusnici maju pravo na vstup do hostitelského $tatu a pobyt v iom,
bud pri prestahovani, alebo po prestahovani primarneho ob¢ana EU do hosti-
telského statu (¢lanok 5 ods. 1). K rodinnym prislusnikom na Gcely tohto nastro-
ja patria vietky biologické deti migranta z EU alebo jeho manzelského partnera
alebo partnera za predpokladu, Ze s mladsie ako 21 rokov alebo st nezaopat-
rené (¢lanok 2 ods. 2). Mdzu alebo nemusia byt $tatnymi obéanmi EU za pred-
pokladu, Ze primarna osoba, s ktorou sa prestahovali, je statnym prislusnikom
EU. Pocas prvych troch mesiacov po ich prestahovani je pravo rodiny na pobyt
bezpodmiene¢né, ale potom obéania EU, ktori chcd, aby ich deti s nimi zostali
v hostitelskom ¢lenskom $tate, musia preukazat, Ze maju dostatocné finanéné
zdroje a komplexné zdravotné poistenie na ich podporu (¢lanok 7). Deti a ini
rodinni prislusnici automaticky ziskaju trvaly pobyt po piatich nepretrzitych ro-
koch pobytu v hostitelskom $tate s obéanom EU (¢lanok 16 ods. 2 a ¢lanok 18).
0d uvedeného momentu uz nepodliehaju ziadnym podmienkam tykajucim sa
zdrojov/zdravotného poistenia.

SDEU rozhodol aj o prave na vstup a pobyt deti, ktoré su §tatnymi prislusnikmi
tretich krajin, v rémci institutu kafala spolu s obéanom EU.

Priklad: Vo veci SM/Entry Clerance Officer*®* alzirskemu $tatnemu prislus-
nikovi, SM, bolo zamietnuté povolenie na vstup na Gzemie Spojeného kra-
lovstva ako adoptovanému dietatu statneho prislusnika Eurépskeho hos-
podarskeho priestoru (EHP) podla alzirskeho systému kafala. Podla SDEU
pojem ,priamy potomok” ob¢ana Unie podla smernice 2004/38 sa ,ma
vykladat v tom zmysle, Ze nezahfna dieta, ktoré bolo zverené do trvalého

563 Vsimnite si, ze prisludné ustanovenia smernice sa takisto uplatiuju v EHP. Pozri podrobnejsie
Dohodu o eurédpskom hospodarskom priestore, 2. maja 1992, ¢ast lll, Volny pohyb 0séb, sluZieb
3 kapitdlu, a Dohodu medzi Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na jednej strane
a Svajciarskou konfederaciou na druhej strane, o volnom pohybe 0séb podpisand v Luxembur-
gu 21.juna 1999, ktora nadobudla platnost 1. juna 2002, U. v. ES L 114, 2002, s. 6.

564 SDEU, C-129/18, SM/Entry Clearance Officer, 26. marca 2019.
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poru¢nictva obéana Unie na zéklade alzirskeho instititu kafala, kedze ta-
kéto zverenie nezaklada nijaky pribuzensky vztah medzi tymito osobami”.
Je v8ak na prislusnych vnuatrostatnych organoch, aby podla ¢lanku 3 ods. 2
smernice 2004/38/ES a ¢lanku 24 ods. 2 Charty zakladnych prav EU ulahgili
vstup a pobyt dietata zvereného do zakonného poru¢nictva ob¢anov EU
podla alzirskeho systému kafala ako jedného z ,ostatnych rodinnych pri-
sludnikov” ob¢ana EU. Malo by sa to uskuto¢nit vyvazenym a primeranym
postdenim vsetkych okolnosti pripadu, pri ktorom sa zohladnia najlepsie
zaujmy dietata. Ak z postdenia vyplynie, Ze dieta a poru¢nik sa povazuju
za osoby, ktoré vedu skuto¢ny rodinny Zivot a Ze dieta je zavislé od poruc¢-
nika, potom by sa mu malo priznat pravo na vstup a pobyt.

Sloboda pohybu ob¢anov tretich krajin, ktori nepatria do rodiny migranta z EU,
podlieha v&¢sim obmedzeniam. Tato oblast sa ¢iasto¢ne riadi pravom EU a ¢ias-
to¢ne sa riadi vnutrostatnymi predpismi o pristahovalectve.¢®

V suvislosti s konaniami o medzinarodnej ochrane sa deti povazuju za tzv. zra-
nitelné osoby, ktorych osobitnt situdciu musia ¢lenské staty zvazit pri uplat-
fovani prava EU.566 Vy7aduje sa, aby staty urili a splnili kazdé osobitné opat-
renie, ktoré mozu potrebovat najma deti Ziadajluce o azyl, ked vstupuju do
hostitelského statu. Clanok 24 Charty zakladnych prav EU sa vztahuje na po-
iadavky na vstup a pobyt acquis EU v oblasti azylu, pretoZe sa tyka deti. Vy-
zaduje sa v lom, aby pri v3etkych opatreniach prijatych organmi verejnej moci
alebo sukromnymi institGciami, ktoré sa tykaju deti, ¢lenské staty EU zaistili, ze
sa do Uvahy budu brat v prvom rade najlepsie zaujmy dietata.

Priklad: Vo veci LW/Bundesrepublik Deutschland®®’ sa navrh na zacatie
prejudicidlneho konania tykal vykladu smernice 2011/95/EU o pobyto-
vom statuse dietata s tuniskou $tatnou prislusnostou, ktoré sa narodilo
v Nemecku otcovi syrskeho utecenca a tuniskej matke, ktori vsetci Ziju

565 Rada Eurépskej Unie (2003), smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na
zIlucenie rodiny, U. v. EU L 251, 2003.

566 Pozri najma EU, Eurépsky parlament a Radu Eurépskej dnie (2013), smernica 2013/33/EU

z 26.juna 2013, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie ziadatelov o medzindrodnu ochranu
(prepracované znenie) [smernica o podmienkach prijimania (prepracované znenie)], U. v. EU

L 180, 2013, ¢lanok 21, a Eurépsky parlament a Rada Europskej unie (2008), smernica 2008/115/
ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych statov na Gcely navratu
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Uzemi (smernica

o navrate), U. v. EU L 348, 2008, ¢lanok 3 ods. 9.

567 SDEU, C-91/20, LW/Bundesrepublik Deutschland, 9. novembra 2021.
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v Nemecku. Sudny dvor rozhodol, Ze ¢lenskému $tatu nemozno podla
priaznivejsich vnutrostatnych ustanoveni branit v tom, aby priznal posta-
venie utec¢enca maloletému dietatu statneho prislusnika tretej krajiny, kto-
ry ma postavenie utecenca. To zahfna pripady, ked'sa toto dieta narodilo
na Uzemi tohto ¢lenského $tatu a aj ked ma statnu prislusnost tretej kraji-
ny, v ktorej by dietatu nehrozilo prenasledovanie, za predpokladu, Ze na
dieta sa nevztahuje dévod na vylucenie (¢lanok 12 ods. 2 smernice) a Ze
dieta nemad na zaklade $tatnej prislusnosti alebo iného prvku osobného
pravneho postavenia narok na lepsie zaobchadzanie v tomto ¢lenskom
State, neZ je zaobchadzanie vyplyvajlce z priznania postavenia utecenca.

Konkrétnejsie, zdsada najlepsich zaujmov podporuje vykondvanie smernice
2013/32/EU o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (procedurdlna smernica)>¢® a nariadenia, ktorym sa stanovuju kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za posudenie Ziados-
ti o medzindrodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (dublinské naria-
denie), pretoze sa tykaju deti®®®. Oba texty obsahuju aj osobitné zaruky pre
maloleté osoby bez sprievodu vratane ich pravneho zastUpenia. V nariadeni
562/2006 o kédexe schengenskych hranic sa od pohrani¢nej strdze vyzaduje,
aby skontrolovala, ¢i osoby sprevadzajuce deti maju voci nim rodi¢ovsku sta-
rostlivost, najma ak su deti sprevadzané len jednym dospelym a existuju vazne
ddévody na podozrenie, Ze deti mohli byt nezdkonne odfaté z opatrovnictva ich
pravneho porucnika (porucnikov). V tomto pripade musi pohrani¢na straz dalej
vysetrovat, aby zistila akékolvek nezrovnalosti alebo rozpory v poskytnutych
informaciadch. Ak deti cestuju bez sprievodu, pohrani¢nd strdz musi prostred-
nictvom dékladnych kontrol cestovnych a podpornych dokladov zabezpecit,
aby deti neodchadzali z Uzemia proti Zelaniam osoby (oséb) zodpovednej (zod-
povednych) za ich rodi¢ovsku starostlivost.>”

568 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2013), smernica 2Q13/32/EU o spolo¢nych ko-
naniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany, U. v. EU L 180, 2013, s. 60, ¢lanok 25
ods. 6.

569 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2013), nariadenie (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina
2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie clenského $tatu zodpovedného za
posudenie ziadosti o medzindrodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov, U. v. EU L 180, 2013, s. 31-59,
¢lanok 6.

570 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2006), nariadenie (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca
2006, ktorym sa ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidldch upravujucich pohyb oséb cez
hranice (Kédex schengenskych hranic), U. v. EU L 105, 2006, priloha VII, oddiel 6.
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V ramci prava Rady Eurépy sa pravo na respektovanie sukromného a rodin-
ného zivota v ¢lanku 8 EDLP ¢asto uplatiiuje ako ochranné opatrenie proti vy-
hosteniu v pripadoch tykajucich sa deti, ktoré by inak boli posidené tak, ze ne-
maju potrebu medzindrodnej ochrany vratane doplnkovej ochrany. V pripadoch
tykajucich sa deti boli zistené porusenia ¢lanku 8, kedZze nutené odlucenie od
blizkych rodinnych prislusnikov ma pravdepodobne akdtny vplyv na ich vzde-
lanie, socidlnu a emo¢nu stabilitu a identitu.>”

Clanok 19 ESC uklada ¢lenskym $tdtom povinnost, pokial je to mozné, ulah¢it
zlicenie rodiny zahrani¢ného pracovnika, ktory ma povolenie usadit sa na da-
nom uzemi.

Okrem toho sa v odporutcani Vyboru ministrov Rady Eurépy o G¢innom poruc-
nictve pre migrujuce deti bez sprievodu a migrujuce deti odlti¢ené od rodiny
stanovuju jasné usmerfiujuce zasady, podla ktorych sa ochrana, pomoc a bez-
pec¢nost migrujucich deti prostrednictvom opatrovnictva dostavaju do popre-
dia, a to na zaklade presvedcenia, ze rychle vymenovanie poru¢nikov a ich tlo-
ha st prvoradé pre konanie v najlepsom zaujme dietata a pre zabezpecenie
dodrZiavania prav a blaha dietata.>”?

9.2. Posudenie veku

Hlavné body
Posudenie veku sa tyka postupov, pomocou ktorych sa organy snazia stanovit zakon-
ny vek migranta s cielom ur¢it, ktorymi postupmi a pravidlami v oblasti pristahovalec-
tva sa treba riadit.s73

« Pri postupoch na postdenie veku musia byt respektované préva dietata.

571 ESLP, Sen/Holandsko, ¢. 31465/96, 21. decembra 2007; ESLP, Tuquabo-Tekle a i./Holandsko,
¢. 60665/00, 1. marca 2006.

572 Rada Europy, Vybor ministrov (2019), Recommendation CM/Rec(2019)11 on effective guardian-
ship for unaccompanied and separated children in the context of migration [0dporu¢anie CM/
Rec(2019)11 o u¢innom porucnictve pre migrujlce deti bez sprievodu a migrujice deti odli¢ené
od rodiny], 11. decembra 2019.

573 Pozri dalej FRA a ESLP (2020), Handbook on European law relating to asylum, borders and im-
migration (Priru¢ka o europskom prave v oblasti azylu, hranic a imigracie), 17. decembra 2020,
oddiel 10.
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V prave EU sa v ¢lanku 25 ods. 5 proceduralnej smernice umoziiuje ¢lenskym
statom pouzit lekarske prehliadky, vyzaduje sa v3ak, aby sa uskuto¢hovali tak,
aby bola ,plne respektovana déstojnost jednotlivca”, ,aby [lekarska prehliad-
ka] bola ¢o najmenej invazivna”, a ,vykonaju ju kvalifikovani zdravotnici”.5”
V tomto ustanoveni sa takisto vyzaduje, aby boli jednotlivci informovani v ja-
zyku, ktorému rozumeju, ze moze byt vykonané toto posudenie, a mal by sa
ziskat ich suhlas alebo suhlas ich pravneho zastupcu s prehliadkou. Odmietnu-
tie podstupit posudenie veku nesmie viest k zamietnutiu Ziadosti o medzina-
rodnd ochranu. Postupy tykajuce sa suhlasu s lekarskou prehliadkou v stvis-
losti s postidenim veku sa v ¢lenskych statoch lisia a niekedy si vyZaduju len
suhlas dietata alebo len poru¢nika, alebo oboje.5”

Podla prava Rady Eurépy by obzvlast invazivne praktiky pouZzivané v suvislosti
s postupmi postdenia veku mohli byt problematické podla ¢ldnkov 3 alebo 8
EDLP. Cldnok 3 bol vykladany tak, Ze zahffia rozmanité scenare, ktoré mozu byt
povazované za neludské alebo ponizujuce vratane invazivnych fyzickych pre-
hliadok deti.>”s Podla ¢lanku 8 uplatihovanom v kontexte pristahovalectva by
organy mohli opravnene zasiahnut do prava dietata na sukromie a uskutocnit
posudenia veku, ak su v stlade s pravom a potrebné na ochranu jedného z le-
gitimnych cielov uvedenych v ¢lanku 8 ods. 2 EDLP.

EVSP sa v sUvislosti s postidenim veku zaoberal niekolkymi otazkami tykajuci-
mi sa ludskych prdv deti.

Priklad: Vo veci EUROCEF/Francuzsko®” EVSP analyzoval pouzivanie testo-
vania kosti na ur¢enie veku maloletych os6b bez sprievodu vo Francizsku
a zistil porudenie ¢lanku 17 ods. 1 ESC. Eurépsky dvor auditorov konkrétne

574 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej unie (2013), smernica 2013’/32/EU o spolo¢nych
konaniach o poskytovani a odnimani medzinadrodnej ochrany, U. v. EU L 180, 2013.

575 FRA (2018), Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures - Minimum
age requirements concerning children’s rights in the EU (Posudenie veku deti a odoberanie
odtlackov prstov deti v konaniach o azyle - poziadavky na minimalny vek tykajuce sa prav
deti v EU), 25. aprila 2018; pozri aj Eurépsky podporny Grad pre azyl, Age assessment practices
in EU+ countries: updated findings (Postupy postdenia veku v krajinach EU+: aktualizované
zistenia), jul 2021. Prehlad réznych metdd uplatiovanych v kazdej krajine sa nachadza v Prak-
tickej prirucke Uradu Eurépsky podporny Grad pre azyl o posudeni veku, marec 2018; Europsky
podporny Grad pre azyl (2021), Sprava o azyle 2021, oddiel 5.1.2.

576 ESLP, Yazgul Yilmaz/Turecko, ¢. 36369/06, 1. februara 2011.

577 EVSP, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EURO-
CEF)/Francuzsko, staznost ¢. 114/2015, 24. januara 2018.
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povazoval pouzivanie takychto lekdrskych testov za velmi sporné, pretoze
su nespolahlivé a ohrozuju déstojnost a telesnu integritu deti.

V odporucani Vyboru ministrov o porucnictve sa stanovuje, Ze ak nie je isté,
¢i osoba je alebo nie je dietatom, a to dokonca aj po vykonani vnatrostatnych
postupov postdenia veku, by staty mali zabezpecit, aby mala poru¢nika alebo
aby prislusny organ resSpektoval jej prava.>’® Parlamentné zhromazdenie Rady
Eurépy prijalo aj odporucanie, v ktorom sa uvdadzaju zasady a usmernenia ty-
kajuce sa posudzovania veku deti v pripade migrujucich deti bez sprievodu.>”®

V medzindrodnom prave sa ¢lankom 8 Dohovoru o pravach dietata uklada sta-
tom povinnost respektovat pravo dietata na identitu. Vyplyva z toho povinnost
pomahat dietatu pri zistovani jeho identity, co méze zahfiat potvrdenie veku
dietata. Postupy posudenia veku by v3ak mali byt poslednou instanciou.

V kazdom pripade by sa vnutrostatne postupy posudenia veku mali opierat
o0 zasadu najlepsich zaujmov. Vybor OSN pre prava dietata potvrdzuje, ze pri
posudeni veku by sa mal zohladnit fyzicky vzhlad dietata a jeho psychicka vy-
spelost. Postdenie sa musi uskuto¢nit vedeckym, bezpe¢nym spésobom citli-
vym voci dietatu a rodu a spravodlivo, aby sa zabranilo riziku porusenia fyzic-
kej integrity dietata, a s nalezitym reSpektovanim ludskej déstojnosti.>8 Vybor
OSN pre prava dietata preskumal niekolko individudlnych staznosti tykajucich
sa posudenia veku. Vybor zdoraznil, Ze je potrebné, aby dieta po¢as postdenia
veku podporoval poru¢nik alebo pravny zastupca, a kritizoval preskimanie po-
hlavnych orgdnov ako metédy posudzovania veku.®'

578 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2019), Recommendation CM/Rec(2019)11 on effective guardian-
ship for unaccompanied and separated children in the context of migration [odportic¢anie CM/
Rec(2019)11 o G¢innom porucnictve pre migrujlce deti bez sprievodu a migrujuce deti odli¢ené
od rodiny], 2019.

579 Rada Europy, Parlamentné zhromazdenie (2017), odporucanie ¢. 2117, Child-friendly age as-
sessment for unaccompanied migrant children (Posudenie veku migrujicich deti bez sprievodu
zohladnujuce potreby deti), 24. novembra 2017.

580 OSN, Vybor pre prava dietata (2005), General Comment No. 6 (2005) on the treatment of
unaccompanied and separated children outside their country of origin [Vseobecny komentar
¢. 6 (2005) o zaobchadzani s maloletymi osobami bez sprievodu a detmi odlu¢enymi od rodiny
mimo ich krajiny pdvodu], CRC/GC/2005/6, 1. septembra 2005, bod 31 (A).

581 OSN (2021), Opinion approved by the Committee in relation to the Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, concerning communica-
tion No. 76/2019 (Stanovisko schvalené vyborom v sdvislosti s op¢nym protokolom k Dohovoru
o pravach dietata o postupe oznamovania k oznameniu ¢. 76/2019), CRC/C/86/D/76/2019,

17. augusta 2021.
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9.3. Zlucenie rodiny pre deti odlucené od
rodiny

Hlavné body

- Ustanovenia na eurdpskej trovni st zamerané najma na bezpecné zlGcenie deti s ich
rodinou, a to bud'v hostitelskej krajine, alebo v krajine ich pévodu.

+ Pri ur¢ovani toho, ktori ¢lenovia rodiny maju byt zlGceni s rodinou, sa uprednostiiuju
rodicia a/alebo primarni poskytovatelia starostlivosti o dieta.

+ Pripady zluc¢enia rodiny sa musia riadit najlepsimi zdujmami dietata.

V prave EU je najvyznamnej$im pravnym nastrojom smernica o zlG¢eni rodiny,
podla ktorej su ¢lenské staty povinné povolit vstup a pobyt rodi¢ov maloletej
osoby bez sprievodu, ktori st statnymi prislusnikmi tretej krajiny - a to v situ-
acidch, v ktorych nie je v najlepsom zdujme dietata pridat sa ku svojim rodi-
¢om v zahranici. V pripade, Ze rodi¢ chyba, mézu sa ¢lenské staty rozhodnut,
Ze povolia vstup a pobyt zakonného poru¢nika dietata alebo iného rodinného
prislusnika.>®? Vymedzenie prav prindleziacich rodine je preto SirSie v kontexte
maloletych oséb bez sprievodu nez v pripade vacsiny inych kategérii migru-
jucich deti.*® Pri zvazovani rozhodnutia tykajuceho sa zlucenia rodiny sa vidy
musi uplatnit zdsada najlepsieho zadujmu dietata.>s*

Podla SDEU by datum vztahujici sa na uréenie veku rodinnych prislugnikov Zia-
dajucich o zluéenie rodiny nemal byt ovplyvneny dizkou konani. Konkrétnej-
Sie, ddtumom na posudenie toho, ¢i je utecenec maloletou osobou bez sprie-
vodu na ucely smernice o zlG¢eni rodiny, je datum, ked'toto dieta vstupilo do

582 EU, Rada Eurdpskej Unie, smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie
rodiny, U. v. EU L 251, 2003, ¢lanok 10 ods. 3 pism. a) a b).

583 Pozri aj FRA a ESLP (2020), Handbook on European law relating to asylum, borders and im-
migration (Priru¢ka o eurépskom prave v oblasti azylu, hranic a imigrécie), 17. decembra 2020,
oddiel 6.3 o zlG¢eni rodiny.

584 EU, Rada Eurdpskej Unie, smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie
rodiny, U. v. EU L 251, 2003, ¢lanok 5 ods. 5.
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Migracia a azyl

¢lenského §tatu EU a podalo ziadost o azyl, a nie datum Ziadosti o zlG¢enie
rodiny.>®

Priklad: Vec A a S/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie>® sa tykala
Ziadosti o zlicenie rodiny maloletej osoby bez sprievodu, ktord v konani
o azyle dosiahla plnoletost. Statny tajomnik tUto Ziadost zamietol, kedZe
dieta sa stalo plnoletym uZ v ¢ase priznania postavenia utecenca. Sudny
dvor Europskej Unie rozhodol, Ze ¢lanok 2 pism. f) smernice o zluceni sa
ma vykladat v tom zmysle, ze $tatny prislusnik tretej krajiny alebo oso-
ba bez statnej prislusnosti mladsia ako 18 rokov v ¢ase vstupu na Uzemie
¢lenského statu a podania Ziadosti o azyl v tomto 3tate, ktord vsak v prie-
behu konania o azyle dosiahla plnoletost a ktorej ndsledne bolo priznané
postavenie ute¢enca, sa musi povazovat za maloletd osobu v zmysle tohto
ustanovenia.

Pokial'ide o deti Ziadajuce o azyl, v kvalifikacnej smernici sa zdorazfiuje potre-
ba zabezpetit, ak je to mozné, aby bola maloleta osoba bez sprievodu umiest-
nend v hostitelskom ¢lenskom $tate s dospelymi pribuznymi, aby zostalo s pri-
padnymi sirodencami a aby boli chybajtci rodinni prislusnici lokalizovani citlivo
a bezpecne ¢o najskor (€lanok 31). Smernica o podmienkach prijimania obsahu-
je podobné ustanovenia tykajlice sa maloletych oséb bez sprievodu, ktoré este
neziskali statut utecenca (¢lanok 24).

Cielom smernice Rady 2001/55/ES o minimalnych standardoch na posky-
tovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b
a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri pri-
jimani takychto os6b a znasani z toho vyplyvajacich dosledkov (smernica
o docasnej ochrane) je takisto urychlit zlicenie rodinnych prislusnikov (vrata-
ne deti), ktori boli navzajom odlGéeni po ndhlej evakuacii z ich krajiny pévodu

585 Rovnaky vyklad sa uplatnil aj v stvislosti s vekom deti dospelého Ziadatela, ktory Ziadal o zlU-
cenie s jeho maloletymi detmi, spojené veci -133/19, (-136/19 a (-137/19 B. M. M. (C-133/19
a (-136/19), B. S. (C-133/19), B. M. (¢-136/19), B. M. 0. ((-137/19)/Etat belge, 16. jula 2020.

586 SDEU, (-550/16, A a S/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 12. aprila 2018, body 55 - 60
a 64.
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(¢lanok 15).°%” Tato smernica sa vsak doteraz neuplatfovala, pretoze este nebo-
lo prijaté rozhodnutie Rady o existencii hromadného prilevu vysidlenych oséb,
ktoré je potrebné na jej vykonanie.

V ¢lanku 24 ods. 3 smernice o podmienkach prijimania sa takisto vyzaduje,
aby ¢lenské staty v pripade potreby zacali vyhladavat rodinnych prislusnikov
maloletej osoby bez sprievodu. Uskutociuje sa to s pomocou medzinarodnych
alebo inych prislusnych organizacii ¢o najskér po podani Ziadosti o medzinarod-
nu ochranu, pricom sa chrania najlepsie zaujmy dietata. V pripadoch, ked by
mohlo déjst k ohrozeniu Zivota alebo bezuhonnosti dietata alebo jeho blizkych
pribuznych, najmé ak ostali v krajine pévodu, sa musi zabezpecit, aby sa zhro-
mazdovanie, spractvanie a distribucia informacii, ktoré sa tykaju tychto oséb,
vykonavali déverne, aby sa predislo ohrozeniu ich bezpe¢nosti. Dalej, v stlade
s ¢lankom 31 ods. 5 kvalifika¢nej smernice (prepracované znenie), nema po-
skytnutie medzindrodnej ochrany dietatu zasahovat do zaciatku alebo pokra-
¢ovania vyhladavania.

V dublinskom nariadeni sa okrem toho uvadza, ze ak ma maloletd osoba bez
sprievodu pribuzného alebo pribuznych v inom ¢lenskom state, ktori sa on
mozu postarat, clenské 3taty st povinné, ak je to mozné, zIucit s nimi dieta, po-
kial'to nie je v rozpore s najlepsimi zdujmami dietata (¢lanok 8).58 Okrem toho
nariadenie obsahuje povinnost vyhladat pribuznych na Gzemi ¢lenskych statov
a zarovef chranit najlepsie zaujmy dietata (¢ldnok 6). Dalej, smernica o pod-
mienkach prijimania obsahuje povinnost zacat vyhladdvanie ¢lenov rodinnych
prisludnikov dietata, v pripade potreby s pomocou medzinarodnych alebo inych
prislusnych organizacii (¢lanok 24). Tento druhy typ pomoci je takisto obsiah-
nuty v dublinskom nariadeni (¢lanok 6).

Pri zvazovani rozhodnutia tykajuceho sa zlicenia rodiny sa vidy musi uplat-
nit zasada najlepsich zadujmov. Napriklad rodi¢ia musia vediet preukazat, ze su
schopni plnit si rodicovské povinnosti v prospech dietata. Vnutrostatne sudy
rozhodny, Zze navrat dietata do jeho krajiny pévodu je nezadkonny, ak organy

587 EU, Rada Eurépskej Gnie (2001), smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych $tan-
dardoch na poskytovanie doc¢asnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb
3 o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi statmi pri prijimani takychto
0s6b a znasani z toho vyplyvajucich dosledkov, U. v. ES L 212, 2001.

588 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2013), nariadenie (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina
2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za
posudenie ziadosti o medzindrodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez statnej prislugnosti v jednom z ¢lenskych statov, U. v. EU L 180, 2013.
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nezhromazdili dékazy o tom, Ze existuju primerané opatrenia na prijatie dietata
a starostlivost on v danej krajine (¢lanok 10 ods. 2).

V prave Rady Eurépy sa ¢lankom 8 EDLP neprizndva migrujicim rodi¢om a ich
detom absolutne pravo vybrat si, kde chct Zit. Vnutrostatne orgdny moézu za-
konne deportovat ¢lenov rodiny alebo im zamietnut vstup za predpokladu,
Ze neexistuju neprekonatelné prekazky vytvorenia rodinného Zivota na inom
mieste>®, Tieto rozhodnutia musia vzdy byt primeranou reakciou na 3irsie otaz-
ky verejnej politiky vratane ciela deportacie rodica alebo zabranenia jeho vstu-
pu, pokial bol zapojeny do trestnej ¢innosti.

Priklad: Vec Jeunesse/Holandsko>° sa tyka zamietnutia holandskych orga-
nov umoznit surinamskej Zzene vydatej za holandského ob¢ana, s ktorym
mala tri deti, pobyt v Holandsku na zaklade jej rodinného Zivota v kraji-
ne. ESLP sa domnieval, Ze orgadny nevenovali dostato¢nu pozornost vply-
VU svojho zamietnutia na deti Ziadatelky a ich najlepsie zaujmy. ESLP kon-
Statoval porusenie ¢lanku 8 EDLP preto, Ze nebola dosiahnutd spravodliva
rovnovaha medzi osobnymi zdujmami Ziadatelky a jej rodiny o zachovanie
ich rodinného Zivota v Holandsku a zdujmami verejného poriadku vlady pri
kontrole pristahovalectva.

Priklad: Giil/Svajciarsko sa tyka Ziadatels, ktory Zil vo Svajéiarsku so svo-
jou Zenou a dcérou, pricom vsetci dostali povolenia na pobyt z humani-
tarnych dévodov. Do Svajéiarska chcel priviezt aj svojho maloletého syna,
ktorého nechali v Turecku. Svajéiarske organy odmietli vyhoviet tejto Zia-
dosti najma z dévodu, Ze Ziadatel nemal dostato¢né prostriedky na zabez-
pecenie svojej rodiny. ESLP rozhodol, Ze opustenim Turecka si Ziadatel sdm
zapricinil odlucenie od svojho syna. Z jeho nedavnych navstev v Turecku
vyplynulo, Ze jeho potiato¢né dovody Ziadosti o politicky azyl vo Svaj¢iar-
sku uz nie st aktudlne. Neexistovali prekazky braniace rodine v tom, aby
sa usadila vo svojej krajine pévodu, v ktorej ich malolety syn vzdy Zil. Sud
nezistil porusenie ¢lanku 8 EDLP.

589 ESLP, Bajsultanov/Rakusko, €. 54131/10, 12. juna 2012; ESLP, Latifa Benamar a i./Holandsko,
¢. 43786/04, 5. aprila 2005.

590 ESLP, Jeunesse/Holandsko [VK], ¢.12738/10, 3. oktébra 2014.
591 ESLP, Giil/Svajciarsko, ¢. 23218/94, 19. februdra 1996.
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Priklad: Vec Tuguabo-Tekle a i./Holandsko*®? sa zase tykala Ziadosti o zIU-
¢enie rodiny matky, jej manzela a troch jej deti Zijacich v Holandsku, ku
ktorej sa pripojila dcéra s bydliskom v Eritrei. Matka najprv ziskala pravo
na pobyt v Nérsku a na privedenie svojich deti z humanitarnych dévodov.
0 jeden rok neskor prisiel do Nérska len jej najstarsi syn, zatial ¢o jej dalsie
dve deti nadalej zili v Eritrei a mali sa k nej pripojit neskér. Potom sa pre-
stahovala do Holandska so svojim synom, aby Zila so svojim manzelom,
a par mal dve deti. Nasledne pani Tuquabo-Tekle a jej manzel nadobudli
holandské ob¢ianstvo. O niekolko rokov neskér pani Tuquabo-Tekle pozia-
dala o doc¢asné pobytové vizum pre svoju 14-ro¢nd dcéru, ktord sa stale
zdrziavala v Eritrei. Holandské organy zamietli ziadost z dévodu, Ze Gzke
rodinné vazby medzi matkou a jej dietatom medzitym prestali existovat.
Sud rozhodol, ze $tat porusil prava podla ¢lanku 8 EDLP. Vzhladom na to, Ze
Ziadatelia si v Holandsku vytvorili silné vazby a udrziavali si len volné vaz-
by s ich krajinou pévodu, najlepsim spésobom, ako rozvijat rodinny Zivot,
bolo podla ESLP priznat dcére pravo usadit sa v Holandsku>%,

V rdmci medzinarodného prava ma dieta vidy pravo nebyt oddelené od svo-

jej rodiny, pokial sa odlUc¢enie nepovazuje za odlicenie v najlepsom zaujme

dietata (¢lanok 9 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata). V ¢ldnku 10 Dohovoru
o pravach dietata sa stanovuje, Ze dietatu, ktorého rodicia Ziju v réznych kra-

jindch, ma byt umoznené pohybovat sa medzi uvedenymi krajinami, aby zo-

stalo v kontakte s obidvomi rodi¢mi, alebo zlG¢enie, v sulade s vnutrostatnym
imigracnym pravom. Zasada najlepsich zadujmov dietata, ktora je zakotvend
v ¢lanku 3 Dohovoru o pravach dietata, podporuje vietky rozhodnutia tykajlce
sa zlucenia rodiny s dietatom alebo maloletou osobou bez sprievodu.

592 ESLP, Tuquabo-Tekle a i./Holandsko, ¢. 60665/00, 1. marca 2006
593 ESLP, Tuquabo-Tekle a i./Holandsko, ¢. 60665/00, 1. marca 2006
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9.4. Zaistenie

Hlavné body

- Eurépskym pravom sa povoluje zaistenie dietata v stvislosti s pristahovalectvom len
ako opatrenie poslednej instancie a na ¢o najkratsi mozny ¢as.

+ VnatroStatne orgdny st povinné umiestnit deti v primeranom ndhradnom ubytovani.so4

V prave EU sa v ¢lanku 11 smernice o podmienkach prijimania a v ¢lanku 17
smernice o ndvrate vyzaduje, aby boli deti zaistené len v krajnom pripade a len
v pripade, Ze nie je mozné Gc¢inne uplatnit miernejsie donucovacie opatrenia.
Toto zaistenie by malo trvat ¢o najkratsie a treba vyvindt maximalne Usilie na
prepustenie zaistenych a ich umiestnenie vo vhodnom ubytovani. Ak st zadr-
zané deti, mali by mat moznost vykondvat volnocasové aktivity vratane hier
a rekreacnych aktivit primeranych ich veku. Podla rovnakého ¢lanku by malo-
leté osoby bez sprievodu mali byt zaistené len za vynimoc¢nych okolnosti a tre-
ba vyvinat maximalne Usilie na ich ¢o najskorsie prepustenie. Nikdy by nemali
byt zaistené vo vazenskom ubytovani, ale by sa im malo poskytnat ubytovanie
v zariadeniach s personalom a vybavenim primeranymi veku. Ich ubytovanie
by malo byt oddelené od dospelych.

Maloleté osoby bez sprievodu zaistené pred odsunom by sa mali umiestnit
v zariadeniach s persondlom a vybavenim, v ktorych sa zohladnuju potreby
0s06b ich veku (¢lanok 17 ods. 4 smernice o navrate).

Priklad: Vo veci Al Chodor?®® ¢eska policia zaistila Ziadatela a jeho dve ma-
loleté deti pred ich transferom do Madarska podla pravidiel dublinského
nariadenia. SDEU zistil, 7e 7iadatel 0 medzindrodnt ochranu méze byt za-
isteny podla dublinského nariadenia len vtedy, ak vnutrostatne prévo sta-
novuje objektivne kritérid na urcenie toho, ¢i existuje riziko uteku. Pozna-
menal, ze kazdé opatrenie tykajuce sa pozbavenia osobnej slobody musi
byt pristupné, presné a predvidatelné, ako sa vyzaduje v ¢lanku 6 Charty

594 Pre viac informdcii pozri FRA (2017), European legal and policy framework on immigration
detention of children, jan 2017.

595 SDEU, ¢-528/15, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie/
Salah Al Chodor ai.,15. marca 2017.

213


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
https://fra.europa.eu/sk/publication/2017/european-legal-and-policy-framework-immigration-detention-children
https://fra.europa.eu/sk/publication/2017/european-legal-and-policy-framework-immigration-detention-children
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0528

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

214

zékladnych prav EU. SDEU dospel k zaveru, ze vzhladom na to, Ze tieto ob-
jektivne kritérid nie su uvedené v zdvaznom vieobecne platnom ustano-
veni podla vnutrostatneho prava, zaistenie je nezdkonné.

V prave Rady Eurépy sa zaistenie migrujucich deti riesilo podla ¢lanku 3 a 5
EDLP>%. ESLP dbsledne zastaval nazor, Ze zaistenie deti s ich rodinami v zaria-
deni ur¢enom na zaistenie by malo byt krajnym opatrenim a Ze vnutrostatne
organy by mali preskimat vietky ostatné uskutocnitelné alternativy v sulade
s ¢ldankom 5 ods. 1 EDLP.57

Priklad: Vec Mubilanzila Mayeka a Kaniki Mitunga/Belgicko>® sa tyka pat-
ro¢nej maloletej osoby bez sprievodu, ktord bola zaistend v tranzitnom
centre pre dospelych na dva mesiace bez primeranej podpory. Dieta cesto-
valo z Konzskej demokratickej republiky bez potrebnych cestovnych dokla-
dov v nadeji, Ze bude zlucené so svojou matkou, ktorej bol priznany statut
utetenca v Kanade. Dieta bolo nasledne vratené do Konzskej demokratic-
kej republiky napriek tomu, Ze tam nan necakali Ziadni rodinni prislusnici,
ktori by sa o postarali. ESLP rozhodol, Ze kedZe dieta nepredstavovalo ri-
ziko, Ze by sa snazilo vyhybat dohladu belgickych organov, jeho zaistenie
v uzavretom centre pre dospelych nebolo nevyhnutné. ESLP takisto uvie-
dol, Ze iné opatrenia, ako je jeho umiestnenie v $pecializovanom centre
alebo s ndhradnymi rodi¢mi, mohli byt prijaté a viac by prispievali k najlep-
$im zaujmom dietata, ktoré st zakotvené v ¢lanku 3 Dohovoru o pravach
dietata. ESLP zistil porusenie ¢lankov 3,5 a 8 EDLP.

Zakonnost zaistenia sa skimala aj na sude, ked dotknuté dieta sprevadzal
rodic.

Priklad: Vo veci S.F. a i./Bulharsko 5°° ESLP posudzoval zaistenie rodiny
s tromi detmi v zaistovacom zariadeni hrani¢nej policie, ako aj dlzku ich

596 Pozrinapr. ESLP, H.A. a i./Grécko, ¢.19951/16, 28. februdra 2019; ESLP, Bialalova a i./Polsko,
€. 23685/14, 26. marca 2020.

597 Pozriaj EVSP (2020), vyrocné zavery za rok 2019, 24. marca 2020; Rada Eurépy (2018), Legal
and practical aspects of effective alternatives to detention in the context of migration - Analy-
sis by the Steering Committee for Human Rights (CDDH) [Pravne a praktické aspekty acin-
nych alternativ k zaisteniu v kontexte migracie - analyza riadiaceho vyboru pre ludské prava
(CDDH)], 7. decembra 2017.

598 ESLP, Mubilanzila Mayeka a Kaniki Mitunga/Belgicko, ¢.13178/03, 12. oktébra 2006.
599 ESLP, S.F. ai./Bulharsko, ¢. 8138/16, 7. decembra 2017.
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pobytu. Sudny dvor poznamenal, Ze zaistenie migrujucich deti bez ohladu
na to, ¢i su sprevadzané alebo nie, vyvoldva osobitné obavy, kedZe deti su
mimoriadne zranitelné a maju osobitné potreby. Bez ohladu na ¢as strave-
ny v zaisteni neboli podmienky v policajnom zaistovacom zariadeni vhod-
né pre deti. ESLP zistil porusenie ¢lanku 3 EDLP.

Priklad: Vec A. M. a i./Francuzskos® sa tykala administrativneho zaistenia
deti v sprievode ich rodic¢ov v rdmci konania o vyhosteni. ESLP zistil, Zze
hoci materidlne podmienky v zariadeniach uréenych na zaistenie pred od-
sunom boli vo vseobecnosti primerané, podmienky v tychto centrach boli
zdrojom Uzkosti pre malé deti, najma hluk a ozndmenia cez reproduktory,
ktorym boli vystavené. Umiestnenie deti do zariadeni ur¢enych na zaiste-
nie predstavovalo neludské a ponizujlice zaobchadzanie v rozpore s ¢lan-
kom 3 EDLP z dévodu subehu troch faktorov: nizky vek deti, trvanie ich za-
istenia a skutocnost, Ze dotknuté priestory neboli prispésobené detom. s

Priklad: Vo veci Bistieva a i./Polsko%%? zalobkyna spolu so svojim manzelom
a ich detmi prisli do Polska a poZiadali o azyl. Ziadost o azyl bola zamietnu-
td a rodina utiekla do Nemecka. Rodina bola potom vratena spat do Polska,
kde bola zadrziavana viac ako pat mesiacov. Hoci existovalo riziko Uteku
rodiny, Sudny dvor rozhodol, Ze orgédny neposkytli dostato¢né a relevantné
dévody na zaistenie rodiny pocas takého dlhého obdobia. Na zéklade toho
doslo k poruseniu ¢lanku 8 EDLP.

Priklad: Vo veci R.R. a i./Madarsko¢® bola rodina s tromi detmi zaistena
takmer Styri mesiace v tranzitnom priestore na hranici a ¢akala na vysle-
dok svojich Ziadosti o azyl. Sud konstatoval, ze ide o faktické pozbavenie
slobody, a to najma vzhladom na povahu a rozsah obmedzeni, ktoré im
boli skuto¢ne ulozené. KedZe zaistenie tychto oséb nemalo presne vyme-
dzeny zakonny zaklad, predstavovalo porusenie ¢lanku 5 ods. 1 EDLP. Sud
sa zaoberal aj podmienkami, v ktorych boli deti zadrziavané. Hoci pravo
Unie ukladd orgdnom povinnost zohladnit vietky osobitné potreby pri pri-
jimani suvisiace so zranitelnym postavenim Ziadatelov, zariadenia nebo-
li vhodné pre deti a chybali lekarske sluzby. Pritomnost prvkov, ktoré sa

600 ESLP, A.M. ai,/Francizsko, €. 24587/12, 12. jl 2016.

601 Pozri aj podobné pripady: ESLP, A.B. a i./Francuzsko, €. 11593/12, 12. jula 2016; ESLP, R.K. a i./
Francuzsko, €. 68264/14,12. jila 2016; ESLP, R.C. a i./Francuzsko, ¢. 76491/14,12. jula 2016.

602 ESLP, Bistieva a i./Polsko, ¢. 75157/14, 10. aprila 2018.
603 ESLP,R.R. ai.,/Madarsko, ¢. 36037/17, 2. marca 2021.
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podobaju vazenskému prostrediu, a obmedzenie spojené so zaistenim mu-
seli tiez sposobovat Uzkost a psychické poruchy deti a zhorsit postavenie
rodicov v ociach deti. Vzhladom na dlhé trvanie pobytu rodiny by opakova-
nie a kumulacia uvedenych podmienok mali nevyhnutne skodlivé désledky
pre tych, ktori st im vystaveni. S detmi a matkou, ktori boli Ziadatelmi, sa

teda zaobchadzalo ponizujuco, ¢o je v rozpore s ¢lankom 3 EDLP.

Zakonnost zaistenia v situdcii, ked bolo dotknuté dieta v sprievode dospelej
osoby bez pribuzenského vztahu, bola tiez preskimana na sude.

Priklad: Vo veci Moustahi/Francuzsko®* franctzske organy zadrzali dve
deti cestujuce na Mayotte v provizérnej lodi. Boli zaistené spolu s dospe-
lymi pred ich okamzitym odsunom. Pocas tohto obdobia boli deti zais-
tené spolu s dospelym muzom, s ktorym neboli v pribuzenskom vztahu,
a boli zahrnuté do jeho prikazu na odsun. Sud konstatoval, ze deti, ktoré su
Ziadatelmi, boli svojvolne pripojené k dospelej osobe, a to nie preto, aby
chranili ich najlepsie zaujmy, ale s cielom ulah¢it ich rychle vyhostenie. I5lo
o relevantny faktor pri ur¢ovani okrem iného toho, Ze podmienky a zaiste-
nie deti predstavovali porusenie ¢lanku 3 a ¢lanku 5 ods. 1a ods. 4 EDLP.

Podla medzindrodného prava sa v ¢lanku 37 Dohovoru o pravach dietata uva-
dza, ze ziadne dieta nesmie byt nezdkonne alebo svojvolne pozbavené osob-
nej slobody a Ze toto opatrenie by malo byt krajnym opatrenim a na ¢o naj-
kratsi primerany ¢as. Pri zvazovani zaistenia deti je potrebné zohladnit najlepsi
zaujem dietata a povinnost ¢lenskych $tatov chranit deti a zabezpecit ich bla-
ho.5% Vybor pre prava dietata navrhol, aby sa akykolvek druh zaistenia deti
v kontexte imigracie zakazoval zdkonom.®0¢

604 ESLP, Moustahi/Francuzsko, ¢. 9347/14, 25. jana 2020.
605 Pozri OSN (2019), Children Deprived of Liberty - The United Nations Global Study, 2019.

606 OSN (2017), Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Commit-
tee on the Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children in the
context of international migration in countries of origin, transit, destination and return [Spolo¢-
ny véeobecny komentar ¢. 4 (2017) Vyboru pre ochranu prav vietkych migrujacich pracovnikov
a tlenov ich rodin a ¢. 23 (2017) Vyboru pre prava dietata o povinnostiach $tatu tykajucich sa
ludskych prdv deti v stvislosti s medzindrodnou migraciou v krajindch pévodu, tranzitu, miesta
urcenia a navratu], CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22,16. novembra 2017.
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9.5. Vyhostenie

Hlavné body

- Zranitelnost migrujucich deti voci vyhosteniu je vo svojej podstate spojena s pobyto-
vym statusom ich rodi¢ov v hostitelskom $tate.

- V3etky rozhodnutia tykajuce sa vyhostenia migrujicich deti a ich rodiny/primarnych
poskytovatelov starostlivosti by sa mali riadit zdsadou najlepsich zdujmov.

-V prave EU existuju okolnosti, za ktorych mézu migrujice deti zostat v hostitelskom
¢lenskom 3$tate bez ohladu na pravne postavenie svojich rodicov, najma so zretelom
na dokoncenie ich vzdeldvania alebo v pripade, ze by vytvorenie rodinného Zivota na
inom mieste bolo zloZité.c7

V prave EU, tak ako v mnohych inych oblastiach migraéného prava EU, sa pra-
vidl3, ktorymi sa riadi vyhostenie deti, lisia podla ich 3tatnej prislusnosti, $tat-
nej prislusnosti ich rodicov a suvislosti ich migracie. Ked dieta ziska pristup do
¢lenského $tatu podla pravnych predpisov EU o volnom pohybe, pravdepodob-
ne tam bude méct zostat, aj keby uz migrujuci rodi¢, s ktorym sa pristahovalo,
nemal narok na priebezny pobyt alebo sa rozhodol odist.

Konkrétne podla smernice o volnom pohybe mézu deti a ini rodinni prislusnici
zostat v hostitelskom ¢lenskom §tate po smrti rodi¢a - ob&ana EU, s ktorym sa
poévodne pristahovali (¢lanok 12 ods. 2), za predpokladu, Ze Zili v hostitelskom
¢lenskom state aspon 12 mesiacov pred smrtou ich rodi¢a. Podobne moézu v za-
sade zostat v hostitelskom state po odchode svojho rodi¢a. V oboch pripadoch
vsak plati, Ze ak je dieta/rodinny prislusnik obcan tretej krajiny, ich priebezny
pobyt je podmieneny tym, Ze su schopni preukazat, Ze maju dostato¢né zdroje
na preZitie. Musia mat aj zdravotné poistenie (¢lanok 7).

Pravidla su este zhovievavejsie v pripade deti zapisanych vo vzdelavacich za-
riadeniach v hostitelskom ¢lenskom state. V takych pripadoch maju ony a ich

rodi¢, ktorému bolo dieta zverené do osobnej starostlivosti, alebo poskytovatel

607 Na ucely tejto kapitoly sa bude pouzivat pojem vyhostenie na oznacenie zédkonného odsunu
osoby, ktord nie je statnym prislusnikom, alebo inej osoby, zo $tatu. Inak sa oznacuje ako na-
vrat, odsunutie, repatriacia, vydanie alebo deportacia, v zavislosti od pravneho kontextu. Pozri
dalej FRA a ESLP (2020), Handbook on European law relating to asylum, borders and immigra-
tion (Prirucka o eurépskom prave v oblasti azylu, hranic a imigracie), 17. decembra 2020, oddiel
6.4.
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starostlivosti pravo zostat v hostitelskom ¢lenskom $tate po smrti alebo odcho-
de primarneho migrujiceho ob¢ana EU bez ohladu na $tatnu prislugnost dietata
(¢lanok 12 ods. 3). Aj ked'sa pévodne toto povolenie stvisiace so vzdeldvanim
uplatiovalo len na deti v rodindch s dostato¢nymi finan¢nymi prostriedkami na
vyZities®®, v neskorsej judikature sa potvrdilo, Ze sa vztahuje na vzdeldvajlce
sa deti, ktoré mozu byt zavislé od socidlnej podpory.®°?

Okrem toho, rodinni prislusnici a najma rodicia, ktori st §tatnymi prislusnik-
mi tretieho §tatu, takisto maju pravo zostat v EU, ak s im primarne zverené
deti tohto paru do osobnej starostlivosti alebo im priznali prava na styk s det-
mi, ktoré sa musia vykondvat v hostitelskom $tate [¢lanok 13 ods. 2 pism. b)
a ¢ldanok 13 ods. 2 pism. d)]. Rodinni prislusnici, ktori su $tatnymi prislusnikmi
tretich krajin, si zachovaju pravo na pobyt v pripade Umrtia ob¢ana EU, ak sa
zdrziavali v hostitelskom ¢lenskom $tate ako rodinni prislusnici aspon jeden rok
pred jeho smrtou (¢lanok 12 ods. 2 smernice). V opa¢nom pripade, ak ob¢an EU
z hostitelského ¢lenského $tatu opusti EU, rodinni prislugnici z tretich krajin si
nezachovaju svoje pravo na pobyt, alebo aspofi smernica nestanovuje Ziadne
presné pravidla pre takuto situaciu. Clanok 13 smernice za ur¢itych podmienok
umoznuje rodinnym prisludnikom zachovat si pravo zostat v pripade ukoncenia
rodinnych vazieb (rozvod, anulovanie manzelstva alebo ukoncenie registrova-
ného partnerstva).s®

SDEU poukazal na postavenie dietata ako ob¢ana EU podla ¢lanku 20 ZFEU.
Sudny dvor konstatoval, ze udelenie pracovného povolenia a povolenia na po-
byt rodi¢com dietata, ktori st statnymi prislusnikmi tretej krajiny, v ¢lenskom
state Unie, ktorého je dieta $tatnym prislusnikom, umoziiuje dietatu d¢inne vy-
uZivat prava spojené s jeho postavenim ob¢ana EU, pokial by inak dieta muselo
opustit EU, aby sprevadzalo svojich rodicov.6™ V naslednej jurisdikcii SDEU sa
v$ak uvadza, ze ,samotna skuto¢nost, Ze sa statnemu prislusnikovi ¢lenského
$tatu moéze zdat vhodné, aby s nim z dévodov hospodarskej povahy alebo na

608 SDEU, (-413/99, Baumbast a R/Secretary of State for the Home Department, 17. septembra
2002.

609 SDEU, (-480/08, Maria Teixeira/London Borough of Lambeth a Secretary of State for the Home
Department, 23. februara 2010; SDEU, C-310/08, London Borough of Harrow/Nimco Hassan
Ibrahim a Secretary of State for the Home Department [VK], 23. februara 2010. O vzdelavani
migrujucich deti podrobnejsie pozri oddiel 8.2.

610 Dalsie podrobnosti pozri FRA (2018), Making EU Citizens’ Rights a Reality: National courts enfor-
cing freedom of movement and related rights, (Presadzovanie prav ob¢anov EU: vnutrostatne
sudy presadzujice slobodu pohybu a sdvisiace prava), 20. augusta 2018.

611 SDEU, (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano/Office National de I’Emploi (ONEm), 8. marca 2011.
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c¢ely zachovania jednoty rodiny na uzemi Unie mohli rodinni prislugnici, ktori
nemaju $tatnu prislusnost ¢lenského $tatu, byvat na dzemi Unie, nesta¢i sama
osebe na stanovenie, 7e ob&an Unie bude nuteny opustit Gzemie Unie, ak ta-
kéto pravo nebude priznané”.s2 SDEU rozhodol, e najlepsi zaujem dietata sa
ma posudzovat v kazdom pripade, aj ked sa rozhodnutie o navrate tyka len
rodi¢a.s®

Priklad: Vo veci M.A./Belgicko* SDEU posudzoval pripad §tatneho prislus-
nika tretej krajiny s dcérou narodenou v Belgicku. Na rodi¢a sa vztahoval
prikaz na opustenie Uzemia a zdkaz vstupu z dévodu spachania trestnych
¢inov. SDEU rozhodol, 7e ¢lanok 5 smernice o navrate (2008/115/ES) v spo-
jeni s ¢lankom 24 Charty zakladnych prav EU sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze ¢lenské staty su povinné nalezite zohladnit najlepsi zaujem dietata pred
prijatim rozhodnutia o ndvrate spolu so zdkazom vstupu, a to aj vtedy, ak
osoba, ktorej je toto rozhodnutie ur¢ené, nie je maloletd, ale otec dietata.

V smernici o volnom pohybe sa vyslovne stanovuje, ze kazdé vynimocné
vyhostenie deti by malo byt v stulade s ustanoveniami Dohovoru o pravach
dietata (odévodnenie 24). Okrem toho sa v ¢lanku 28 ods. 3 pism. b) uzndva
ochrana deti pred vyhostenim, pokial nie je v ich najlepsom zaujme a v sulade
s Dohovorom o pravach dietata.

V smernici o ndvrate sa uvddza, Ze rozhodnutia tykajice sa navratu malole-
tych osob bez sprievodu by mali vychddzat z najlepsich zadujmov dietata (¢la-
nok 10). Okrem toho, pred odsunom maloletej osoby bez sprievodu z ¢lenského
$tdtu musia byt organy presvedcené, Ze dieta sa vrati k ¢lenovi svojej rodi-
ny, ustanovenému opatrovnikovi alebo do primeranych prijimajucich zariade-
ni v krajine navratu (¢lanok 10 ods. 2). Clenské §taty pri vykonavani smernice
o ndavrate ,nalezite zohladnia: a) najlepsi zaujem dietata; b) rodinny Zivot; c)
zdravotny stav dotknutého statneho prislusnika tretej krajiny, a dodrziavaju

612 SDEU, C—256/1], Murat Dereci a i./Bundesministerium fir Inneres, 15. novembra 2011, bod 68.
Pozri tiez SDEU, C-40/11, Yoshikazu lida/Stadt Ulm, 8. novembra 2012. Pozri dalej FRA a ESLP
(2020), Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration (Priru¢ka o eu-
ropskom prave v oblasti azylu, hranic a imigracie), 17. decembra 2020.

613 SDEU, C-112/20, M.A./Etat belge, 11. marca 2021.

614 Tamze.
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zdsadu zakazu vyhostenia alebo vratenia”.s™> SDEU rozhodol o potrebe posudit
primeranost prijimacich zariadeni v krajine navratu pred prijatim rozhodnutia
o navrate maloletej osoby bez sprievodu. Ak sa ndjdu primerané prijimacie za-
riadenia a rozhodnutie o navrate je vhodné, SDEU zdéraznil, ze je délezité vy-
konat rozhodnutie o ndvrate, aby sa zabranilo situdciam pravnej neistoty.

Priklad: Vo veci T.Q./Staatssecretaris van Justitie en Veiligheids'® SDEU po-
sudzoval pripad guinejského dietata bez sprievodu, ktoré vstupilo do Ho-
landska, ked malo 15 rokov a styri mesiace a bolo povinné opustit krajinu,
kedZze mu nebolo udelené povolenie na pobyt. Stdny dvor rozhodol, ze
¢lenské staty musia pred vydanim rozhodnutia o navrate vykonat posu-
denie najlepsieho zdujmu dietata bez ohladu na vek maloletej osoby bez
sprievodu. V tejto suvislosti musi ¢lensky $tat zabezpecit, aby maloletd
osoba bez sprievodu mala v $tate navratu k dispozicii primerané prijimacie
zariadenia. Sudny dvor tiez rozhodol, Ze ak je ¢lensky stat spokojny s pri-
meranymi prijimacimi zariadeniami a prijal rozhodnutie o navrate malole-
tej osoby bez sprievodu, ¢lanok 8 ods. 1 smernice o navrate brani tomuto
¢lenskému $tatu v tom, aby sa nasledne zdrzal odsunu tohto dietata, az
kym nedovisi vek 18 rokov. Sudny dvor objasnil, Ze v takom pripade sa
dieta musi odsunut, pokial neddjde k zmene jeho situacie.

Za okolnosti, v ktorych su deti Ziadajuce o azyl vratené do iného ¢lenského sta-
tu na Gcel postdenia ich Ziadosti 0 azyl, sa v dublinskom nariadeni stanovuje,
ze uplatnenie tychto rozhodnuti musi byt vedené zdsadou najlepsich zaujmov
(¢lanok 6).57 Okrem toho sa v nariadeni stanovuje kontrolny zoznam faktorov
na pomoc organom urcit, ¢o je v najlepsich zaujmoch dietata. Patri sem nale-
zZité zohladnenie moznosti zli¢enia rodiny dietata, blaho a socidlny vyvin die-
tata, otazky bezpecnosti a istoty, najma ak existuje riziko, Ze by sa dieta sta-
lo obetou obchodovania s ludmi, a nadzory dietata s prihliadnutim na jeho vek
a vyspelost.

615 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2008), smernica 2008/115/ES zo 16. decembra
2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na cely ndvratu Statnych prislusni-
kov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Gzemi, U. v. EU L 348, 2008, ¢lanok 5.

616 SDEU, C-441/19, TQ/Staatssecretaris Justitie en Veiligheid, 14. januara 2021.

617 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej Gnie (2013), nariadenie (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina
2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za
postdenie ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov, U. v. EU L 180, 2013.
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Priklad: Vo veci The Queen, na ndvrh MA a inych/Secretary of State for
the Home Departments® SDEU musel ur¢it, ktory §tat je zodpovedny v pri-
pade maloletej osoby bez sprievodu, ktord podala ziadosti o azyl v roz-
nych ¢lenskych $tatoch EU a ktord nemala rodinu ani pribuznych v inych
¢lenskych $tatoch EU. SDEU objasnil, ze ak neexistuje rodinny prislusnik
s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom $tate, za preskimanie takejto Zia-
dosti je zodpovedny 5tat, v ktorom je dieta fyzicky pritomné. Pritom sa
opieral o ¢lanok 24 ods. 2 Charty zakladnych prav EU, podla ktorého maju
byt vo vietkych opatreniach tykajdcich sa deti prvoradé najlepsie zaujmy
dietata.s®

V prave Rady Eurépy mozu $taty za urcitych podmienok zasahovat do prava
na respektovanie rodinného Zivota v sulade s ¢lankom 8 ods. 2 EDLP.

Priklad: Vo veci Uner/Holandsko®? bolo potvrdené, 7e bolo potrebné zvazit
vplyv vyhostenia na vsetky deti v rodine pri ur¢ovani toho, ¢iide o prime-
ranu reakciu. Suc¢astou bola Uvaha o: ,najlepsich zdujmoch a blahu deti,
najma zavaznosti tazkosti, ktoré deti pravdepodobne budu mat v krajine,
do ktorej ma byt ziadatel vyhosteny; a pevnost socidlnych, spolo¢enskych
a rodinnych vézieb s hostitelskou krajinou a s krajinou miesta urcenia”.¢?'

Priklad: Vec Tarakhel/Svaj¢iarsko%?2 sa tyka zamietnutia $vajé¢iarskych or-
gadnov preskimat ziadost afganského paru a ich Siestich deti 0 azyl aich
rozhodnutie o ich poslani spat do Talianska. ESLP zistil, Ze vzhladom na su-
¢asnu situaciu v systéme prijimania v Taliansku a so zretelom na chybajuce
podrobné a spolahlivé informacie o osobitnom zariadeni v mieste urcenia
nemali $vajciarske orgdny dostatocnu istotu, Ze ak by sa zZiadatelia vratili
do Talianska, zaobchdadzalo by sa s nimi spésobom prispésobenym veku
deti. ESLP preto zistil, Ze by doslo k poruseniu ¢lanku 3 ESLP, ak by Svajciar-
ske organy poslali Ziadatelov spat do Talianska podla dublinského naria-
denia Il bez toho, aby najskor ziskali od talianskych organov individudine

618 SDEU, C-648/11, The Queen, na ndvrh MA a inych/Secretary of State for the Home Department,
6.jun 2013.

619 Pozri aj SDEU, (-441/19, TQ/Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 14. januéra 2021.

620 ESLP, Uner/Holandsko, €. 46410/99, 18. oktébra 2006, body 57 - 58. Pozri tiez ESLP, Boultif/Svaj-
Ciarsko, ¢. 54273/00, 2. augusta 2001.

621 Pozri aj ESLP, Assem Hassan Ali/Dansko, €. 25593/14, 23. oktébra 2018.
622 ESLP, Tarakhel/Svajciarsko [VK], €. 29217/12, 4. novembra 2014.
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uistenia, Ze by sa so Ziadatelmi zaobchdadzalo spésobom prispésobenym
veku deti a Ze by rodina ostala spolu.

V medzinarodnom prdve $tat v pripadoch zaistenia, uvdznenia, exilu, vyhoste-
nia alebo smrti na poZiadanie poskytne rodicovi (-om) alebo dietatu zdkladné
informdcie o pobyte chybajiceho rodinného prislusnika (-ov), s vynimkou pri-
padu, ak by to poskodilo blaho dietata (¢lanok 9 ods. 4 Dohovoru o pravach
dietata).

9.6. Pristup k spravodlivosti

Hlavny bod

Deti migrantov maju v urcitych konaniach pravo na acinny prostriedok napravy a na
pradvnu pomoc.®

V prave EU su v roznych nastrojoch stanovené prava deti na pristup k spra-
vodlivosti v suvislosti s pristahovalectvom. Po prvé, prdvo na Gc¢inny oprav-
ny prostriedok a spravodlivy proces je vo vseobecnosti stanovené v ¢lanku 47
Charty zakladnych prav EU. Patri sem pravo na spravodlivé a verejné vypocutie
v primeranej lehote nezavislym a nestrannym tribundlom vratane moznos-
ti poradenstva, obhajoby a nalezitého pravneho zastipenia podla ¢lanku 48.
V pripade migrujucich deti je eSte posilnené suborom sekundarnych legislativ-
nych ustanoveni. Konkrétne na zaklade dublinského nariadenia su ¢lenské sta-
ty povinné zabezpecit, aby maloletd osoba bez sprievodu bola zastipend na-
lezite kvalifikovanym odbornikom, ktory ma pristup ku vietkym relevantnym
informacidam v spise dietata (¢lanok 6). Paralelné ustanovenia sa nachadzaju
v kvalifika¢nej smernici (¢lanok 31) a procedurdlnej smernici (¢lanok 25). Pravo
deti na pravne zastlpenie podporuje aj ich pravo na pristup k sluzbdm podpory
pre obete a osobitnym dévernym podpornym sluzbam podla ¢lanku 8 smernice
o pravach obeti®*.

623 Pozri aj FRA a ESLP (2020), Handbook on European law relating to asylum, borders and im-
migration (Prirucka o europskom prave v oblasti azylu, hranic a imigracie), 17. decembra 2020,
oddiel 5.5 o pravnej pomoci v konaniach o azyle a navrate.

624 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2012), smernica 2012/29/EU, ktorou sa stano-
vuju minimdlne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov, U. v. EU L 315,
2012, s. 55.
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Prava spojené s pristupom k spravodlivosti v§ak nie st bez obmedzeni a m6zu
podliehat ur¢itym podmienkam vztahujuicim sa na vek. Napriklad procedural-
nou smernicou sa umoZzfiuje ¢lenskym statom, Ze ,nemusia menovat [pravne-
ho] zastupcu v pripade, ak maloletd osoba bez sprievodu s najvé¢sou prav-
depodobnostou dosiahne vek 18 rokov pred prijatim rozhodnutia na prvom
stupni” (¢lanok 25 ods. 2).

V prave Rady Eurépy ESLP rozhodol o vyliceni uplatnitelnosti ¢lanku 6 (pravo
na spravodlivé sidne konanie) v pripadoch tykajucich sa rozhodnuti o vstupe,
pobyte a deportacii cudzincové?. Za urcitych okolnosti sa vsak mozno opriet
o ¢lanok 13 EDLP (pravo na Gcinny opravny prostriedok).

Priklad: Rahimi/Grécko®* sa tyka podmienok, za ktorych migrujice dieta
z Afganistanu, ktoré nezakonne vstupilo do Grécka, bolo zaistené v utece-
neckom zariadeni a ndsledne prepustené s cielom jeho vyhostenia. ESLP
zistil porusenie ¢lanku 13 EDLP a uviedol, Ze v informacnej brozdre poskyt-
nutej ziadatelovi nebol uvedeny postup, podla ktorého mal Ziadatel postu-
povat v pripade podania staznosti veddcemu pracovnikovi policie. Okrem
toho nebol Ziadatel informovany v jazyku, ktorému rozumel, o dostupnych
opravnych prostriedkoch, ktoré moze pouzit na podanie staznosti na pod-
mienky svojho zaistenia. S odvolanim sa na spravy Eurépskeho vyboru pre
zabranenie muceniu a neludskému ¢i poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu ESLP uviedol, ze v Grécku chyba nezavisly organ na kontrolu za-
riadeni ur¢enych na zaistenie, ktoré patria agenttiram presadzovania pra-
va. Takisto skonstatoval, Ze neexistuje nestranny orgdn na zabezpecenie
Gcinnosti opravného prostriedku. Zodpovedajicim spésobom zistil poruse-
nia ¢lanku 3, ¢lanku 5 ods. 1 a ods. 4 a ¢lanku 13 EDLPS?,

V ESC sa v ¢lanku 16 vyzaduje, aby $taty zabezpecili nevyhnutné podmien-
ky pre plny rozvoj rodiny podporovanim hospodarskej, prdvnej a socidlnej
ochrany rodinného zivota. Okrem toho sa v ¢lanku 19 ods. 1 vyzaduje, aby
Staty zabezpedili ,vhodné bezplatné” sluzby a zabezpecili, aby migrujuci pra-
covnici a ich rodiny dostavali presné informacie o vystahovalectve a prista-
hovalectve. Podobnd informac¢na poziadavka (Ustrednd pre pristup migrantov

625 ESLP, Maaouia/Francuzsko [VK], €. 39652/98, 5. oktobra 2000.
626 ESLP, Rahimi/Grécko, ¢. 8687/08, 5. aprila 2011.

627 Pozritiez ESLP, Abdullahi ElImi a Aweys Abubakar/Malta, €. 25794/13 a 28151/13, 22. novembra
2016, 3 ESLP, Moustahi/Francuzsko, €. 9347/14, 25. juna 2020, body 65 - 67.

223


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/common-procedures_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/common-procedures_en
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58847
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104366
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-168780
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203163

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

224

k spravodlivosti) je obsiahnutd v ¢lanku 6 Eurépskeho dohovoru o pravnom po-
staveni migrujucich pracovnikov, ale rozsiahlejsie ustanovenia upravujuce ,pra-
vo na pristup k sidom a sprdvnym organom” (¢lanok 26) st uré¢ené vyhradne
migrujacim pracovnikom, nie ich rodinnym prislusnikoms®2,

Okrem toho sa v komplexnych usmerneniach Rady Eurépy o sudnictve
zohladfiujucom potreby deti stanovuje, ako maju byt vietky sidne a sprav-
ne konania vratane konani stvisiacich s pristahovalectvom prispdsobené
tak, aby spliali potreby deti.2® Okrem toho Vybor ministrov v roku 2018 vo
svojom odportc¢ani o G¢innom porucnictve pre migrujlce deti bez sprievodu
a migrujuce odlucené deti uznal, ze $tdtom vymenovany porucnik zohrdva dé-
lezitu Ulohu pri ochrane prav a najlepsich zaujmov deti bez sprievodu a deti
odltcenych od rodicov tym, Ze ich informuje, pomaha, podporuje 3, ak to usta-
novuje zdkon, zastupuje ich v procesoch, ktoré sa ich tykaju.s°

V medzinarodnom prdve je ¢lanok 37 Dohovoru o pravach dietata osobitne re-
levantny pre migrujuce deti zbavené slobody, pretoze sa nim zabezpecuje, aby
mali tieto deti prdvo na okamzity pristup k pravnej a inej vhodnej pomoci, ako
aj pravo spochybnit zdkonnost zbavenia ich slobody pred sitdom alebo inym
prislusnym, nezavislym a nestrannym organom, ktorého rozhodnutie preto
musi byt rychle.

628 Rada Europy (1997), Eurdpsky dohovor o pravnom postaveni migrujucich pracovnikov, CETS
€. 93, 24. novembra 1977.

629 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2010), Usmernenia o sudnictve zohladiujucom potreby deti,
17. novembra 2010.

630 Rada Europy, Vybor ministrov (2020), odporucanie Rec(2019)11 o Gcinnom opatrovnictve pre
migrujuce deti bez sprievodu a migrujice deti odlicené od rodicov, 11. decembra 2019.
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Ochrana osobnych udajov
a ochrana spotrebitela

EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych prav EU, ¢la- Detia ochrana  EDLP, ¢ldnok 8 (prévo na respek-
nok 7 (respektovanie sikromné- udajov tovanie sukromného a rodinné-

ho a rodinného Zivota), ¢ldnok 8
(ochrana osobnych tdajov)

a ¢lanok 52 (rozsah a vyklad
prav a zasad)

ZFEU, ¢lanok 16

VSeobecné nariadenie o ochra-
ne Udajov (2016/679/EU)

Charta zékladnych prav EU,
¢lanok 38

ZFEU, €lanok 169

Smernica o pravach spotrebite-
lov (2011/83/EU)

Eurépsky akt o pristupnosti
(2019/882)

Smernica o nekalych obchod-
nych praktikdch podnikatelov
voci spotrebitelom (2005/29/ES)
Smernica o vseobecnej bezpec-
nosti vyrobkov (2001/95/ES)

Nariadenie o klinickom skagani
(536/2014/EU)

Ochrana deti ako
spotrebitelov

ho Zivota)

Dohovor o ochrane jednotlivcov
pri automatizovanom spraco-
vani osobnych udajov (Dohovor
¢.108+)

ESLP, Avilkina a i./Rusko,
¢.1585/09, 2013 (zverejnenie
zdravotnych zdznamov)

ESLP, S. a Marper/Spojené
kralovstvo [VK], ¢. 30562/04

a ¢.30566/04, 2008

Dohovor o vypracovani Eurép-
skeho liekopisu

Dohovor o ludskych pravach

a biomedicine, ¢lanok 17, a jeho
dodatkovy protokol o biomedi-
cinskom vyskume, kapitola V
Eurépsky dohovor o cezhranic-
nej televizii
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108?module=treaty-detail&treatynum=108
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120071
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90051
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986728183&uri=CELEX:32011L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986728183&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0536
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=050
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=050
https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
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EU Zahrnuté Rada Eur6py
otazky

Nariadenie o potravinach
uréenych pre doj¢atad a malé
deti, potravinach na osobitné
lekarske ucely a o celkovej na-
hrade stravy na Ucely requlacie
hmotnosti (609/2013/EU)
Smernica o bezpecnosti hraciek
(2009/48/ES)

Smernica o vyrobkoch, ktoré

sa javia ako iné, nez v skutoc-
nosti su, a ohrozuju zdravie
alebo bezpecnost spotrebitelov
(87/357/EHS)

Smernica o poskytovani
audiovizudlnych medidlnych
sluzieb (prepracované znenie)
(2018/1808)

SDEU, C-244/06, Dynamic
Medien Vertriebs GmbH/Avides
Media AG, 2008 (predaj DVD cez
internet)

SDEU, C-36/02, Omega Spielhal-
len- und Automatenaufstellun-
gs-GmbH/Oberbirgermeisterin
der Bundesstadt Bonn, 2004
(licencia na hranie hry)

V tejto kapitole sa riesia eurépske pravne predpisy a judikatura v oblasti ochra-
ny spotrebitela a osobnych Gdajov. Na Grovni EU existuje mnozstvo pravnych
predpisov a judikatury, pretoze v ZFEU sa vyslovne stanovuje pravomoc EU
v tychto zalezitostiach. Prispevok Rady Eurdpy je v tejto oblasti obmedzenejsi.
Na Grovni zmluv existuju hlavné dohovory o ochrane médii a Udajov a, pokial
ide o ochranu spotrebitela, Dohovor o vypracovani Eurépskeho liekopisu z roku
1964. ESLP takisto rozhodol v niekolkych veciach tykajucich sa ochrany tdajov
jednotlivcov.

Nasledujuce oddiely sa zameraji na osobitné aspekty ochrany osobnych uda-
jov (oddiel 10.1) a ochrany spotrebitelov tykajucej sa deti (oddiel 10.2). Pre kaz-
du z tychto problematik sa analyzuje vieobecny pravny rdmec a jeho uplat-
nitelnost na deti, ako aj osobitné normy tykajlice sa ochrany deti, ak je to
vhodné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987412885&uri=CELEX:32009L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=050
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=050
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10.1. Deti a ochrana osobnych udajov

Hlavné body

- Vrdmci prévnych predpisov EU a Rady Eurépy bola ochrana tdajov uznana ako zaklad-
né pravo. Podla prava EU je pravo na ochranu udajov samostatnym zakladnym pravom
3 vztahuje sa na kazdého vratane deti (¢lanok 8 Charty zakladnych prav EU).

+ V pripade vacsiny online sluZieb bude potrebny sthlas rodi¢ov so spracovanim osob-
nych ddajov v zavislosti od veku deti (vekovd hranica sa v jednotlivych clenskych
Statoch EU lisi od 13 do 16 rokov).

- Clanok 8 EDLP zahfiia pravo na ochranu osobnych ddajov.

10.1.1. Eurdpske pravne predpisy o ochrane udajov

V prave EU sa v ¢lanku 8 ods. 2 Charty zakladnych prav EU uzndva ochrana
osobnych udajov ako samostatné zdkladné pravo. Charta poskytuje ochranu
osobnych Udajov kazdému vratane deti. V ¢lanku 8 ods. 2 sa vyslovne za-
kotvuju viaceré prvky tohto prava v Charte (riadne spracovanie na uréené Uce-
ly, sthlas alebo iny oprdvneny zaklad ustanoveny zdkonom, pravo na pristup
a opravu), pricom v ¢lanku 8 ods. 3 sa vyzaduje, aby dodrziavanie pravidiel
ochrany Udajov podliehalo kontrole nezavislého orgdnu. Pravo na ochranu
osobnych Udajov stanovené v ¢lanku 8 méze byt obmedzené v sulade so z3-
konom. Pri kazdom takomto obmedzeni sa musi reSpektovat pravo na ochra-
nu osobnych Gdajov. Prava je mozné obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné
a skuto¢ne to zodpoveda cielom vieobecného zaujmu, ktoré sd uznané Uniou,
alebo ak je to potrebné na ochranu slob6d a prav inych (¢ldnok 52 charty).63
EU méa pravomoc prijimat pravne predpisy v oblasti ochrany Gdajov (¢ldnok 16
ZFEV).632 Ochrana osobnych tdajov predstavuje jednu z kli¢ovych oblasti eu-

631 SDEU, spojené veci (-468/10 a (-469/10, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros
de Crédito (ASNEF) and Federacién de Comercio Electrénico y Marketing Directo (FECEMD)/Ad-
ministracién del Estado, 24. novembra 2011, bod 48; SDEU, C-275/06, Productores de Musica de
Esparia (Promusicae)/Telefénica de Espana SAU [VK], 29. januara 2008, bod 68.

632 Vseobecny prehlad eurdpskych pravnych predpisov o ochrane dajov sa nachddza v 12. vyroc-
nej sprave Vyboru ministrov Rady Europy; FRA (2018), Prirutka o eurépskom prave o ochrane
Udajov - vydanie 2018, Luxemburg, Urad pre publikacie.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-468/10&language=en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-468/10&language=en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-468/10&language=en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-468/10&language=en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-275%252F06&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2169522
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-275%252F06&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=2169522
https://rm.coe.int/annual-report-2018/168093f3da
https://rm.coe.int/annual-report-2018/168093f3da
https://fra.europa.eu/sk/publication/2018/handbook-european-data-protection-law-2018-edition
https://fra.europa.eu/sk/publication/2018/handbook-european-data-protection-law-2018-edition
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répskeho prava tykajuceho sa ochrany zdkladnych prav. Hlavnym nastrojom
v tejto oblasti je vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov prijaté v roku 2016.63

Vo vseobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa v odévodneni 75 uvadzaju deti
ako zranitelné osoby a uzndva sa, Ze si zaslUZia osobitnu ochranu, pokial'ide
o ich osobné Gdaje. M6Zu si byt v mensej miere vedomé rizik, désledkov a do-
tknutych zaruk a svojich prav suvisiacich so spracdvanim osobnych Gdajov. Na
tento Gcel Eurépsky vybor pre ochranu Gdajov (EDPB) vypraciva usmerne-
nia tykajuce sa spractvania Udajov o detoch.s3* ,Suhlas nositela rodi¢ovskych
prav a povinnosti by nemal byt potrebny v suvislosti s preventivnymi alebo
poradenskymi sluzbami, ktoré st ponukané priamo dietatu. [...] KedZe detom
prislicha osobitnd ochrana, vietky informacie a kazda komunikacia, pri kto-
rej sa spraclvanie zameriava na dieta, by mali byt formulované jasne a jed-
noducho, aby ich dieta mohlo lahko pochopit”.¢3> Vo v§eobecnom nariadeni
o ochrane udajov sa vyslovne vyZzaduje, aby sa ochrana osobnych udajov deti
zohladnila, ked'sa spracivanie osobnych Udajov zaklada na opravnenych z3-
ujmoch prevadzkovatela alebo tretej strany [¢lanok 6 ods. 1 pism. f)] a infor-
macie o spracdvani osobnych Gdajov sa poskytuju dietatu (¢lanok 12 ods. 1).
0 spracuvani Udajov tykajucich sa deti je zndme, Ze predstavuje urcité rizika,
pricom dalsie uplatiiovanie vieobecného nariadenia o ochrane dajov, pokial
ide o ochranu deti, mozno $pecifikovat v kédexoch spravania. Takéto kédexy
spravania mozu obsahovat najma pravidld o tom, ako sa musia poskytnut in-
formacie dietatu a ako sa ziskava suhlas nositela rodi¢ovskych prav a povin-
nosti (¢lanok 41 ods. 2).

V pripade vacsiny online sluzieb, pri ktorych sa sluzba spolieha na suhlas die-
tata so spracovanim jeho Udajov, sa do urcitého veku vyzaduje aj sthlas rodica
alebo opatrovnika. Tyka sa to strdnok socidlnych sieti, ako aj platforiem na pre-
vzatie hudby a ndkup online hier. Vekova hranica na ziskanie suhlasu rodicov

633 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s6b pri spractvani osobnych Gdajov a volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (dalej len ,vseobecné nariadenie o ochrane udajov”). Smernica o presa-
dzovani prava [smernica (EU) 2016/680] je hlavnym nastrojom pri spracivani osobnych Gdajov
prislusnymi orgdnmi na Ucely predchddzania trestnym ¢inom, ich vy3etrovania, odhalovania
alebo stihania alebo na Ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto udajov.

634 EDPB, Pracovny program 2021/2022, 16. marca 2021.

635 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s6b pri spractivani osobnych dajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (vseobecné nariadenie o ochrane Udajov), odévodnenia 38 a 58.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L0680
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/strategy-work-programme/edpb-work-programme-2021-2022_sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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je jednotlivych ¢lenskych statoch EU rézna, od 13 do 16 rokove3s. Podla ¢lanku 4
ods. 11 vSeobecného nariadenia o ochrane idajov musi byt sthlas slobodne
dany, konkrétny, informovany a jednoznaény a detom alebo ich rodi¢om alebo
opatrovnikom by sa mali poskytnudt [ahko pouzitelné mechanizmy, aby mohli
svoj sthlas kedykolvek odvolat. Spolo¢nosti musia vynaloZit primerané Usilie,
aby si v takychto pripadoch overili, Ze nositel rodi¢ovskych prav a povinnosti
vyjadril sthlas alebo ho schvdlil, pricom zohladnia dostupnu technolégiu. Pri-
merané Usilie, ktoré musia organizacie vynalozit, bude zavisiet aj od povahy
spracuvania a rizik, ktoré st s nim pre dieta spojené. Toto Usilie by sa malo
neustdle preskimavat vzhladom na vyvijajice sa technoldgie v tejto oblasti.
Ak sa osobné udaje spraclvaji v suvislosti s ponukou sluZieb informacnej spo-
lo¢nosti dietatu a takéto spracivanie zavisi od suhlasu dietata alebo nositela
rodi¢ovskych prav a povinnosti, deti maju vidy pravo na vymazanie svojich
Udajov [¢lanok 17 ods. 1 pism. f) vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov]. Je
zname ako tzv. pravo na zabudnutie.

Ak maju deti pristup k online sluzbe, bez ohladu na opatrenia na overenie
veku, ktoré ma organizacia zavedené, musi organizacia zabezpecit, aby boli
zavedené opatrenia na ochranu Udajov tykajuce sa deti s cielom zvysit Gro-
ven ochrany poskytovanej detskym pouzivatelom pred rizikami, ktoré pre nich
vyuZzivanie sluzby predstavuje. Niektoré z tychto opatreni by mohli zahfiiat
zabezpecenie toho, aby sluzba dodrziavala povinnost $pecificky navrhnutej
a standardnej ochrany Udajov (¢lanok 25 vseobecného nariadenia o ochrane
Udajov), vykonanie postdenia vplyvu na ochranu Gdajov (¢lanok 35), dodrzia-
vanie zasady minimalizacie Udajov a preskimanie nastaveni profilovania. Pro-
filovanie je akdkolvek forma automatizovaného spractivania osobnych tdajov,
ktoré pozostava z pouzitia tychto osobnych udajov na vyhodnotenie urcitych
osobnych aspektov tykajucich sa fyzickej osoby, predovsetkym analyzy alebo
predvidania aspektov dotknutej fyzickej osoby suvisiacich s jej vykonnostou
v praci, majetkovymi pomermi, zdravim, osobnymi preferenciami, zdujmami,
spolahlivostou, spravanim, polohou alebo pohybom (¢lanok 4 ods. 4).

Takdato osobitna ochrana by sa mala vztahovat najma na pouzivanie osobnych
Udajov deti na ucely marketingu alebo vytvarania osobnostnych alebo pou-
zivatelskych profilov a na zhromazdovanie osobnych tdajov o detoch pri vy-
uzivani sluzieb, ktoré sa im priamo poskytuji (odévodnenie 38 vseobecného
nariadenia o ochrane udajov).

636 Tamize, ¢lanok 8.
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V usmerneniach, ktoré EDPB vydal®¥” k zacielovaniu na pouzivatelov socidlnych
médii, sa poukazuje na to, Ze nepriaznivy vplyv cielenia méze byt podstat-
ne vacsi na zranitelné kategérie jednotlivcov, ako su deti. Zacielovanie moéze
ovplyvnit formovanie osobnych preferencii a zaujmov deti, ¢o v kone¢nom
dosledku méze ovplyvnit ich nezavislost a pravo na rozvoj. Viaceré instittcie
rozhodli, Ze organizacie by sa vo vieobecnosti mali vyhybat profilovaniu deti
na marketingové ucely, kedZe deti su zranitelnejsie.®3 Deti mozu byt obzvlast
citlivé v online prostredi a [ahsie ovplyvnené behaviordlnou reklamou.%*®

V odévodneni 71 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov sa stanovuje, Ze
vylu¢ne automatizované rozhodovanie vratane profilovania s prévnymi alebo
podobne vyznamnymi G¢inkami by sa na deti nemalo vztahovat.

Pracovna skupina 29, teraz EDPB®*°, odporucila, aby sa vynimky z pravidla proti
tejto forme spractvania vo vseobecnosti neuplatiovali v suvislosti so spracu-
vanim Udajov deti okrem obmedzenych okolnosti, napriklad ked'je to potrebné
na ochranu ich blaha. V tychto pripadoch musia byt zavedené vhodné zaruky
na zabezpecenie toho, aby boli vhodné pre deti.

Urcité kategdrie Udajov sa povazuju za citlivé, ako si genetické Udaje, biomet-
rické udaje, ktoré jednoznacne identifikuju dieta, osobné Gdaje tykajuce sa od-
sudeni za trestné ¢iny a osobné Udaje, ktoré odhalujd vypovedaju o rasovom
alebo etnickom poévode, politickych ndzoroch, nabozenskom alebo inom pre-
svedceni, dusevnom a fyzickom zdravi alebo sexudlnom Zivote. Spractivanie
Udajov deti v takychto kategériach je povolené len vtedy, ak sa uplatiuju pri-
merané vynimky (¢ldnok 9 vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov).

637 Eurdpsky vybor pre ochranu Gdajov (2020), Usmernenia 8/2020 k zacielovaniu na pouzivatelov
socidlnych médii, 2. septembra 2020.

638 Pozri napriklad Rada Europy (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment (Usmernenia na respektovanie, ochranu a plnenie prav dietata
v digitdlnom prostredi), CM/Rec(2018)7, s. 17; Irish Data Protection Commission (2020), Children
front and centre: Fundamentals for a child-oriented approach to data processing (Deti v popredi
zaujmu: zaklady pristupu k spracivaniu Gdajov zameraného na deti), december 2020, s. 54.

639 Pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 (2018), Usmernenia k automatizovanému individu-
3lnemu rozhodovaniu a profilovaniu na Gcely nariadenia 2016/679, 22. augusta 2018.

640 Pracovna skupina zriadend podla ¢lanku 29 (2018), Usmernenia k automatizovanému individu-
dlnemu rozhodovaniu a profilovaniu na ucely nariadenia 2016/679, 22. augusta 2018.
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https://www.dataprotection.ie/sites/default/files/uploads/2020-12/Fundamentals%20for%20a%20Child-Oriented%20Approach%20to%20Data%20Processing_Draft%20Version%20for%20Consultation_EN.pdf
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Ochrana osobnych udajov a ochrana spotrebitela

Smernica o stkromi a elektronickych komunikacidché#' chrani dévernost komu-
nikacii a koncovych zariadeni pouzivatela vratane deti. Zavadza sa nou zaklad-
né pravo na reSpektovanie sukromného Zivota, pokial ide o komunikaciu (¢la-
nok 7 Charty zakladnych prav EU).

V prave Rady Eurépy ESLP vyklada pravo na ochranu osobnych tdajov podla
¢lanku 8 EDLP. Sud skuma situdcie, v ktorych vyvstane otdzka ochrany osob-
nych Udajov vratane odpoc¢uvania komunikacie®*? roznych foriem dohladu®*
a ochrany pred uchovavanim osobnych Gdajov verejnymi orgdnmi®*4. Okrem
toho ESLP rozhodol, Ze vo vnutrostatnom prave musia byt stanovené primera-
né opatrenia na zabezpecenie stdnych opravnych prostriedkov proti poruse-
niam prdv tykajdcich sa ochrany osobnych udajov.

Priklad: Avilkina a i./Rusko%* sa tyka zverejnenia zdravotnych zloZiek dvoj-
ro¢ného dievcata prokuratorovi na zdklade jeho Ziadosti byt informovany
o zamietnutiach transfazii krvi svedkov Jehovovych. Sud uznal, Ze zaujmy
pacienta a spolocenstva ako celku tykajuce sa ochrany dévernosti zdra-
votnych Udajov mézu byt vyvazené zdujmami vySetrovania trestnej ¢in-
nosti, a uviedol, Ze Ziadatel nebol podozrivy ani obvineny v Ziadnom trest-
nopravnom konani. Okrem toho, zdravotni pracovnici poskytujuci liecbu
Ziadatelke mohli poziadat o sudne povolenie krvnej transfuzie, ak sa do-
mnievali, Ze jej zivot je ohrozeny. KedZe Ziadost o poskytnutie dévernej
zdravotnickej dokumentacie Ziadatelky nebola podlozend naliehavou soci-
alnou potrebou, ESLP zistil porusenie ¢lanku 8 EDLP.

Priklad: Vo veci S. a Marper/Spojené kralovstvos*¢ boli odtlatky prstov
a DNA jedenastrocného dietata, ktoré boli vzaté v stvislosti s podozre-
nim z Udajnej krddeze, uchovavané bez ¢asového obmedzenia, aj ked bolo

641 EU, Eurépsky parlament (2002), smernica 2002/58/ES z 12. jula 2002 tykajica sa spracovavania
osobnych udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikaci (smernica o sukro-
mi a elektronickych komunikaciach), U. v. ES L 201, 2002.

642 Pozri napr. ESLP, Malone/Spojené kréalovstvo, ¢. 8691/79, 26. aprila 1985; ESLP, Copland/Spojené
kralovstvo, ¢. 62617/00, 3. aprila 2007.

643 Pozri napr. ESLP, Klass a i./Nemecko, ¢. 5029/71, 6. septembra 1978; ESLP, Uzun/Nemecko,
€. 35623/05, 2. septembra 2010.

644 Pozrinapr. ESLP, Leander/Svédsko, €. 9248/81, 26. marca 1987; ESLP, S. a Marper/Spojené kra-
lovstvo [VK], €. 30562/04 a ¢. 30566/04, 4. decembra 2008.

645 ESLP, Avilkina a i./Rusko, ¢. 1585/09, 6. jina 2013.
646 ESLP, S. a Marper/Spojené kralovstvo [VK], €. 30562/04 a ¢. 30566/04, 4. decembra 2008.
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nakoniec oslobodené. Vzhladom na povahu a mnozstvo osobnych informa-
cii obsiahnutych v bunkovych vzorkach a profiloch DNA ich uchovéavanie
samo osebe predstavovalo zdsah do prava prvého Ziadatela na respekto-
vanie sutkromného Zivota. V ramci zakladnych zasad relevantnych nastro-
jov Rady Eurépy, ako aj v pravnych predpisoch a praxi dalsich zmluvnych
strdn sa pozaduje, aby uchovavanie Gdajov bolo primerané ucelu ich zberu
a obmedzené v ¢ase, predovsetkym v policajnom sektore. Ochrana po-
skytnutd ¢lankom 8 EDLP by bola neprijatelne oslabend, ak by pouziva-
nie modernych vedeckych postupov v systéme trestného stdnictva bolo
povolené za kazdu cenu a bez désledného vyvazenia pripadnych vyhod
s délezitymi zaujmami sikromného Zivota. V tomto smere bola vieobec-
nd a nediferencovand povaha prdvomoci zadrziavania v Anglicku a Walese
osobitne zardzajuca, pretoze umoznovala uchovavanie Udajov na neobme-
dzené obdobie a bez ohladu na povahu a zdvaznost trestného ¢inu alebo
veku podozrivého. Uchovavanie by mohlo byt osobitne skodlivé v pripade
deti vzhladom na ich osobitnu situaciu a délezitost ich vyvinu a zac¢lenenia
v spolo¢nosti. Na zaver, uchovavanie Udajov predstavovalo neprimerany
z3dsah do prava Ziadatela na reSpektovanie sukromného Zivota.

Modernizovany dohovor Rady Eurépy o ochrane jednotlivcov pri automatizova-
nom spracovani osobnych Udajové# (tzv. dohovor 108+) sa vztahuje na vietko
spracuvanie udajov vykondvané v sikromnom aj verejnom sektore a chrani
jednotlivca vratane deti pred zneuZitim, ktoré moéze sprevadzat spracovanie
osobnych udajov. Dohovor 108+ ma dodatkovy protokol, ktorym sa upravuje
zriadenie orgdnov dohladu a cezhrani¢ny tok osobnych Udajov smerom k sub-
jektom, ktoré nie st stranami dohovoru.®

Zasady stanovené v dohovore 108+, pokial ide o spracovanie osobnych udajov,
sa tykaju spravodlivého a zakonného zhromazdovania a automatického spra-
covania Udajov uchovavanych na stanovené oprdvnené Gcely a nie na Ucely,
ktoré st v rozpore s uvedenymi Ucelmi, a ktoré sa neuchovavaju dlhsie, nez
je potrebné. Tykaju sa aj kvality udajov. Ak neexistuju nalezité pravne za-
ruky, spracivanie ,citlivych” udajov, napriklad udajov o rase, politike, zdravi,

647 Rada Europy (1981), Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osob-
nych udajov, CETS €. 108, 28. janudra 1981; Rada Eurépy (2001), Dodatkovy protokol k dohovoru
€.108 o dozornych orgadnoch a cezhrani¢nych tokoch udajov, CETS €. 181, 8. novembra 2007;
Rada Eurdpy (2018), Protokol, ktorym sa meni Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizo-
vanom spracovani osobnych tdajov, CETS €. 223, 10. oktobra 2018.

648 Rada Eurépy (2018), Protokol, ktorym sa meni Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizo-
vanom spracovani osobnych dajov, CETS ¢. 223, 10. oktobra 2018.
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nabozenstve, sexudlnom Zivote, genetickych a biometrickych udajoch, ako 3j
Udajov spracuvanych v savislosti s informaciami ohladne ¢lenstva v odboro-
vych organizdaciach alebo etnického pévodu, zaznamoch v registri trestov, je
zakdzané. V dohovore je takisto zakotvené pravo jednotlivca vratane deti ve-
diet o uchovavani Gdajov, ktoré sa ho tykaju, a podla potreby méct tieto Gdaje
opravit. Obmedzenie prav stanovenych v dohovore je mozné len v pripadoch
nadradenych zdujmov, napriklad 3tatnej bezpecnosti alebo obrany. Poradny
vybor Dohovoru ¢. 108 prijal usmernenia o ochrane Udajov deti v oblasti vzde-
[dvanias®, v ktorych sa stanovuju zadkladné zdsady a poskytuje poradenstvo
zdkonodarcom, tvorcom politik, prevadzkovatelom a odvetviu, ako tieto prava
dodrziavat.

V usmerneniach Rady Eurépy o pravach deti v digitdlnom prostredi sa staty
vyzyvajl na zabezpecenie, aby sa osobné Udaje deti spractvali spravodlivo,
zdkonne, presne a bezpec¢ne na konkrétne ucely a so slobodnym, vyslovnym,
informovanym a jednoznac¢nym suhlasom deti a/alebo ich rodicov, opatrujucich
0s06b alebo zakonnych zastupcov, alebo v stlade s inym legitimnym zakladom
stanovenym zdkonom. Staty by mali zabezpetit, aby spractvanie osobitnych
kategorii Udajov, ktoré sa povazuju za citlivé, ako su genetické Udaje, biomet-
rické udaje, ktoré jednoznac¢ne identifikuju dieta, osobné Gdaje tykajlce sa
odsUdeni za trestné ¢iny a osobné Udaje, ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky
povod, politické nazory, ndbozenské alebo iné presvedcenie, dusevné a fyzické
zdravie alebo sexualny Zivot, bolo vo vsetkych pripadoch povolené len vtedy,
ak st v pravnych predpisoch zakotvené primerané zaruky.s>°

V medzindrodnom prave je pravo na ochranu osobnych Gdajov stcastou prava
dietata na stkromie, ktoré je uvedené v ¢lanku 16 Dohovoru o pravach dieta-
ta. V tomto ¢lanku sa stanovuje, ze dieta nesmie byt vystavené svojvolnému
alebo nezdkonnému zasahovaniu do sukromia, rodiny, domova alebo kores-
pondencie, ani nezdkonnym Utokom na jeho Cest a povest. Toto pravo musi
reSpektovat kazdy vratane pravneho zastupcu dietata.'

649 Rada Eurépy, Poradny vybor dohovoru ¢. 108, Ochrana udajov deti v prostredi vzdeldva-
nia - usmernenia, T-PD(2019)06BISrev5, 20. novembra 2020.

650 Rada Eurdépy, Vybor ministrov (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 [Usmernenia na respektova-
nie, ochranu a plnenie prav dietata v digitalnom prostredi, odporacanie CM/Rec(2018)7], ¢ast
3.4.

651 Pozri Organizécia Spojenych narodov (2021), General Comment No. 25 (2021) on children’s
rights in relation to the digital environment [Vseobecny komentar ¢. 25 (2021) o pravach dieta-
ta vo vztahu k digitdlnemu prostrediu], 2. marca 2021.
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10.2. Ochrana deti ako spotrebitelov

Hlavné body

- Podla SDEU najlepsie zaujmy detskych spotrebitelov a ochrana ich prav maju prednost
pred poziadavkami verejného zdujmu a od6vodiiuju obmedzenia volného pohybu to-
varu, osob, sluZieb a kapitalu.

+ Detom ako spotrebitelom by sa mali poskytovat relevantné informacie, aby mohli zva-
zit vsetky relevantné skutocnosti a prijat informované rozhodnutie.

+ Nespravodlivé obchodné praktiky su tie, ktoré nie st v sulade so zésadou odbornej
starostlivosti a mézu mat vplyv na rozhodnutia dospelych a detskych spotrebitelov
tykajuce sa transakcii.

- Deti m6zu byt zaradené do klinickych skasok len v pripade, ak sa o¢akava, Ze lieCivy
vyrobok bude mat pre nich priamy Uzitok, ktory by prevazil rizika.

- Prévom EU a Rady Eurépy sa obmedzuje objem marketingu, vo¢i ktorému mozu byt
deti vystavené, ale nezakazuje sa.

+ Deti maju narok na osobitnu ochranu, z ktorej vyplyva ochrana proti reklamnym, ako
aj telendkupnym programom, ktoré by mohli viest k moralnej alebo fyzickej ujme deti.

+ Vkladanie rekldm na vyrobky do detskych programov je zakdzané.

10.2.1. Prava spotrebitelov

V prave EU su hlavné piliere ochrany spotrebitela stanovené v ¢lanku 169 ods. 1
ZFEU a v ¢lanku 38 Charty zakladnych prav EU. SDEU uznal, Ze najlepsie zaujmy
dietata su nadradené poziadavkam verejného zdujmu a st odévodnenim na
obmedzenie slobdd spolo¢ného trhu.

Priklad: Vec Dynamic Medien®? sa tyka predaja DVD nosi¢ov s japonskymi
kreslenymi rozpravkami cez internet v Nemecku. Tieto kreslené seridly boli
schvdlené pre deti od 15 rokov v Spojenom kralovstve. Prislusny nemecky
organ ich neoznactil ako vhodné. Hlavna otazka pred SDEU bola, ¢i bol zakaz
v Nemecku v rozpore so zédsadou slobody volného pohybu. SDEU zistil, Ze
hlavnym G¢elom nemeckého prava bolo ochranit deti pred informaciami,

652 SDEU, C-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH/Avides Media AG, 14. februdra 2008.
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ktoré by boli skodlivé pre ich blaho. Rozhodol, Ze obmedzenie volného po-
hybu tovarov nebolo neprimerané, pokial nepresahovalo rdmec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie ciela ochrany deti presadzovaného prislusnym
¢lenskym Statom.

Priklad: Pripad Omega®> sa tyka prevadzky ,laserdome” v Nemecku. Hra
hrand v laserdome zahfnala zasahovanie senzorickych cielov umiest-
nenych na bunddch, ktoré mali oblecené hrdaci. Vybavenie hry doddvala
britska spolo¢nost a hra aj zariadenie boli v stlade so zdkonom uvedené
na trh vo Velkej Britanii. Hra bola v Nemecku zakdzana z dévodu, Ze bola
v rozpore so zakladnymi hodnotami, ako je ludska déstojnost. SDEU zistil,
Ze obmedzenie ulozené nemeckymi orgdnmi nebolo v rozpore s prdvom
EU, pretoze bolo naleZite odévodnené verejnou politikou.

Najnovii proces revizie spotrebitelského prava EU vyustil do prijatia smerni-
ce o pravach spotrebitelov 2011/83/EU (smernica CRD), ktorej cielom je plne
zosUladit vnutrostatne predpisy o zmluvach o predaji na dialku a mimo pre-
vadzkovych priestorov, ako aj iné typy zmluv so spotrebitelmi.>* Zdmerom je
uviest do rovnovahy vysoku Uroven ochrany spotrebitela a konkurencieschop-
nost podnikov. Podla ¢lanku 3 ods. 3 pism. a) sa smernica CRD nevztahuje na
zmluvy o socidlnych sluzbach vratane socidlneho byvania, starostlivosti o deti
a podpory rodin a 0sob, ktoré sa trvalo alebo do¢asne nachadzaju v hmotnej
nudzi, a to vratane dlhodobej starostlivosti. Socidlne sluzby zahffaju sluzby
pre deti a mladez, asistencné sluzby pre rodiny, osamelych rodi¢ov a starsich
0s0b a sluzby pre migrantov. V smernici CRD sa venuje osobitnd pozornost pre-
dzmluvnym informacidam. Ak sa spotrebitelom vratane deti poskytnu relevant-
né a dostato¢né informacie, budd méct zvazit vsetky relevantné skutoc¢nosti
a urobit informované rozhodnutie; tieto ,poziadavky na informacie” s stano-
vené v smernici CRD. Na zaklade smernice (EU) 2019/882 o poZiadavkach na
pristupnost vyrobkov a sluzieb sa tieto poziadavky uplatiuju aj na neplnole-
tych spotrebitelov.*

653 SDEU, (-36/02, Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH/Oberbiirgermeisterin
der Bundesstadt Bonn, 14. oktobra 2004.

654 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2011), smernica 2011/83/EU z 25. oktobra
20710 pravach spotrebitelov, ktorou sa meni a doplita smernica Rady 93/13/EHS a smernica
1999/44/ES, U. v. EU L 304, 2011, 5. 64.

655 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2019), smernica (EU) 2019/882 z0 17. aprila
2019 o poziadavkach na pristupnost vyrobkov a sluzieb, U. v. EU L 151, 2019, s. 70.
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10.2.2.Nekalé obchodné praktiky zamerané na deti

V prave EU sa smernica 2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikach podni-
katelov voci spotrebitelom na vnatornom trhus>¢ vztahuje na vietky transak-
cie podnikatelov voci spotrebitelom (¢i uz vykonavané off-line, alebo on-line
a tykajuce sa vyrobkov aj sluzieb). Deti st do smernice zaradené v kategérii
LZranitelnych spotrebitelov” (¢ldnok 5 ods. 3). Rozhodnutia o transakcidch ne-
mozu byt prijaté na zdklade obtazovania, natlaku, neprimeraného ovplyviio-
vania alebo zavdadzajucich informacii a detski spotrebitelia maju pravo prijimat
tieto rozhodnutia slobodne. V smernici sa zakazuje marketing produktu a re-
klamné cinnosti, ktoré spésobuju nebezpecenstvo zdmeny s inym produktom
alebo ochrannou zndmkou Géastnika hospodarskej sutaze, a vyzaduje sa, aby
boli v3etky potrebné informacie poskytované spotrebitelom jasne a zretelne
a vo vhodnom ¢ase (¢lanky 6 a 7).

Vybor ministrov Rady Eurépy vydal usmernenia na re§pektovanie, ochranu
a plnenie prav dietata v digitdlnom prostredi. Na ich zdklade by staty mali pri-
jat opatrenia na zabezpecenie ochrany deti pred komerénym vyuzivanim v di-
gitdlnom prostredi vratane vystavenia formam reklamy a marketingu, ktoré
nie sU primerané veku. To zahffia zabezpecenie toho, aby sa podniky neza-
pdjali do nekalych obchodnych praktik voci detom, poziadavku, aby digitalna
reklama a marketing zamerany na deti boli jasne odlisitelné od nich ako také,
a poziadavku, aby vsetky prislusné zainteresované strany obmedzili spractva-
nie osobnych Udajov deti na komercéné ucely.s>

10.2.3. Bezpecnost vyrobkov

V prave EU existuje komplexny rdmec pre zabezpeéenie toho, 7e st na trhu
k dispozicii len bezpe¢né vyrobky spifiajice predpisy. Najma v smernici
2001/95/ES o vseobecnej bezpecnosti vyrobkov sa osobitna pozornost ve-
nuje bezpecnosti deti ich zaradenim do kategorie spotrebitelov, ktori mézu
byt osobitne zranitelni vo¢i rizikam, ktoré predstavuju zvazované vyrobky

656 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Ginie (2005), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2005/29/ES z 11. mdja 2005 o nekalych obchodnych praktikach podnikatelov voci spotrebi-
telom na vnutornom trhu, a ktorou sa meni a dopfﬁa smernica Rady 84/450/EHS, smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004, U. v. EU L 149, 2005, s. 22.

657 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 [Usmernenia na reSpektova-
nie, ochranu a plnenie prav dietata v digitdlnom prostredi, odporacanie CM/Rec(2018)7].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001L0095
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https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
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(odévodnenie 8 tejto smernice). Z toho dévodu je potrebné posudit bezpec-
nost vyrobku so zohladnenim vietkych relevantnych aspektov, najma kategorii
spotrebitelov, na ktoré je vyrobok zacieleny. Eurépska komisia uverejnila navrh
nového nariadenia o vseobecnej bezpecnosti vyrobkoves.

Smernica Rady 87/357/EHS je osobitna smernica o bezpec¢nosti vyrobkov o har-
monizdacii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa vyrobkov, ktorych
vlastnosti sa javia ako iné, nez v skuto¢nosti sy, a ktoré preto ohrozuju zdravie
alebo bezpecnost spotrebitelov.®*® Zakazuje sa v nej uvddzanie na trh, dovoz
a vyroba vyrobkov, ktoré vyzeraju ako potraviny, ale nie st jedlé. Clenské staty
musia vykondvat kontroly, aby sa zabezpecilo, Ze sa na trh neuvedu Ziadne
také vyrobky. Ak ¢lensky stat zakaze vyrobok na zaklade tejto smernice, musi
o tom informovat Komisiu a poskytnut podrobnosti na Ucel informovania inych
¢lenskych statov. Otazka bezpecnosti hraciek je osobitne podrobne rozobrata
v oddiele 10.2.6.

V usmerneniach Vyboru ministrov Rady Eurépy na reSpektovanie, ochranu a pl-
nenie prav dietata v digitdlnom prostredi sa stanovuje, Ze $taty by mali pod-
porovat a nabadat podniky, aby v suvislosti s vyrobkami, prvkami a funkciami
sluzieb zameranymi na deti alebo vyuzivanymi detmi uz v $taddiu ndvrhu za-
viedli bezpec¢nost a ochranu sikromia.®s°

10.2.4. Klinické skusanie na detoch

V rdmci prava EU nariadenie (EU) ¢. 536/2014 o klinickom skusani liekov na hu-
manne pouzitie obsahuje osobitné ustanovenia tykajlce sa deti v kategorii
zranitelnej populacie (¢lanok 10 ods. 1)¢¢'. VyZaduje sa v fiom, aby boli Zziadosti

658 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Ginie (2021), ndvrh nariadenia o véeobecnej bezpe¢-
nosti vyrobkov, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012
a zrusuje smernica Rady 87/357/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES,
COM(2021) 346 final, 30. juna 2021.

659 EU, Rada Eurépskej unie, smernica Rady 87/357/EHS z 25. jina 1987 o harmonizacii pravnych
predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa vyrobkov, ktorych vlastnosti sa javia ako iné, nez
v skuto¢nosti su, a ktoré preto ohrozuju zdravie alebo bezpec¢nost spotrebitelov, U. v. ES L 192,
1987, s. 49.

660 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 [Usmernenia na re3pek-
tovanie, ochranu a plnenie prav dietata v digitdlnom postredi, odporic¢anie CM/Rec(2018)7],
bod 54.

661 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2014), nariadenie (EV) ¢. 536/2014 70 16. aprila
2014 o klinickom skusani liekov na humanne pouzitie, U. v. EU L 158, 2014, s. 1.
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o povolenie klinickych skusok so zapojenim deti dokladne zvazené. Pravny z3-
stupca dietata musi sthlasit s uskuto¢nenim klinického skisania, rovnako ako
dieta, ak je schopné vyjadrit stanovisko (¢lanok 29 ods. 1 a 8). V nariadeni sa
stanovuju osobitné podmienky na vykonavanie bezpeéného klinického skusa-
nia u deti a zaistenie ich informovaného suhlasu (¢lanok 32). Tieto podmienky
zahfnaju: okrem kompenzacie za vydavky a stratu prijmov priamo spojenych
s Ucastou na klinickom skusani sa G¢astnikovi alebo jeho zakonom uréenému
zastupcovi neposkytuje Zziadna vyhoda ani finan¢ny stimul; klinické skusanie je
urcené na preverenie spésobov lie¢by ochorenia, ktoré sa vyskytuje len u ma-
loletych 0s6b; na zdklade vedeckych dévodov mozno predpokladat, ze Gcast
na klinickom skusani bude mat pre prislusni maloletd osobu priamy prinos,
ktory vyvazi stvisiace rizikd a zataz, alebo bude mat nejaky prinos pre popu-
laciu reprezentovanu prislusnou maloletou osobou a takéto klinické skusanie
bude predstavovat pre prislusnt maloletd osobu len minimalne riziko a sp6so-
bovat jej len minimalnu zataz v porovnani so standardnou lie¢bou ochorenia
maloletej osoby. Len v nidzovych situdcidch sa moéze klinické skdsanie vykonat
na detoch bez ich predchadzajiceho sihlasu alebo suhlasu ich pravnych za-
stupcov (¢lanok 35 ods. 1).

Podla prava Rady Eurépy obsahuje ¢lanok 17 Dohovoru o ludskych pravach
a biomedicine podobné zasady®?, rovnako ako kapitola V jeho dodatkového
protokolu o biomedicinskom vyskumes,

10.2.5. Potraviny uréené pre dojcata a malé deti

Podla prava EU sa nariadenie ¢. 609/2013 o potravinach urcenych pre doj¢ata
a malé deti, potravinach na osobitné lekarske ucely a o celkovej ndhrade stra-
vy na Ucely reguldcie hmotnosti zameriava na vyZivové zloZenie a bezpec¢nost
potravin osobitne vyrdbanych pre dojcatd a malé deti mladsie ako tri roky.s¢*

662 Rada Eurdpy (1999), Dohovor o ochrane ludskych prav a déstojnosti cloveka v stvislosti s apli-
kaciou bioldgie a mediciny: Dohovor o ludskych pravach a biomedicine (dohovor z Ovieda),
¢.164, 1. decembra 1999.

663 Rada Eurépy (2007), Dodatkovy protokol k Dohovoru o ludskych pravach a biomedicine tykajuci
sa biomedicinskeho vyskumu, €. 195, 1. septembra 2007.

664 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej unie (2014), nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 609/2013 z 12. jina 2013 o potravinach uréenych pre dojéatd a malé deti, po-
travinach na osobitné lekarske ucely a o celkovej ndhrade stravy na Gcely reguldcie hmot-
nosti a ktorym sa zrusuje smernica Rady 92/52/EHS, smernica Komisie 96/8/ES, 1999/21/ES,
2006/125/ES a 2006/141/ES, smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/39/ES a nariade-
nie Komisie (ES) €. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009, U. v. EU L 181, 2013, s. 35.


https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R0609
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Upravuje uvadzanie vyrobkov na trh, pozadované informacie o zloZeni potra-
vin, poZiadavky na pociato¢nu dojéenskd vyZivu a ndpoje na baze mlieka pre
malé deti atd. V nariadeni sa stanovuju aj vymedzenia pojmov, ako su pocia-
to¢nd dojcenska vyziva a naslednd dojcenskd vyZiva, potraviny spracované na
baze obilnin a detské potraviny, potraviny na osobitné lekarske tcely a celkova
nahrada stravy na ucely requldcie hmotnosti.

10.2.6.Bezpecnost hraciek

V prave EU s v smernici 2009/48/ES665 hratky v ¢lanku 2 vymedzené ako
Lvyrobky navrhnuté alebo urcené, ¢i uz vylu¢ne alebo nie, na poutzitie pri hrani
deti vo veku do 14 rokov”¢¢¢, V prilohe | sa uvadza zoznam poloziek, ktoré sa za
hracky nepovazujd, ale mohli by byt predmetom omylu. V ¢lanku 2 ods. 2 je ta-
kisto uvedeny nelplny zoznam niektorych hraciek, ktoré su vylucené z jej po-
sobnosti. Smernicou sa takisto posilfiuju normy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravia obmedzenim mnoZstiev urcitych chemickych Iatok, ktoré mézu byt po-
uzité v materidli pouzivanom na hracky (¢lanok 10)6¢7.

10.2.7 Deti a reklama

Podla prava EU sa smernica o audiovizualnych sluzbachess, revidovana v roku
2018, tyka obmedzenia mnozstva, kvality a obsahu marketingu, ktorému mozu
byt vystavené deti, kedze upravuje dizku trvania reklamy (¢lanky 20, 24 a 27).
Zakazuje sa v nej umiestiovanie produktov v detskych programoch (¢lanok 11)
a ¢lenskym statom sa povoluje zakdzat zobrazovanie log sponzorov pocas
programov pre deti (¢lanok 10 ods. 4). Reviziou smernice v roku 2018 sa tieto
audiovizudlne pravidla rozsirili na platformy na zdielanie videi, ako st YouTube
ainé.

665 Europska Unia (2009), smernica 2009/48/ES z 18. juna 2009 o bezpecnosti hraciek,
U. v. EU L 170, 2009.

666 Tamze, ¢lanok 2 ods. 1.

667 Eurdpska komisia takisto uzavrela tzv. dobrovolné dohody s eurépskym odvetvim/obchod-
nikmi v oblasti vyroby hraciek na zlepsenie bezpecnosti hraciek. Dalsie informacie najdete na
webovej stranke Komisie venovanych tejto téme.

668 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2018), smernica 2018/1808 Eurépskeho parla-
mentu a Rady zo 14. novembra 2018 o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom,
inym pravnym predpisom alebo spradvnym opatrenim v ¢lenskych statoch tykajucich sa posky-
tovania audiovizudlnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach),
U. v. EU L 303, 2018.
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V prave Rady Eurépy bol Eurépsky dohovor o cezhrani¢nej televiziié®® prvou
medzindrodnou zmluvou tvoriacou pravny rdmec pre volnu cirkuldciu cezhra-
ni¢nych televiznych programov v Eurépe. Osobitne chrani deti a mladez (¢la-
nok 7 ods. 2), napriklad zakazuje vysielanie pornografického a nasilného ma-
teridlu a programov nabadajucich k rasovej neznasanlivosti. Ur¢uje reklamné
normy a upravuje reklamny ¢as a reklamné prestavky. V usmerneniach Vyboru
ministrov o pravach deti v digitdlnom prostredi sa $taty vyzyvaju na zabez-
pecenie ochrany deti pred komerénym vykoristovanim v digitdlnom prostre-
di vratane vystavenia formam reklamy a marketingu, ktoré nie st primerané
veku.67

669 Rada Eurépy, Eurépsky dohovor o cezhranicnej televizii, ETS €. 132, 5. mja 1989. Zmeneny
podla ustanoveni protokolu, CETS ¢. 171, 2002.

670 Rada Europy, Vybor ministrov (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, Recommendation CM/Rec(2018)7 [Usmernenia na re3pekto-
vanie, ochranu a plnenie prav dietata v digitdlnom prostredi, odporuc¢anie CM/Rec(2018)7],
bod 57.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://rm.coe.int/168007f2cd
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https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d881a

Prava deti v ramci trestnej |
justicie a alternativneho
(nie trestného) konania

EU Zahrnuté Rada Eurépy
otazky
Charta zakladnych prav EU, ¢lan- Zaruky EDLP, ¢lanok 6 (spravodlivé
ky 47 (prdvo na ucinny opravny spravodlivého  sudne konanie)
prostriedok a na spravodlivy procesu ESC, ¢lanok 17
proces), 48 (prezumpcia neviny kv doh
a pravo na obhajobu) a 49 (za- Lanzarotsky dohovor
sady zdkonnosti a primeranosti ESLP, T./Spojené kralovstvo
trestnych ¢inov a trestov) [VK], ¢. 24724/94,1999 (deti na
Smernica o prave na timogenie sde)
a preklad (2010/64/EU) ESLP, Panovits/Cyprus,
Smernica o prave na informacie v 4&:8./04! 2008 (pristup
(2012/13/EU) obhajcovi)
Smernica o pristupe k obhajcovi
(2013/48/EU)
Smernica o procesnych zarukach
(2016/800)
Charta zakladnych prav EU, ¢lan- Zaistenie EDLP, ¢lanky 3 (zdkaz mucenia,

ky 4 (zékaz mucenia, neludské-
ho a ponizujuceho zaobchddza-
nia) a 6 (pravo na slobodu)

Smernica o procesnych zarukach
(2016/800)

neludského a ponizujuceho
zaobchadzania) a 5 (pravo

na slobodu)

ESC, ¢lanok 17

Eurépsky dohovor na zabrane-
nie muceniu a neludskému i
ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu

ESLP, Nart/Turecko, ¢. 20817/04,
2008 (vysetrovacia vazba)
ESLP, Blokhin/Rusko,

¢. 47152/06, 2016

241
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EU Zahrnuté Rada Eur6py
otazky

ESLP, Bouamar/Belgicko,
¢.9106/80, 1988 (zaistenie na
Ucely vychovného dohladu)
ESLP, D.G./lrsko, €. 39474/98,
2002 (zaistenie na tcely vy-
chovného dohladu)

ESLP, Glvec/Turecko,
¢.70337/01, 2009 (podmienky
zaistenia)

ESLP, Coselav/Turecko,
¢.1413/07, 2012

Smernica o pravach obeti Deti ako EDLP, ¢lanky 3 (zdkaz mucenia,
(2012/29/EU) svedkovia neludského a ponizujiceho
Smernica o boji proti sexualne- a obete %aobchédzanla) a 8 (stkromny
mu zneuzivaniu deti (2011/93/ zivot)

EU) Lanzarotsky dohovor, ¢ldnok 31
Smernica o boji proti obchodo- ESLP, Kovac/Chorvatsko,

vaniu s ludmi (2011/36/EU) ¢. 503/05, 2007 (dieta ako
SDEU, C-105/03, Trestné konanie svedok)

proti Maria Pupino, 2005 (po- ESLP, S.N./Svédsko, €. 34209/96,
stavenie maloletych svedkov ¢.34209/96, 2002 (dieta ako
na sude) svedok)

ESLP, R.R. a i./Madarsko,
¢.19400/11, 2012 (vylucenie
rodiny z programu na ochranu
svedkov)

ESLP, X a ini/Bulharsko,
¢. 22457/16, 2021 (deti ako
svedkovia a obete)

Prava deti v kontexte konani stidnictva pre mladistvych sa tykaju deti obvine-
nych alebo stihanych, alebo uvaznenych za spachanie trestnych cinov, ako aj
deti, ktoré sa zG¢astnuju na sudnych konaniach ako obete a/alebo svedkovia.
Postavenie deti v kontexte stdnictva pre mladistvych je upravené vseobecny-
mi ustanoveniami o ludskych pravach, ktoré sa tykaju dospelych aj deti.

Tato kapitola obsahuje prehlad eurépskych noriem relevantnych pre deti, ktoré
sU Ucastnikmi sidnych a alternativnych konani. Venuje sa zarukam spravod-
livého procesu vratane Gc¢innej Gcasti a pristupu k obhajcovi, prav zaistenych
mladych pachatelov vratane vysetrovacej vézby (vecné a procesné ochranné
opatrenia), podmienok zaistenia a ochrany pred zlym zaobchadzanim a ochra-
ny deti ako svedkov a obeti. Aspekty ochrany st osobitne relevantné v pripade
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-105/03
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nesporovych, alternativnych konani, ktoré by sa mali pouzivat vidy, ked mo6zu
najlepsie posluzit pre najlepsie zaujmy dietata.t”’ V pripade deti ciele trestnej
spravodlivosti, ako su socidlne zac¢lenenie, vzdeldvanie a prevencia recidivy, su
zakladnymi zdsadami, ktoré su hodnotné.s”?

1.1. Zaruky spravodlivého procesu

Hlavné body

- Deti maju ndrok na to, aby sa s nimi v trestnych konaniach zaobchadzalo spravodlivo
a sposobom zohladiujucim potreby deti.

+ Sudne konania by mali byt upravené podla potrieb deti, aby sa zabezpecila ich G¢inna
Ucast.

- Deti maju pravo na pristup k obhajcovi od pociato¢nych etap trestného konania a od
prvého policajného vysluchu.

Pravo na spravodlivy proces je zdkladnym pilierom demokratickej spolo¢nosti.
Deti podozrivé alebo obvinené z trestného ¢inu maju pravo na spravodlivy pro-
ces a pozivaju rovnakeé zaruky ako kazda ind osoba, ktord sa dostane do rozpo-
ru so zdkonom. Zaruky spravodlivého procesu sa uplatiiuji od prvého vysluchu
dietata a pretrvavaju pocas sidneho konania. Deti, ktoré sa dostali do konfliktu
so zdkonom, su vsak osobitne zranite/né a potrebuju dalsiu ochranu. Eurépske
organy vypracovali osobitné poziadavky, aby sa zabezpecilo, ze potreby tychto
deti sa Gcinne plnia.

V prave EU sa v niekolkych ustanoveniach Charty zakladnych prav EU stano-
vuju zdkladné prava pristupu k spravodlivosti, ktoré udrziavaju zaruky spra-
vodlivého procesu pre dospelych aj deti. (lanok 47 sa tyka konkrétne prava
na uc¢inny opravny prostriedok a na spravodlivy proces a stanovuji sa v hiom
poziadavky s osobitnym vyznamom pre deti, ako su spravodlivé a verejné vy-
pocutie v primeranom ¢ase, prava byt obhajovany, zastupovany a poradit sa,
ako aj pravo na pravnu pomoc. Podobne, zdsady zakonnosti a primeranosti

671 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2010), Usmernenia o sudnictve zohladiujucom potreby deti,
17. novembra 2010, bod 24.

672 Pozri dalej FRA a ESLP (2016), Handbook on European law relating to access to justice (Priru¢ka
o0 europskom prave tykajicom sa pristupu k spravodlivosti), 22. jina 2016.

243


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://fra.europa.eu/sk/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

244

trestnych ¢inov a trestov stanovené v ¢lanku 49 su osobitne relevantné pre
deti. Okrem toho sa v niekolkych smerniciach EU stanovuju osobitné zaruky
spravodlivého procesu: v smernici o prave na timocenie a preklad,$”> smernici
o prave na informacie®’* a v smernici o pristupe k obhajcovi¢’®. Prvé dve smer-
nice neobsahuju zaruky osobitne pre deti, aj ked smernica o prave na informa-
cie obsahuje ustanovenia tykajuce sa situacie zranitelnych podozrivych alebo
obvinenych o0s6b vieobecnejsie. Ustanovenia tykajuce sa deti v smernici o pri-
stupe k obhajcovi su rozoberané v oddiele 11.2.2.

Aj v pripade neexistencie ustanoveni tykajucich sa konkrétne deti musia ¢len-
ské staty dodrziavat chartu pri vykone ustanoveni smernic EU. Zdsadam, ako
sU najlepsie zaujmy dietata, zakotvenym v ¢lanku 24, by sa preto mala prikla-
dat ndlezitd vaha, ak su deti predmetom akychkolvek z ustanoveni smernic.
Zatial neboli SDEU predostreté pripady tykajice sa vykladu ¢lanku 24 charty
v spojeni s jednou z uvedenych smernic.67¢

V smernici o procesnych zarukach sa prvykrat na trovni EU stanovuju osobit-
né procesné zaruky pre deti obvinené alebo podozrivé zo spachania trestného
¢inu. Stanovuje sa v nej pravo na individudlne posudenie (¢lanok 7) s cielom
posudit osobnostnu a socidlno-ekonomicky, rodinnd a osobnu situaciu dietata
za plnej Gcasti dietata. Clenské staty mozu vyuZit individudine posudenie pri
ur¢ovani opatreni pre dieta alebo pri prijimani akéhokolvek rozhodnutia v trest-
nom konani, a to aj pri vyneseni rozsudku. Takisto sa v nej stanovuje, aby
boli deti bezodkladne informované o svojich pravach, pomoci rodicov (alebo
inych vhodnych 0s6b) a aby boli vypoclvané za zavretymi dverami.s’”” Okrem
toho by deti zbavené osobnej slobody mali mat narok na ziskanie vhodného

673 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2010), smernica 2010/64/EU z 20. oktébra 2010
o prave na timocenie a preklad v trestnom konani, U. v. EU L 280, 2010, s. 1.

674 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej dnie (2012), smernica 2012/13/EU z 22. aprila 2012
o prave na informacie v trestnom konani, U. v. EU L 142, 2012, s. 1.

675 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2013), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2013/48/EU z 22. oktdbra 2013 o prave na pristup k obhajcovi v trestnom konani a v konani
o europskom zatykaci a o préve na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobo-
dy a na komunikaciu s tretimi osobami a s konzuldrnymi Gradmi po pozbaveni osobnej slobody,
U.v.EUL 294, 2013, s. 1.

676 SDEU sa zaoberal vykladom ¢lanku 24 v konani tykajicom sa medzinarodného Gnosu dietata
(pozri oddiel 5.4).

677 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2016), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EV) 2016/800/EU z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre deti, ktoré su podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v. EU L 132, 2016, s. 1.
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vzdelania, usmernenia, odbornej pripravy a zdravotnej starostlivosti a byt dr-
zané oddelene od dospelych.67

V prave Rady Eurdpy su zaruky spravodlivého sidneho konania v EDLP stano-
vené v ¢lanku 6, ktory generuje najrozsiahlejsiu judikataru ESLP. Clanok 6 ods. 1
EDLP obsahuje niektoré vyslovné zaruky spravodlivého sidneho konania: pra-
vo na spravodlivé verejné vypocutie/vyhldsenie (pokial nie je v rozpore, okrem
iného, so zdujmami maloletych); prévo na sidne konanie v primeranej lehote;
pravo na sudne konanie pred nezavislym a nestrannym sidom¢’® a pravo na
stdne konanie pred sidom zriadenym zdkonom. V ramci pojmu spravodlivého
stdneho konania ESLP vyvinul zaruky: rovnost zbrani a kontradiktérne kona-
nia; pravo odopriet vypoved, pristup k obhajcovi, aktivna Ucast, pritomnost na
pojedndvani a oddévodnené rozhodnutia.

Kazdy musi byt povazovany za nevinného, dokial jeho vina nebola preukazana
zdkonnym spdsobom (¢lanok 6 ods. 2 EDLP). Kazdy obvineny z trestného ¢inu
ma okrem toho tieto minimalne prava: pravo byt bez meskania informovany
o obvineniach v jazyku, ktorému rozumie [¢lanok 6 ods. 3 pism. a) EDLP], pra-
vo mat primerany ¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby [¢lanok 6 ods. 3
pism. b) EDLP], prédvo mat pravnu pomoc podla vlastného vyberu [¢lanok 6
ods. 3 pism. ¢) EDLP], prdvo vypocuvat alebo dat vypocuvat svedkov [¢ldnok 6
ods. 3 pism. d) EDLP] a pravo mat bezplatnd pomoc timo¢nika [¢ldnok 6 ods. 3
pism. e) EDLP]. Tieto zaruky sa uplatfiuju na dospelych, ako aj deti. Aspekty,
ktoré generovali osobitnu judikaturu tykajicu sa deti, sa tykaju najma prava
na ucinnu ucast, ako aj prava na pristup k obhajcovi. Tieto dve osobitné zaruky
spravodlivého sudneho konania su preto podrobnejsie rozpracované v tejto
kapitole.s8

Clanok 17 ESC osobitne chrani G¢inny vykon prava matiek a deti na socidlnu
a ekonomickd ochranu a stanovuje, Ze zmluvné strany prijmu na tento Gcel
vsetky vhodné a potrebné opatrenia vratane zriadenia alebo zachovania vhod-
nych institacii alebo sluzieb. EVSP vo svojej judikattre konstatoval porusenie

678 Pozri podrobnejsie oddiel 11.2. Z hladiska ochrany deti je relevantna aj EU, Eurépsky parlament
a Rada Eurdpskej Ginie (2016), smernica (EU) 2016/1919 z 26. oktébra 2016 o pravnej pomoci
pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyZiadané osoby v konani o eurép-
skom zatykaci, U. v. EU L 297, 2016.

679 ESLP, Nortier/Holandsko, ¢. 13924/88, 24. augusta 1993; ESLP, Adamkiewicz/Polsko,
¢.54729/00, 2. marca 2010.

680 Pozri aj Rada Eurdpy (2007), Dohovor o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexual-
nym zneuzivanim, CETS €. 201, 25. oktébra 2007, kapitola VII.
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¢ladnku 17 na zaklade dvoch dévodov: prvym bolo, ze $tdt musi zabezpecit
povinny pravnu pomoc detom mladsim ako vek trestnej zodpovednosti uz vo
faze pred zacatim sudneho konania; druhym bolo, Ze odchylenie sa od sud-
neho konania (alternativy ku konaniam, ako st urovnanie alebo podmienecné
ukoncenie alebo stiahnutie trestného konania) by malo byt vo vac¢sine pripa-
dov uprednostiiovanym sposobom rieSenia pripadov tykajucich sa deti. Alter-
nativne moznosti by mali byt k dispozicii ¢o najskér po kontakte so systémom,
pred zacatim konania a pocas celého konania. Tato zasada sa uplatiuje este
vo vacsej miere, ked deti mladsie ako je vek trestnej zodpovednosti mézu byt
zapojené do systému sudnictva pre deti.s®

Usmernenia Rady Eurépy o sudnictve zohladiujucom potreby deti su priamo
relevantné pre deti, ktoré s podozrivé alebo obvinené®?. Aj ked usmernenia
nie st pravne zavazné, predstavuju vyznamny milnik pri zabezpecovani toho,
aby sudne konania vratane tych, ktoré su sticastou systému trestného stdnic-
tva, zohladinovali osobitné potreby deti. SU postavené na existujucej judikature
ESLP a inych eurépskych a medzindrodnych pravnych normach, ako je Doho-
voru o pravach dietata, a st uzito¢nym ndastrojom pre odbornikov, ktori sa za-
oberaju detmi. Podla oddielu | ods. 1 sa usmernenia vztahuju na deti v sud-
nych (trestnych alebo netrestnych) konaniach alebo v alternativach k tymto
konaniam. Tieto oddiely maju osobitny vyznam pre deti v trestnych kona-
niach: prdvo na poskytnutie informacii o obvineniach z trestnych ¢inov dieta-
tu aj rodicom tak, aby porozumeli presnému obvineniu (oddiel IV.A1.5), pravo
byt vypocavany len v pritomnosti obhajcu/rodi¢ov alebo déveryhodnej osoby
(oddiel C ods. 30), pravo na rychle konanie (oddiel D ods. 4) a pravo na rozho-
vory alebo vypocuvania zohladfiujlce potreby deti (oddiel D ods. 5).

V medzinarodnom prave sa v ¢lanku 40 Dohovoru o pravach dietata uznava,
ze kazdé dieta, ktoré je obvinené, obzalované alebo uznané vinnym z poru-
Senia trestného prava, ma narok na spravodlivé zaobchadzanie a spésobom
zohladnujucim jeho vek. Kld¢ovym cielom stdnictva pre mladistvych pod-
la ¢lanku 40 Dohovoru o pravach dietata je opat zaclenit deti do spoloc¢nosti,
v ktorej mozu plnit konstruktivnu tlohu. V ¢lanku 40 ods. 2 Dohovoru o pra-
vach dietata sa uzndva pravo deti na spravodlivy proces a ze deti maju urcité

681 EVSP, International Commission of Jurists (1C])/Ceskd republika, stainost ¢. 148/2017, 20. ok-
tébra 2020.

682 Rada Europy, Vybor ministrov (2010), Usmernenia o sudnictve zohladiujicom potreby deti,
17. novembra 2010.
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dalsie naroky vratane prava na pomoc rodi¢ov, prava na odvolanie a prdva na
Uplnu ochranu svojho sukromia vo vsetkych fazach konania.

V rdmci inych ndstrojov sa vypracovali zasady Dohovoru o pravach dietata ty-
kajuce sa spravodlivého procesu a prdva na zaobchadzanie spdsobom osobitne
ur¢enym pre deti vratane vyuZivania pozbavenia osobnej slobody ako kraj-
ného opatrenia a len na ¢o najkratsi primerany ¢as [pozri ¢lanok 37 pism. b)
Dohovoru o pravach dietata], ako st standardné minimalne pravidld OSN pre
vykon spravodlivosti pre mladistvych (Pekinské pravidld)®®3; usmernenia pre
prevenciu delikvencie mladistvych (Rijddske usmernenia)®* a pravidla OSN pre
ochranu mladistvych zbavenych slobody (Havanské pravidld)¢®>. Pekinské pra-
vidla obsahuju podrobné usmernenie o vykonavani poZiadaviek na spravodlivy
proces a osobitné zaobchddzanie s detmi podla ¢lanku 40 Dohovoru o pravach
dietata vratane cielov sudnictva pre mladistvych, ochrany stkromia, vysetro-
vania a stihania, zaistenia vo vysetrovacej vazbe, rozhodovania, vybavenia,
institucionadlneho a mimoinstituciondineho zaobchadzania. Havanské pravidla
sa tykaju zaobchdadzania s mladistvymi zbavenymi slobody a zahffiaju pravidla
tykajuce sa vymedzenia zbavenia osobnej slobody, policajnej vazby a vyset-
rovacej vazby, podmienky v zariadeni pre mladistvych, disciplindrne postupy,
metddy kontroly a pouzivania sily alebo obmedzenia, mechanizmy poddvania
staznosti, mechanizmy kontroly a monitorovania a opatovného zaclefiovania
mladistvych. Napokon, Rijddske usmernenia poskytuji podrobné usmernenia
tykajuce sa politik prevencie kriminality mladistvych.

Vybor pre prava dietata (UNCRC) vydal vseobecny komentar ¢. 10 o sudnictve
pre deti a mladistvych, ktory poskytuje podrobné usmernenia o tom, ako vy-
kladat a vykonavat Dohovor o pravach dietata, pokial ide o justi¢ny systém pre
mladistvych.s8 Tento komentar sa zaoberd délezitymi zdsadami stdnictva pre

683 Organizacia Spojenych narodov, valné zhromazdenie (VZ) (1985), Standardné minimalne
pravidla OSN pre vykon spravodlivosti mladistvych, dokument OSN rezoltcia VZ 40/33, 19. no-
vembra 1985.

684 Organizacia Spojenych narodov, VZ (1990), Usmernenia pre prevenciu delikvencie mladistvych,
dokument OSN rezoldcia VZ 45/112, 14. decembra 1990.

685 Organizacia Spojenych narodov, VZ (1990), Pravidla OSN pre ochranu mladistvych zbavenych
slobody, dokument OSN rezolucia VZ 45/113, 14. decembra 1990.

686 Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava dietata (2007), General Comment No. 10 on
Children’s rights in juvenile justice (Vseobecny komentar ¢. 10 o pravach deti v sudnictve pre
mladistvych), CRC/C/GC/07, 25. aprila 2007; Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava
dietata (2016), General Comment No. 19 on public budgeting for the realization of children’s
rights (Vseobecny komentar ¢. 19 o verejnom rozpoc¢tovani na realizaciu prav deti), CRC/C/
GC/19, 20. jula 2016.
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mladistvych vratane prava na G¢inna ucast v ramci prava na spravodlivy pro-
ces (pozri podrobnejsie v oddiele 11.1.1), pouzivanie zbavenia slobody ako opat-
renie poslednej instancie a na ¢o najkratsi ¢as, pouzivanie diverzie a prevencie
delikvencie mladistvych, zahrnutie zasady najlepsich zaujmov dietata a zasady
zdkazu diskrimindacie v sudnictve pre mladistvych a vekové obmedzenia. Vo
vseobecnom komentari UNCRC k prdvam deti v justicnom systéme (€. 24) sa
odporuca stanovit minimalny vek trestnej zodpovednosti na 14 rokov, pripadne
vy$s§i.687 Takisto sa odporuca udelit vsetkym detom pravo, aby sa nimi zaob-
chdadzalo v kontexte sudnictva pre mladistvych a neprestvat 16- a 17-ro¢nych
v pripade zdvaznych trestnych ¢inov do trestného systému pre dospelych.ss8
Iné vieobecné komentare Vyboru pre prava dietata, napr. k pravu byt vypo-
Cuty®®® (ktoré je spojené s pravom Ucinne sa zUc¢astiovat sidneho konania)
a o ochrane proti vsetkym formam nasilia®®, su takisto relevantné pre stdnic-
tvo pre mladistvych.

1111, Udinnd Gcast

V prave EU sa v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav EU stanovuji podobné z3-
ruky, ktoré sa stanovuju v ¢ldnku 6 EDLP, vratane prava na spravodlivé a ve-
rejné vypocutie v primeranom ¢ase nezavislym a nestrannym siddom, pravo
na prdvne zastUpenie a pravo na uc¢inné opravné prostriedky. Smernica o pro-
cesnych zarukach o procesnych zarukach pre deti podozrivé alebo obvinené
v trestnom konani zahfia pravo na Gc¢innd Gcast vratane prava na individudine
posudenie, ako aj prdvo na pravne zastlpenie.®

V prave Rady Eurdpy ESLP vypracoval podla ¢lanku 6 EDLP osobitné poziadav-
ky na zabezpecenie Gc¢innej Ucasti deti na trestnych sudnych konaniach. Vse-
obecnym pravidlom je, Ze konania by mali zabezpecit, aby sa zohladnil vek,

687 Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava dietata (2019), General Comment No. 24 on
children’s rights in the child justice system (Vseobecny komentar ¢. 24 o pravach deti v systé-
me sudnictva deti), CRC/C/GC/24, 18. septembra 2019, oddiel C.

688 Tamze.

689 0rganizacia Spojenych ndrodov, Vybor pre prava dietata (CRC) (2009), General Comment No. 12
on the right of the child to be heard (V3eobecny komentar ¢. 12 o prave dietata na vypocutie),
CRC/C/GC/12, 1. jula 2009.

690 Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava dietata (2011), General Comment No. 13 on
the right of the child to freedom from all forms of violence (Vseobecny komentar ¢. 13 o prave
dietata na ochranu pred vsetkymi formami nasilia), CRC/C/GC/13, 18. aprila 2011.

691 EU{ Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Unie (2016), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre deti, ktoré su podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v. EU L 132, 2016, s. 1.
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Uroven vyspelosti a emociondlne schopnosti dietata.®®> Konkrétne priklady
poziadaviek U¢innej G¢asti zahffiaju pritomnost dietata pocas pojedndvani,
uskuto¢nenie neverejnych pojednavani, obmedzenu publicitu konania, zaiste-
nie, aby dieta chapalo o ¢o ide, a obmedzenl formalnost zasadnuti sddu. Za-
tial ESLP nerozhodol, Ze stanovenie prili$ nizkeho veku trestnej zodpovednos-
ti samo osebe predstavuje porusenie ¢lanku 6 EDLP. Pri posudzovani toho, ¢i
dieta bolo schopné G¢inne sa zUcastiiovat vnutrostatnych konani, ESLP skima
konkrétne okolnosti jednotlivych pripadov.

Priklad: Vec T./Spojené kralovstvo%®? sa tyka zavrazdenia dvojro¢ného die-
tata dvomi desatro¢nymi detmi. Konalo sa s nimi verejné pojedndvanie za
velkej pozornosti médii. Sidne konanie bolo ¢iasto¢ne upravené tak, ze
pojedndvania boli kratsie, rodicia Ziadatela boli umiestneni blizko neho,
pocas prestavok bol k dispozicii priestor na hranie atd. Ziadatel' a jeho spo-
luobvineny boli sideni na stde pre dospelych a vacsina povinnosti trest-
ného sudu bola zachovana. ESLP rozhodol, Ze Ziadatel sa nemohol Gc¢inne
zUcastiovat na konani z dévodu publicity pojednavani v spojeni s vysokou
Uroviou medidlnej pozornosti a svojej obmedzenej kapacity dat svojim ob-
hajcom pokyny a poskytnut primerané svedectva. Jeho prava podla ¢lan-
ku 6 ESLP boli preto porusené.

Uznanie prava na ucinnu Ucast je takisto jadrom usmerneni Rady Eurdpy o sud-
nictve zohladnujicom potreby deti. Spravodlivost pre deti vratane stdnictva
pre mladistvych by mala byt ,dostupna, primerana veku, rychla, désledna, pri-
spésobend a zamerand na potreby a prava dietata, respektujlca prava dietata
vratane prava na riadny proces, na Uc¢ast a na chapanie konania, na respek-
tovanie stkromného a rodinného Zivota a na integritu a déstojnost”.5** Doku-
ment poskytuje osobitné usmernenie o tom, ako treba zaobchadzat s detmi
v ramci stdnictva pre mladistvych alebo inych sidnych konani. Deti by mali
mat pristup k sidu a stdnym konaniam a ich pravo na pravne poradenstvo, za-
stlpenie, vypocutie a vyjadrenie svojich ndzorov by malo byt chrdnené. Treba
zabranit neprimeranym oneskoreniam, konanie sa ma organizovat spé6sobom
zohladiujucim potreby deti (ktoré sa tykaju prostredia a jazyka) a mali by byt
zavedené osobitné ochranné opatrenia na prijimanie a reagovanie na dékazy/

692 ESLP, T./Spojené kralovstvo [VK], €. 24724/94,16. decembra 1999, bod 61.
693 ESLP, T./Spojené krélovstvo [VK], €. 24724/94,16. decembra 1999.

694 Rada Europy, Vybor ministrov (2010), Usmernenia o sudnictve zohladiujicom potreby deti,
17. novembra 2010, bod II. C.
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vyhldsenia poskytnuté detmi.s®> V Lanzarotskom dohovore sa stanovuje, ze
G¢inna Ucast deti na konaniach sa musi ,povaZovat za prioritu a musi sa vyko-
ndvat bez zbyto¢ného odkladu”. Stanovuju sa v iom aj pravidld vypocuvania
dietata, ktoré sa musi uskutoc¢nit bez zbyto¢ného odkladu, musia ho vykonat
odbornici vyskoleni na tento Gcel a v priestoroch ur¢enych na tento ucel.

11.1.2. Pristup k obhajcovi

V prave EU sa v smernici o pristupe k obhajcovi uvaddza odkaz na deti v 0do-
vodneniach 52 a 55, ako aj v ¢lanku 5 ods. 2 az 4.5 Podla odévodnenia 55
a ¢lanku 5 ods. 2 v pripade dietata zbaveného osobnej slobody musi byt infor-
movany nositel rodi¢ovskych prav a povinnosti a musia byt uvedené dévody,
pokial to nie je v rozpore s najlepsimi zdujmami dietata. V takom pripade musi
byt informovana ind vhodna dospeld osoba. V ¢lanku 3 ods. 3 sa vyZaduje, aby
pristup k obhajcovi zahfial pravo podozrivych/obvinenych na stretnutie a ko-
munikaciu s obhajcom v sikromi, a to aj pred prvym vysluchom a pritomnost
obhajcu pocas vysluchu a pocas vysetrovania alebo zhromazdovania dékazov.
Podla ¢lanku 6 ods. 3 smernice o procesnych zarukdch musi detom poskyto-
vat pomoc obhajca, po¢nuc ktoroukolvek z tychto udalosti, podla toho, ktora
nastane skor: a) pred ich vysluchom policiou alebo inym orgdnom presadzo-
vania prava alebo justicnym orgdnom; b) po tom, ako vy3etrovacie alebo iné
prislusné organy uskutocnili vysetrovaci ukon; c) bez zbyto¢ného odkladu po
pozbaveni osobnej slobody; d) ak boli predvolané na sud s prédvomocou v trest-
nych veciach, v primeranej lehote pred tym, ako sa dostavia na tento sud.®” Ak
ziadny obhajca nie je pritomny, prislusné organy odloZia vysluch dietata alebo
iné vysetrovacie Ukony, alebo Ukony obstardvania doékazov na primerany ¢as,
aby sa mohlo pockat na prichod obhajcu, alebo ak si dieta obhajcu neurcilo, aby
sa obhajca pre dieta zabezpecil (¢lanok 6 ods. 7).

695 Rada Europy, Vybor ministrov (2010), Usmernenia o stdnictve zohladiujicom potreby deti,
17. novembra 2010, oddiel D.

696 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2013), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o prave na pristup k obhajcovi v trestnom konani a v konani
o europskom zatykaci a o prdve na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobo-
dy a na komunikaciu s tretimi osobami a s konzuldrnymi Gradmi po pozbaveni osobnej slobody,
U.v.EUL 294, 2013,s.1.

697 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Unie (2016), smernica 2016/800 z 11. méja 2016
o procesnych zarukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom
konani, U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 1 (¢Ianok 6).
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V prave Rady Eurépy ESLP povaZuje pristup k obhajcovi za jeden zo zakladnych
prvkov prava na spravodlivé sudne konanie.®®® Jednotlivci obvineni z trestného
¢inu maju pravo na pristup k obhajcovi od ranych faz policajného vysetrova-
nia. Prdvo moze byt obmedzené za vynimocnych okolnosti za predpokladu, ze
obmedzenie neprimerane neohrozi prava obvineného. Vo veciach zahffiajucich

deti ESLP skdma prisnejsie, ¢i Ziadatel' mal G¢inny pristup k obhajcovi.®*

Priklad: Vec Panovits/Cyprus’® sa tyka 17-ro¢nej osoby, ktord bola obvi-
nend z vrazdy a lupeZe. Bola predvedend na policajnd stanicu v sprievode
svojho otca. Potom bola uvaznend a umiestnend do samostatnej miest-
nosti na Gcel vysluchu bez pritomnosti otca alebo obhajcu. Pocas vysluchu
Ziadatela bol otec informovany o préve Ziadatela na kontakt s obhajcom.
0 niekolko minut neskér bolo otcovi povedané, ze sa syn medzitym priznal
k spachaniu daného trestného ¢inu. ESLP rozhodol, Ze vzhladom na svoj
vek nemohol byt Ziadatel povazovany za vedomého si prava na pravne
zastupovanie pred akymkolvek vyhlasenim. Bolo takisto nepravdepodob-
né, ze mohol primerane posudit désledky toho, Ze vysluch bol vedeny bez
pomoci obhajcu v trestnom konani tykajicom sa vrazdy. Aj ked'sa zdalo,
ze organy su vidy ochotné umoznit ziadatelovi, aby mu pomohol obhajca,
ak by o to poziadal, neinformovali ho o jeho prave pozadovat v pripade
potreby pravnika bezplatne. Neexistovali dokazy o tom, zZe sa Ziadatel ale-
bo jeho otec vyslovne a jednoznacne vzdali svojho prava na pravnu po-
moc. V désledku toho sud zistil porusenie ¢lanku 6 ods. 3 pism. ¢) v spojeni
s ¢lankom 6 ods. 1 EDLP.

698 ESLP, Salduz/Turecko [VK], €. 36391/02, 27. novembra 2008, bod 51; ESLP, Ibrahim a i./Spojené

kralovstvo [VK], €. 50541/08 a dal., 13. septembra 2016; ESLP, Beuze/Belgicko, ¢. 71409/10,
9. novembra 2018.

699 ESLP, Salduz/Turecko [VK], €. 36391/02, 27. novembra 2008, bod 60; pozri aj ESLP, International

Commission of Jurists (IC])/Ceska republika, staznost ¢. 148/2017, 20. oktébra 2020.
700 ESLP, Panovits/Cyprus, ¢. 4268/04, 11. decembra 2008.

251


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-89893
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166680
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166680
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187802
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-89893
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-148-2017-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-148-2017-dmerits-en
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90244

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

252

11.2. Prava mladistvych pachatelov
v suvislosti so zaistenim

Hlavné body

- Deti mozu byt zbavené osobnej slobody len ako krajné opatrenie a na ¢o najkratsi
primerany ¢as, a to v ktoromkolvek $tadiu sidneho konania.

Ak su deti zaistené, musi sa s nimi zaobchddzat primerane k veku a s reSpektom k ich
dostojnosti.

+ Deti by nemali byt zaistené spolu s dospelymi.

- Vidy by sa mali zvazit alternativy k zaisteniu.

Kazda osoba ma pravo na slobodu. Zbavenie osobnej slobody preto predstavu-
je vynimku a zahffia kazdd formu umiestnenia v institucii na zdklade sidneho
alebo spravneho organu, z ktorej nie je mladistvému povolené odist z vlastnej
vole.”® Vzhladom na délezitost ochrany prav dietata vratane jeho najlepsich
zaujmov treba situdacie zbavenia osobnej slobody vnimat z tohto konkrétneho
uhla, pokial'ide o deti.

K zaisteniu dochadza za réznych okolnosti, ale tento oddiel je venovany detom
v kontakte so systémami trestného sudnictva.

Medzindrodné nastroje jednotne potvrdzuju, Ze zaistenie musi byt opatrenim
poslednej instancie. Znamena to, Ze pri otazke zaistenia dietata maju statne
organy najskor dosledne zvazit alternativy na ochranu najlepsich zaujmov die-
tata, ako aj dalsieho opatovného zaclenenia dietata (¢lanok 40 ods. 1 CRC).
Alternativy mézu zahfnat napriklad: ,opatrovatelsku sluzbu, pravidld o pora-
denstve a dozore; konzultativne sluzby; zavedenie skisobnej lehoty, ndhradna
starostlivost; programy vzdeldvania a pripravy” (¢lanok 40 ods. 4 pism. Doho-
voru o pravach dietata). Len v pripade nemoznosti pouzitia alternativ by sa
malo uvazovat o zaisteni. Okrem toho, zaistenie ma byt nariadené len na ¢o

701 Rada Europy, Vybor ministrov (2008), Recommendation CM/Rec(2008)11 on the European Rules
for juvenile offenders subject to sanctions or measures [odpori¢anie CM/Rec(2008)11 o eurdp-
skych pravidlach pre mladistvych pachatelov, na ktorych sa vztahuju sankcie alebo opatrenia],
5. novembra 2008, pravidlo 21.5.
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najkratsi ¢as a s primeranymi vecnymi a procesnymi zarukami. So zretelom na
ich vek a zranitelnost poZivaju deti v pripade zaistenia osobitné prava a zaruky.

11.2.1. Formy zaistenia (vecné a procesné zaruky)

Podla prava EU ¢lanok 10 smernice o procesnych zarukach uklada ¢lenskym
statom povinnost zabezpecit, aby bolo pozbavenie osobnej slobody dietata
v ktorejkolvek faze konania obmedzené na ¢o najkratsiu primeranu lehotu.”®? Je
potrebné nélezite zohladnit vek a individualne okolnosti pripadu. Clenské staty
musia zabezpecit, aby sa zaistenie deti ukladalo len ako krajné opatrenie a aby
sa kazdé zaistenie zakladalo na odévodnenom rozhodnuti, ktoré podlieha sud-
nemu preskimaniu stdom. Takéto rozhodnutie musi tiez podliehat pravidelné-
mu preskimaniu v primeranych ¢asovych intervaloch sidom, a to bud ex offi-
cio, alebo na zéklade Ziadosti. Clenské staty zabezpectia, aby prislusné organy,
ak je to mozné, vyuzili alternativne opatrenia k zaisteniu.”*

V prave Rady Eurépy sa v ¢lanku 5 EDLP stanovuje, Ze kazdy ma pravo na slo-
bodu. Zaistenie je vynimka, ktord ma byt ustanovend vnutrostatnym pravom
a nema byt svojvolna. Okrem toho, zaistenie musi byt odévodnené jednou zo
Siestich vycerpdvajlcich situacii uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) az f). Za-
istenie deti v kontakte so systémom trestného sudnictva moze byt opodstat-
nené konkrétne podla pismen a) zakonné pozbavenie slobody osoby po odsu-
deni prislusnym stdom, c) zaistenie pred sidnym procesom alebo d) zaistenie
na Ucel vychovného dohladu. Posledné dve treba analyzovat, pretoze na zakla-
de nich vznikaju osobitné povinnosti pre statne organy.

VysSetrovacia vdzba

LVysSetrovacia vézba” sa vztahuje na situacie, ked'su jednotlivci vzati do poli-
cajnej vazby na zaklade podozrenia zo spachania trestného ¢inu, alebo st drza-
ni vo vysetrovacej vazbe. Zacina sa, ked'je jednotlivec vzaty do vazby, a kon¢i
sa stanovenim vo veci pripadu stdom prvého stupia.’®* Deti poZivaju rovnaké
zaruky ako dospeli, ale ESLP stanovil niekolko dalsich zdsad na posilnenie po-
stavenia deti vo vnutrostatnych trestnych konaniach.

702 EU, Europsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2016), smernica 2016/800 z 11. maja 2016
o procesnych zarukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom
konani, U. v. EU L 132, 2016, s. 1, ¢lanok 10.

703 Tamze, ¢lanok 11; pozri tiez Chartu zakladnych prav Eurépskej tnie, ¢lanok 6.
704 ESLP, Idalov/Rusko, €. 5826/03, 22. maja 2012, bod 112.
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ESLP vseobecne vyklada ¢lanok 5 ods. 1 pism. ¢) a ¢ldnok 5 ods. 3 tak, ze oso-
ba sa ma umiestnit do vysetrovacej vazby len v pripade, ak existuje dévod-
né podozrenie zo spachania trestného ¢inu. Dalej, vysetrovacia vizba nemo-
ze prekrocit primerany ¢as a ma byt preskimana v primeranych intervaloch.
Cim dlhsie je obdobie zaistenia, tym silnejsie dovody uvedené orgdnmi na jeho
opodstatnenie su potrebné. Podla judikatiry ESLP osoba obvinena z trestného
¢inu musi byt vidy prepustend pocas procesu, pokial $tat nemoéze preukazat,
Ze existuju relevantné a dostato¢né dévody na pokracovanie zaistenia.”®®

Niektoré z prijatelnych dévodov na zamietnutie kaucie pre osoby vo vykone
vazby zahffaju riziko Uteku, ohrozenia vykonu spravodlivosti, pokracovania
v pachani trestnej ¢innosti alebo narusenia verejného poriadku. Okrem toho
musi byt vazba prisne nevyhnutna a §tat musi preskimat vsetky skuto¢nosti
pre existenciu alebo proti existencii jedine¢nej poziadavky verejného zaujmu
opodstatiiujucej pokracovanie pozbavenia slobody.”°¢

V pripadoch so zapojenim deti ESLP nariaduje, aby $tatne organy venovali oso-
bitnd pozornost veku dietata pri zvazovani relevantnych argumentov v pro-
spech vysetrovacej vazby a proti nej. Mala by sa pouzivat ako opatrenie po-
slednej instancie a na ¢o najkratsie obdobie.”®” To znamena, ze organy by mali
zvazit alternativy k vysetrovacej vazbe.’°® Okrem toho by statne organy mali
venovat osobitnu pozornost tomu, aby sa deti dostali pred sud v primeranej
lehote.”?

Priklad: Vo veci Nart/Turecko”® bol 17-ro¢ny Ziadatel uvdzneny na zdklade
podozrenia z vykradnutia obchodu s potravinami. Na 48 dni bol umiestne-
ny do vykonu vazby, vo vaznici pre dospelych. S osobitnym odkazom na
skutoc¢nost, Ze ziadatel bol dieta, ESLP uviedol, Ze ,vysetrovacia vézba ma-
loletych os6b by sa mala pouzivat len ako opatrenie poslednej instancie.

705 ESLP, Smirnova/Rusko, ¢. 46133/99 a ¢. 48183/99, 24. jula 2003, bod 58.
706 Tamze, body 58 - 59, ESLP, Ladent/Polsko, ¢. 11036/03, 18. marca 2008, bod 55.

707 ESLP, Korneykova/Ukrajina, ¢. 39884/05, 19. januara 2012, body 43 - 44. Pozri tieZ ESLP, Selcuk/
Turecko, ¢. 21768/02, 10. januara 2006, body 35 - 36; ESLP, J.M./Dansko, ¢. 34421/09, 13. no-
vembra 2012, bod 63.

708 ESLP, Dinc a Cakir/Turecko, €. 66066/09, 9. jula 2013, bod 63; ESLP, Giivec/Turecko, €. 70337/01,
20. janudra 2009, bod 108.

709 ESLP, Kuptsov a Kuptsova/Rusko, €. 6110/03, 3. marca 2011, bod 91; pozri aj Rada Eurdpy, Eurdp-
sky vybor pre socidlne prava (2020), vyrocné zavery z roku 2019, 24. marca 2020.

710 ESLP, Nart/Turecko, ¢. 20817/04, 6. méja 2008.
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Mala by byt ¢o najkratsia a ak je zaistenie prisne nevyhnutné, maloleti by
mali byt drzani oddelene od dospelych””" V tomto konkrétnom pripade sa
organy snazili odévodnit vysetrovaciu vazbu na zaklade stavu dékazov, ale
ESLP rozhodol, 7e len tato pri¢ina nemohla byt opodstatnenim dizky zais-
tenia Ziadatela. V dosledku toho sud zistil porusenie ¢lanku 5 ods. 3 EDLP.

Zaistenie na Gcel vychovného dohladu

Tato forma zaistenia bola nariadend v situdciach, ked dieta malo osobitnt po-
trebu vychovného dohladu z dévodu narusenej osobnosti a nasilného sprava-
nia. Clanok 5 ods. 1 pism. d) EDLP sa primarne tyka foriem zaistenia mimo roz-

sahu posobnosti justicného systému pre mladistvych.

Priklad: Vo veci Blokhin/Rusko”"? bolo 12-ro¢né dieta trpiace hyperaktivi-
tou s nedostatkom pozornosti zatknuté a odvezené na policajnd stanicu
na zdklade podozrenia z vydierania pefazi od iného dietata. Kedze pod-
la vnutrostatneho prava nemohol byt stihany, sud nariadil jeho umiest-
nenie v zariadeni do¢asného zadrziavania mladistvych pachatelov na 30
dni s cielom ,napravit jeho spravanie” a zabranit tomu, aby spachal dalsie
trestné ciny. ESLP pripomenul, Ze zaistenie na Gc¢ely vychovného dohladu
sa musi uskutoc¢nit vo vhodnom zariadeni so zdrojmi na splnenie potreb-
nych vzdeldvacich cielov a bezpe¢nostnych poziadaviek, a poznamenal, ze
Ziadny z vnutrostatnych sidov neuviedol, Ze umiestnenie Ziadatela do na-
pravného zariadenia bolo ur¢ené na vzdeldvacie Gcely. Nebolo mu jasné,
ako by sa poc¢as obdobia maximalne 30 dni mohol poskytovat akykolvek
zmysluplny vzdelavaci dohlad s cielom zmenit spravanie dietata a ponuk-
nut primeranu liecbu a rehabilitaciu. Bolo zistené porusenie ¢lanku 5.

Priklad: Vec Bouamar/Belgicko” sa tyka umiestnenia dietata do vyset-
rovacej vazby pri deviatich prilezitostiach na obdobia priblizne 15 dni.
Ziadatel bol adolescent povaZovany za osobu s naru$enou osobnostou
a nasilnym spravanim. Belgickd vlada uviedla, ze bol umiestneny do vy-
Setrovacej vazby na ucel vychovného dohladu. ESLP uviedol, ze do¢asné
umiestnenia do vysetrovacej vazby samotné nie st v rozpore s ¢lankom 5
ods. 1 pism. d), pokial organy sleduju tGc¢el umiestnenia mladistvého pod

711 Tamize, bod 31.
712 ESLP, Blokhin/Rusko, ¢. 47152/06, 23. marca 2016.
713 ESLP, Bouamar/Belgicko, ¢. 9106/80, 29. februara 1988.
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vychovny dohlad. ESLP v$ak uviedol, Ze v pripade Ziadatela organy nepre-
ukazali, Ze mali zamer alebo mozZnost umiestnit ho do zariadenia, kde by
vyuzival moznost vychovného dohladu. V désledku toho ESLP zistil poru-
Senie ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) EDLP.

Priklad: D.G./irsko” sa tyka umiestnenia dietata do zariadenia na zaiste-
nie, bez obvinenia alebo odstdenia. Ziadatel mal véZne poruchy osobnosti.
ESLP rozhodol, Ze v suvislosti so zadrZiavanim deti by sa pojem ,vzdelavaci
dohlad” nemal striktne stotozfovat s pojmami vyucby v triede. Vychov-
ny dohlad predstavuje mnohé aspekty vykonu rodicovskych prav miest-
nym organom v prospech a na ochranu dietata. ESLP dalej uviedol, ze je
pripustné, aby domace organy umiestinovali mladistvych do zaistovacich
zariadeni docasne, kym sa nendjde vhodné ubytovanie, pokial sa to udeje
rychlo. V pripade Ziadatela nebola poziadavka rychlosti splnend, pretoze
bol umiestneny do vhodného ubytovania viac ako sest mesiacov po jeho
prepusteni zo zaistenia. ESLP preto dospel k zaveru, ze zaistenie Ziadatela
nebolo v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 pism. d) EDLP.

Odvolania voci zaisteniu, rychlost preskimania a pristup
k obhajcovi

ESLP vyZaduje osobitnt déslednost vnutrostatnych organov v pripadoch tyka-
jucich sa zaistenia deti. Okrem uz uvedenych zaruk musia $tatne organy zabez-
pecit, ze deti maju pravo spochybnit zdkonnost zaistenia v primeranych inter-
valoch a ze maju pristup k obhajcovi pocas konania o zdkonnosti ich zaistenia.
Okrem toho treba, aby o tychto pravnych podnetoch domace sudy rozhodovali
rychlo. ESLP odvodzuje tieto procesné zaruky zo znenia ¢lanku 5 ods. 4 EDLP.

Priklad: Vo veci Bouamar/Belgicko”™ ESLP zistil porusenie ¢lanku 5 ods. 4,
kedZe vypocutia na Ucel stanovenia zaistenia Ziadatela sa uskutocnili bez
jeho obhajcov; nebolo o nich rozhodnuté rychlo; neexistovalo skuto¢né
rozhodnutie o zakonnosti zaistenia, pretoze domace sudy zamietli odvola-
nia Ziadatela ako neopodstatnené.

714 ESLP, D.G./Irsko, ¢. 39474/98, 16. maja 2002.
715 ESLP, Bouamar/Belgicko, ¢. 9106/80, 29. februara 1988.
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11.2.2. Podmienky zaistenia

Podla prava EU sa v ¢lanku 4 Charty zakladnych prav EU zakazuje mucenie
a neludské alebo ponizujlice zaobchadzanie. KedZe v3ak charta plati len v rdm-
ci rozsahu posobnosti prava EU, toto ustanovenie musi byt spojené s inym
pravnym nastrojom EU, ktory sa zaobera zaistenim, aby bola v tomto zmysle
pre ¢lenské staty zavazna.

V smernici o procesnych zarukach sa od ¢lenskych statov vyzaduje zabezpe-
Cenie, aby boli zaistené deti drzané oddelene od dospelych, pokial' sa nema za
to, Ze je to v najlepsom zdujme dietata, a to aj pocas policajného zadrzania.”'
Ked zaistené dieta dosiahne vek 18 rokov, ¢lenské staty musia zabezpecit, aby
mohlo byt nadalej zaistené oddelene od ostatnych dospelych os6b len vtedy,
ak je to v sulade s najlepsimi zaujmami deti, ktoré su zaistené s touto osobou.
Ked' su deti zaistené, ¢lenské staty musia prijat vhodné opatrenia na zabez-
pecenie ich zdravia a telesného a dusevného vyvoja; ich prdvo na vzdelanie
a odbornu pripravu; ich pravo na rodinny Zivot; pristup k programom reinteg-
racie a respektovanie ich slobody ndbozenského vyznania alebo viery. Prijaté
opatrenia musia byt primerané a vhodné, pokial ide o trvanie zaistenia.

V prave Rady Eurépy ESLP stanovil, Ze zadrZiavanie deti spolu s dospelymi
moze viest k poruseniu ¢lanku 377 alebo ¢lanku 5 EDLP7. Dalej, chybajuca pri-
merana lekarska starostlivost v zaistovacom zariadeni by mohla tiez vyvola-
vat problémy vo vztahu k ¢lanku 3.7 Iné aspekty, ktoré mézu byt pripadne
sporné podla ¢lanku 3, zahfihaju miesto k dispozicii v cele, osvetlenie a rekre-
acné cinnosti.”? Pri hodnoteni zlutitelnosti podmienok zaistenia s normami
¢lanku 3 EDLP sa ESLP ¢asto opiera o subor noriem vypracovanych Eurépskym
vyborom na zabranenie muceniu a neludskému alebo ponizujicemu zaobcha-
dzaniu alebo trestaniu, ktory sleduje vazenské podmienky pod zastitou Eu-
ropskeho dohovoru o zabraneni muceniu a neludskému ¢&i poniZzujucemu zaob-
chadzaniu alebo trestaniu vykondvanim navstev na mieste v ¢lenskych $tatoch
Rady Eurdpy.

716 EU{ Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Unie (2016), smernica Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre deti, ktoré su podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v. EU L 132, 2016, s. 1, ¢lanok 12.

717 ESLP, Givec/Turecko, ¢.70337/01, 20. januara 2009.

718 ESLP, Nart/Turecko, ¢. 20817/04, 6. méja 2008.

719 ESLP, Guvec/Turecko, ¢. 70337/01, 20. janudra 2009.

720 ESLP, Kuptsov a Kuptsova/Rusko, ¢. 6110/03, 3. marca 2011, bod 70.
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Priklad: Vo veci Giveg/Turecko’ bol patnastro¢ny chlapec zatknuty na za-
klade podozrenia z ¢lenstva v Kurdskej strane prace (PKK). Bol pat rokov
zadrziavany Sudom pre §tatnu bezpecnost vo vézeni pre dospelych. ESLP
zistil, Ze jeho zadrziavanie bolo v rozpore s tureckymi predpismi a zavaz-
kami podla medzindrodnych zmldv okrem iného vratane ¢lanku 37 pism. c)
Dohovoru o pravach dietata, v ktorom sa vyZzaduje, aby boli deti oddelené
od dospelych. Sud takisto uviedol, Ze u Ziadatela sa zacali vo vaznici psy-
chické problémy, v désledku ktorych sa opakovane pokusil o samovrazdu.
Okrem toho organy neposkytli Ziadatelovi primerant lekarsku starostli-
vost. V désledku toho, vzhladom na vek ziadatela, dizku jeho zadrziavania
vo vaznici spolu s dospelymi, vzhladom na to, Ze mu organy neposkytli
primeranu lekarsku starostlivost so zretelom na jeho psychické problémy
a neprijali kroky, aby zabranili opakovanym pokusom o samovrazdu, nema
ESLP pochybnosti o tom, Ze Ziadatel bol vystaveny neludskému a ponizu-
jucemu zaobchadzaniu. Na zdklade toho doslo k poruseniu ¢lanku 3 EDLP.

EVSP jednotne vyklada ¢lanok 17 ESC v tom zmysle, Ze ak su deti zadrziavané
alebo uvaznené, maju byt oddelené od dospelych.”>

Eurépske pravidld Rady Eurépy pre mladistvych pachatelov vystavenych sank-
cidm alebo opatreniam obsahuju podrobné usmernenia o podmienkach zadr-
zania. Takisto sa v nich stanovuje, Ze mladistvi by nemali byt drzani v zariade-
niach pre dospelych, ale v zariadeniach, ktoré su pre nich osobitne ur¢ené.’s

V medzindrodnom prave obsahuje Dohovor o pravach dietata samostatné
ustanovenie o zbaveni deti osobnej slobody, v ktorom sa uvadza, zZe deti musia
byt oddelené od dospelych, pokial nie je v ich najlepsich zaujmoch, aby s nimi
boli [¢lanok 37 pism. ¢) Dohovoru o pravach dietata]. V tomto ¢lanku sa takisto
stanovuje, ze deti maju v zdsade pravo udrziavat kontakt so svojou rodinou
prostrednictvom korespondencie alebo navstev.

721 ESLP, Guvec/Turecko, ¢.70337/01, 20. janudra 2009.

722 Rada Eurdpy, Eurépsky vybor pre sociadlne prava (2020), vyrocné zavery z roku 2019, 24. marca
2020, ¢lanok 17 ods. 1.

723 Rada Europy, Vybor ministrov (2008), Recommendation CM/Rec(2008)11 on the European Rules
for juvenile offenders subject to sanctions or measures [odpori¢anie CM/Rec(2008)11 o eurdp-
skych pravidlach pre mladistvych pachatelov, na ktorych sa vztahuju sankcie alebo opatrenia],
5. novembra 2008, pravidlo 59.1.
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11.2.3. Ochrana pred zneuzivanim a zlym
zaobchadzanim

V prave Rady Eurépy ESLP opakovane uvadza, Ze domace orgadny su zodpo-
vedné za ochranu zaistenych oséb pred smrtou, zneuzivanim alebo zlym zaob-
chadzanim spoésobenym inymi véziami alebo samotnymi orgdnmi. Povinnosti
$tatov su v tomto smere osobitne silné, pretoZe zaistené osoby patria do pra-
vomoci a kontroly $tatu.”?* Okrem prijimania primeranych opatreni na ochranu
vazhov musia statne organy takisto ucinne vysetrovat problematické udajné

zIé zaobchadzanie alebo smrt.

Priklad: Vec Coselav/Turecko sa tyka samovrazdy 16-ro¢ného mladistvého
vo vazeni’?®, ktory sa predtym uz niekolkokrat nedspesne pokusal o samo-
vrazdu. Po tychto pokusoch ho organy presunuli z kridla pre mladistvych
do vazenského zariadenia pre dospelych. Sud najprv stanovil, Ze organy
vedeli alebo mali vediet o existencii skuto¢ného a bezprostredného ohro-
zenia zZivota syna ziadatelov, a potom uviedol, Ze organy neprijali primera-
né opatrenia, aby zabranili riziku samovrazdy. ESLP kladol velky déraz na
vek zosnulého a na skuto¢nost, ze bol vazneny spolu s dospelymi. V do6-
sledku toho ESLP stanovil, ze doslo k poruseniu vecného aspektu ¢lanku 2
EDLP. Okrem toho sud zistil aj porusenie procesného aspektu ¢lanku 2 z d6-
vodu, Ze organy nevykonali G¢inné vysSetrovanie smrti syna ziadatelov.
D6vody opodstatiujlce tieto zistenia zahfiiaju: to, ze organy bezodkladne
neinformovali Ziadatelov o smrti ich syna; to, Ze prokuratura nepreskimala
Gdajné zlyhania v zabrdneni samovrazde a nadmerne dlhé trvanie admi-
nistrativneho konania.

724 ESLP, Anguelova/Bulharsko, ¢. 38361/97, 13. jina 2002; ESLP, H.Y. a Hi.Y./Turecko, ¢. 40262/98,

6. oktébra 2005.
725 ESLP, Coselav/Turecko, €. 1413/07, 9. oktdbra 2012.

259


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60505
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70451
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113767

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

260

11.3. Ochrana deti ako obeti a svedkov

Hlavny bod

- Deti ako obete a svedkovia maju narok na ochranu pred dal3ou viktimizaciou, na zo-
tavenie a na opdtovné zaclenenie a na u¢inny Gcast v trestnych a alternativnych
konaniach.

V prave EU sa postavenie detskych obeti vyslovne uzndva v smernici o pravach
obeti 2012/29/EU. Stanovuje sa v nej, Zze ak je obetou dieta, hlavny zretel sa
berie na jeho najlepsi zaujem, ktory sa posudzuje individudlne.”?s Okrem toho
musi prevladat pristup zamerany na dieta, pri ktorom sa musi prihliadat na jeho
vek, vyspelost, ndzory, potreby a obavy. Okrem toho je cielom smernice zaistit,
aby dieta a nositel rodicovskych prav a povinnosti (alebo iny pravny zdstupca)
boli informovani o vietkych opatreniach alebo pravach osobitne zameranych
na dieta [¢ldnok 1 ods. 2)]. Deti ako obete maju takisto pravo byt vypocuté
pocas trestného konania a ¢lenské $taty musia zabezpecit, aby mohli takis-
to predlozit dékazy. Nalezite sa musi zohladnit vek a vyspelost dietata [¢l3-
nok 10 ods. 1)]. Okrem toho je cielom smernice chranit sukromie a totoZnost
deti ako obeti pocas trestnych konani, zabranit sekundarnej viktimizacii, okrem
inych dévodov (¢lanok 21 ods. 1, pozri tiez ¢lanok 26). Okrem toho sa v smer-
nici stanovuje osobitné ustanovenie o prave na ochranu deti ako obeti pocas
trestného konania (¢lanok 24). Tyka sa vytvarania zvukovo-obrazovych zdzna-
mov z vysluchov deti ako obeti a ich pouzitia ako dékaz v trestnom konani,
menovania osobitnych zadstupcov a prava na pravne zastlpenie vo vlastnom
mene dietata, ak existuje konflikt zadujmov medzi dietatom ako obetou a no-
sitelmi rodi¢ovskych prav a povinnosti. Smernica okrem toho obsahuje rézne
ustanovenia na ochranu obeti vo vseobecnosti, ako napriklad pristup k sluz-
bam na podporu obeti. V pripade deti alebo inych zranitelnych os6b maju byt

726 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie (2012), smernica 2012/29/EU z 25. oktébra
2012, ktorou sa stanovujd minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych
¢inov, U. v. EU L 315, 2012, s. 55.
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spristupnené odborné sluzby podpory (pozri oddiel 38 uznesenia, ktoré je
sprievodnym dokumentom k smernici).”?’

V smernici o sexudlnom zneuzZivani deti sa vyZaduje komplexny pristup k za-
vaznym trestnym ¢inom, ako je sexudlne vykoristovanie deti a detska porno-
grafia.”2® Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpetenie toho, aby
zo vsetkych vypocuvani deti ako obeti ¢i svedkov v detskom veku v rdmci vy-
Setrovania ktoréhokolvek trestného ¢inu stvisiaceho so sexudlnym zneuziva-
nim mohla byt zhotovend audiovizudlna nahrdvka a aby sa takéto audiovizu-
alne nahravky z vypocavania mohli pouzit ako dokaz pri trestnom konani pred
stdom (¢lanok 20 ods. 4).

Podla smernice o obchodovani s ludmi musi obet v detskom veku dostat bez-
platné pravne poradenstvo a pravne zastUpenie.’?® Okrem opatreni, ktoré su
dostupné vsetkym obetiam obchodovania s ludmi, by mali ¢lenské staty za-
bezpecit, aby bola poskytovana osobitnd pomoc, podpora a ochranné opatre-
nia obetiam v detskom veku. Obete obchodovania s [ludmi v detskom veku su
obzvlast zranitelné, preto by mali byt k dispozicii dodato¢né ochranné opatre-
nia na ich ochranu pocas vysluchov pocas vysetrovania trestnych cinov a trest-
ného konania. Napriklad v pripade maloletej osoby bez sprievodu by sa mal
vymenovat poru¢nik a/alebo zdstupca na ochranu najlepsich zaujmov dieta-
ta. Rozhodnutie o buddcnosti kazdej maloletej osoby bez sprievodu, ktord je
obetou, by sa malo prijat v ¢o najkratsom case s cielom najst trvalé rieSenie

727 Pozri FRA (2014), Victims of crime in the EU: The extent and nature of support for victims (Obe-
te trestnych ¢inov v EU: rozsah a povaha podpory obeti), 12. januara 2015, s. 36; FRA (2015),
Child-friendly justice - Perspectives and experiences of professionals on children’s participa-
tion in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States (Stdnictvo zohladfujice
potreby deti: perspektivy a skisenosti odbornikov tykajlce sa uasti deti v sidnych kona-
niach v trestnych veciach a v ob¢ianskopravnych sidnych konaniach v 10 ¢lenskych $tatoch
EU), 5. maja 2015; FRA (2017), Child-friendly justice: Perspective and experiences of children
involved in judicial proceedings as victims, witnesses or parties in nine EU Member States
(Sudnictvo zohladiujuce potreby deti - hladiska a skdsenosti odbornikov tykajuce sa ¢asti deti
na ob¢ianskopravnych a trestnych sudnych konaniach v 10 ¢lenskych §tatoch EU), 22. februéra
2017; FRA (2018), Children’s rights and justice - Minimum age requirements in the EU (Prava
deti a spravodlivost - poziadavky na minimalny vek v EU); FRA (2018), Mapping minimum age
requirements: Children’s rights and justice (Mapovanie poziadaviek na minimalny vek: Prava
deti a spravodlivost), 25. aprila 2018.

728 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2011), smernica 2011/93/EU z 13. decembra
2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV, U. v. EU L 335, 2011.

729 EU, Eurépsky parlament a Rada Eurépskej Gnie (2011), smernica 2011/36/EU z 5. aprila 2011
o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV, U. v. EU L 101, 2011.
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zalozené na individudlnom posudeni najlepsich zaujmov dietata, ktoré by malo
byt prvoradym hladiskom.

Predtym, ako bolo rédmcové rozhodnutie 2001/220/SVV o postaveni obeti
v trestnom konani nahradené smernicou o pravach obeti, vztahovalo sa okrem
iného na Gcast obeti, ich prava a spravodlivé zaobchadzanie. Uznavalo sa oso-
bitné postavenie zranitelnych obeti, aj ked'sa vyslovne neodkazovalo na deti.
Podla tohto rdmcového rozhodnutia SDEU rozhodol, Ze deti mézu byt oznacené
ako zranitelné, ked'sa do Uvahy vezme ich vek a trestné ciny, za ktorych obete
sa povazuju. Toto ich nasledne opraviuje na osobitné opatrenia ochrany, ako
je ich vypottvanie mimo sudu a pred konanim stdneho pojednavania.’>® SDEU
takisto rozhodol, Ze vsetky opatrenia prijaté na ochranu obeti musia byt na-
vrhnuté spésobom, aby obvineny aj tak mal spravodlivy proces. Inymi slovami,
ochrana obeti a svedkov neméze ohrozit pravo obvinenej osoby na spravodlivy
proces.’!

Priklad: Vo veci Pupino’ bola talianska ucitelka v materskej skolke stiha-
nd za tyranie zZiaka. Podla talianskeho trestného poriadku musia svedko-
via spravidla vypovedat na sude pocas pojedndvania. Za urcitych okolnosti
vsak mézu byt ich dékazy predlozené sudcovi pred pojedndvanim pro-
strednictvom osobitného postupu (incidente probatorio). V tomto pripade
verejny prokurator poziadal sud, aby pripustil svedectvad malych deti vo-
pred ako dékaz, statny sud viak odmietol. Prvy raz SDEU poskytol svoj vy-
klad niektorych ustanoveni tykajacich sa postavenia deti ako obeti a sved-
kov v trestnom konani. Zd6raznil, Ze rdmcovym rozhodnutim 2001/220/
SVV sa vyZaduje, aby ¢lenské staty zabezpecili osobitnt ochranu zranitel-
nym obetiam, ¢o znamena, Ze $tatny sid musi byt schopny povolit zrani-
telnym obetiam podat svedectvo tak, aby zarucil ich ochranu, napriklad
mimo sudu a pred jeho konanim. SDEU uviedol: ,Nezavisle od odpovede
na otazku, ¢i okolnost, Ze obetou trestného ¢inu je malolety, staci vo vse-
obecnosti nato, aby sa tato obet povazovala za obzvlast zranitelnt v zmys-
le rdmcového rozhodnutia, nemozno spochybnit, Ze ak ako vo veci samej
malé deti tvrdia, Ze boli tyrané, navyse svojou ucitelkou, tieto deti moz-
no takto oznacit najma vzhladom na ich vek, ako aj povahu a nasledky

730 SDEU, ¢-105/03, Trestné konanie proti Maria Pupino [VK], 16. jana 2005, bod 53.
731 Tamie; pozri tiez SDEU, C-507/10, Trestné konanie proti X, 21. decembra 2011.
732 SDEU, C-105/03, Trestné konanie proti Maria Pupino [VK], 16. juna 2005.
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trestného ¢inu, ktorého tvrdia, ze st obetami”.’3* Okrem toho SDEU roz-
hodol, Ze v3etky opatrenia tykajlce sa ochrany a prevencie sekundarnej
viktimizacie musia byt navrhnuté tak, aby bol obvinenému zabezpeceny
spravodlivy proces.”**

V prave Rady Eurépy ESLP rozhodol, Ze je povinnostou $tatu chranit zadujmy
obeti vratane obeti, ktoré sa zG¢astiuju na trestnom konani ako svedkovia.
Ich zaujmy podla ustanoveni EDLP, ako su ¢lanok 2 a ¢ldnok 8, musia byt vy-
vadzené so zaujmami obhajoby.”* ESLP ma niekol'ko rozhodnuti tykajucich sa
sexualnych trestnych ¢inov, v ktorych deti svedcili proti tdajnym pachatelom.
Sud uznal, Ze trestné konania tykajuce sa sexudlnych trestnych ¢inov, ktoré ,,su
Casto obetou vnimané ako utrpenie, najma ak bola neimyselne konfrontovana
s obvinenym” a to o to viac, ak islo o deti.”*¢ V d6sledku toho sud akceptoval,
ze v takych pripadoch mozu byt prijaté urcité opatrenia na Gcel ochrany deti
ako obeti. Takisto v3ak uviedol, Ze tieto opatrenia nesmu ohrozit primerany
a Gc¢inny vykon prav na obhajobu a sidne orgdny mézu byt preto povinné prijat
opatrenia na vyvazenie znevyhodnenia obhajoby.””

Priklad: Vo veci Kovac/Chorvatsko’®® svedcilo dvandstro¢né dievca pred
vysetrujicim sudcom, Ze Ziadatel na nej pachal neslusné akty. Ziadatel
nebol pritomny ani zastipeny pocas uvedeného svedectva, ani nedostal
prilezitost napadnut vyhlasenie obete. ESLP zdéraznil, Ze spravidla musia
byt vsetky dokazy vykonané v pritomnosti obvineného na verejnom vy-
pocuvani na Ucel kontradiktérnej diskusie. Ak sa vyhlasenia vo faze poli-
cajného vysluchu alebo stidneho vysetrovania pouziju ako dékaz, samotna
skutoc¢nost nie je v rozpore ¢lankom 6 EDLP za predpokladu, ze stihanej
osobe sa poskytne primeranad a riadna prilezitost spochybnit a vypocut
prislusného svedka, a to bud'v ¢ase vyhlaseni, alebo v neskorsej faze ko-
nania. V pripade Ziadatela boli vyhlasenia svedkyne jedinymi priamymi d6-
kazmi o skuto¢nostiach proti Ziadatelovi a tieto dékazy boli rozhodujuce

733 Tamie, bod 53.

734 Tamie, bod 59.

735 ESLP, Doorson/Holandsko, ¢. 20524/92, 26. marca 1996.
736 ESLP, S.N./Svédsko, €. 34209/96, 2. jula 2002, bod 47.

737 ESLP, Bocos-Cuesta/Holandsko, ¢. 54789/00, 10. novembra 2005; ESLP, A.L./Finsko, ¢. 23220/04,
27.janudra 2009; ESLP, W./Finsko, €. 14151/02, 24. aprila 2007; ESLP, Kovac/Chorvatsko,
¢.503/05,12. jula 2007.

738 ESLP, Kovac/Chorvatsko, €. 503/05, 12. jala 2007.
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v rozhodnuti stdu o vydani rozhodnutia o vine. Ziadatel véak nemohol na-
mietat, ani ziskat od domdacich sidov reakciu vo veci jeho staznosti. Okrem
toho, skuto¢né vyhldsenie obete nebolo nikdy precitané pred stdom. Na-
miesto toho sudca len uviedol, Ze obet potvrdila svoje vyhlasenie podané
pred vysetrujicim sudcom. ESLP preto dospel k zaveru, Ze Ziadatelovi ne-
bol poskytnuty spravodlivy proces, v rozpore s ¢lankom 6 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 6 ods. 3 pism. d) EDLP.

Priklad: Vo veci S.N./Svédsko’ svedcil desatroény chlapec na policii, Ze bol
sexudlne zneuzivany Ziadatelom. Chlapec bol dvakrat vypocuivany policaj-
nym inspektorom so zna¢nymi skisenostami s pripadmi zneuzZivania deti.
Prvy vysluch bol nahrdvany na video, druhy bol zvukovo nahravany. Ob-
hajca zZiadatela sa nezlcastnil druhého vysluchu, ale dohodol sa s policaj-
nym inspektorom na otazkach, ktoré bolo potrebné prejst. Pocas konania
okresny sud pustil zaznamy z vysluchov dietata, ale nevypocul ho osobne.
Sud nakoniec odsudil Ziadatela, pricom sa opieral takmer Uplne o svedec-
tva dietata. Odvolaci sud potvrdil rozsudok. Uviedol, Ze policajné vyslu-
chy poskytli dostato¢né dokazy na stanovenie viny Ziadatela, aj ked uznal,
Ze neexistovali technické dékazy podporujlce tvrdenia dietata, ktoré boli
niekedy nepresné. ESLP akceptoval, Ze v pripadoch sexudlnych trestnych
¢inov nie je krizovy vysluch svedka vidy mozny a Ze v takych pripadoch
treba so svedeckymi vypovedami zaobchadzat s mimoriadnou opatrnos-
tou. Aj ked vyhlasenia dietata boli skuto¢ne jedinymi dékazmi proti obvi-
nenému, konanie ako celok bolo spravodlivé. Videonahravka bola ukdzana
pocas sudu a odvolacieho konania a prepis druhého vysluchu bol precitany
pred okresnym stdom; zvukova nahrdvka bola takisto pustena pred odvo-
lacim sidom. Na zaklade toho mal Ziadatel dostato¢nu prileZitost spochyb-
nit svedectvo dietata a svoju déveryhodnost v ramci trestného konania.
V désledku toho ESLP zistil, Ze nedoslo k poruseniu ¢lanku 6 ods. 3 pism. d)
EDLP.

V judikature ESLP nejde len o vyvazenie ochrany detskych obeti a prava ob-
vineného na spravodlivé sidne konanie, ale aj o ochranu prava obeti a ich
rodin vratane deti na Zivot podla ¢lanku 2 EDLP, ako vyplyva z nasledujiceho
prikladu.

739 ESLP, S.N./Svédsko, €. 34209/96, 2. jdla 2002.
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Priklad: R.R. a i./Madarsko’° sa tyka vazia, ktory svedcil na verejnom
stde o svojich ¢innostiach tykajucich sa obchodovania s drogami a kto-
ry bol spolu so svojou manzelkou a dvomi detmi zaradeny do oficidlne-
ho programu ochrany svedkov na zaklade rizika odvety. Ked organy zistili,
ze vazen bol este v kontakte s kriminalnymi kruhmi, vyradili jeho a jeho
rodinu z programu ochrany svedkov za porusenie jeho podmienok. Podla
¢lanku 2 EDLP rodina uviedla, Ze jej vylicenie z programu ochrany svedkov
ohrozilo ich Zivoty z dévodu odvety mafie. Sud akceptoval, Ze zaradenie
Ziadatelov do programu ochrany svedkov a spolupraca otca s organmi zna-
menali, Ze Zivoty Ziadatelov boli ohrozené v ¢ase zavedenia pévodného
opatrenia. KedZe zrusenie ich ochrany v programe nebolo vyvolané znize-
nim daného rizika, ale porusenim jeho podmienok, sid nebol presvedceny
o tom, Ze organy preukazali, Ze riziko prestalo existovat. Okrem toho ne-
bolo neodévodnené predpokladat, Ze po zruseni krycich totoznosti rodiny
sa ich totoZnosti a miesto pobytu stali dostupné pre kazdého, kto im chce
ublizit. Takto organy potencidlne vystavili rodinu Zivotunebezpeénému rizi-
ku, v rozpore s ¢lankom 2 EDLP.

Priklad: Vec X a i./Bulharsko sa tykala obvineni zo sexudlneho zneuzivania
deti v sirotinci. Pokial ide o procesnu ¢ast, std rozhodol, ze bulharské or-
gany porusili svoju procesnu povinnost podla ¢lanku 3 EDLP, podla ktorého
sU organy povinné Gc¢inne vysetrit mozné tvrdenia o muceni alebo nelud-
skom alebo ponizujucom zaobchadzani.”*" Hoci bulharské organy podnikli
cely rad vysetrovacich krokov, Dvor auditorov zistil, Ze tieto kroky nezod-
povedali pozadovanej Urovni ,Gc¢innosti”. Jednym z dévodov bolo neprijatie
Ziadnych krokov na zapojenie obeti do vySetrovania. Pri vyklade ¢lanku 3
sud zohladnil iné uplatnitelné medzindrodné ndastroje, najma Lanzarotsky
dohovor.

V ¢lanku 31 Lanzarotského dohovoru sa uvadza, ktoré vseobecné opatre-
nia ochrany by mali prijat ¢lenské $taty na ochranu pradv a zdujmov obeti
vratane ich specidlnych potrieb ako svedkov, pocas vsetkych faz vysetrova-
ni a trestnych konani (¢ldnok 31 ods. 1). Tieto opatrenia zahfnaju informacie
o ich pravach v pozicii obeti, dostupnosti sluzieb a vseobecnom napredova-
ni vo vysetrovani alebo konani, ochranu ich sukromia a bezpecnosti (vratane
informacii o uvolneni stihanej alebo odsidenej osoby) a zabranenia kontaktu

740 ESLP, R.R. ai/Madarsko, ¢.19400/11, 4. decembra 2012.
741 ESLP, X. a i./Bulharsko, ¢. 22457/16, 2. februar 2021, body 192 a 228; pozri aj oddiel 71.1.
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medzi obetami a pachatelmi v priestoroch sidu a agentur presadzovania pra-
va. Okrem toho sa v ¢lanku 31 stanovuje, Ze obete musia mat pristup k pravnej
pomoci (¢lanok 31 ods. 3). Poskytnuté informacie musia byt prispdsobené veku
a vyspelosti deti a byt v jazyku, ktorému rozumeju (¢lanok 31 ods. 6).

V usmerneniach Rady Eurépy o sudnictve zohladiujdcom potreby deti’*? sa ta-
kisto venuje pozornost ochrane detskej obete a svedka, najma ked poskytu-
je dokazy v sudnom konani. V usmerneniach sa vyzyvaju ¢lenské staty, aby
vynalozili ,vSetko Usilie, aby deti poskytovali dokazy v ¢o najpriaznivejsom
prostredi a za ¢o najvhodnejsich podmienok so zretelom na ich vek, vyspelost
a stupen pochopenia a pripadné komunikacné tazkosti, ktoré mézu mat”.** Na
tento ucel maju byt zapojeni vyskoleni odbornici a podporované vytvarania,
napriklad, zvukovo-obrazovych vyhlaseni. Deti by takisto mali mat prileZitost
vypovedat v trestnych veciach bez pritomnosti dajného pachatela. V usmer-
neniach sa takisto uzndva, ze tento pristup zamerany na deti by mal zohlad-
novat pravo inych stran namietat voci obsahu vyhlaseni dietata. Okrem toho
sa v usmerneniach stanovuje, Ze sukromie a rodinny Zivot detskych svedkov
by mali byt chranené [oddiel IV v pism. a) bode 9] a konanie by sa malo konat
prednostne s vylG¢enim verejnosti.

V medzindrodnom prave je potreba ochrany deti ako obeti vyslovne uznand
v ¢lanku 39 Dohovoru o pravach dietata. V tomto ustanoveni sa uvadza, ze
zmluvné $taty musia prijat vietky potrebné opatrenia na podporu telesného
a dusevného zotavenia a socidlnej reintegracie detskych obeti. Takéto zotave-
nie a reintegracia sa musia uskuto¢iovat v prostredi, ktoré podporuje zdravie,
sebalctu a dostojnost dietata.

Treba tiez uviest, ze OSN prijalo Usmernenia o spravodlivosti vo veciach so za-
pojenim detskych obeti a svedkov trestnej ¢cinnosti’*4. V tychto usmernenia sa

742 Rada Eurépy, Vybor ministrov (2010), Guidelines on child-friendly justice (Usmernenia o sid-
nictve zohladiujicom potreby deti), 17. novembra 2010; pozri aj EU, FRA (2015), Child-friendly
justice - Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and
criminal judicial proceedings in 10 EU Member States (Stdnictvo zohladiujuce potreby deti:
perspektivy a skusenosti odbornikov tykajice sa Gcasti deti v stdnych konaniach v trestnych
veciach a v ob¢ianskopravnych siudnych konaniach v 10 ¢lenskych $tatoch EU), 5. maja 2015.

743 Rada Europy, Vybor ministrov (2010), Guidelines on child-friendly justice (Usmernenia o stdnic-
tve zohladfujicom potreby deti), 17. novembra 2010, bod 64.

744 Hospodarska a socidlna rada OSN, uznesenie 2005/20, Guidelines on justice in matters invol-
ving child victims and witnesses of crime (Usmernenia o spravodlivosti vo veciach zahffajucich
deti ako obete a svedkovia trestnej ¢innosti), 22. jula 2005.
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https://www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf

Prava deti v rdmci trestnej justicie a alternativneho (nie trestného) konania

vyzyva, aby sa s detmi ako obetami a svedkami zaobchadzalo sp6sobom za-
meranym na deti, ¢o ,znamena pristup, v ktorom sa vyvazuje pravo dietata na
ochranu a v ktorom sa zohladfuju individudline potreby a nazory dietata”7+.
Usmernenia poskytuju velmi podrobné usmernenia o tom, ako treba vykona-
vat tieto aspekty. Vybor OSN pre prava dietata takisto zd6raznil relevantnost
tychto usmerneni OSN podla ¢ldnku 12 Dohovoru o pravach dietata (pravo
byt vypocuty) vo svojom vseobecnom komentari’#é. Podla vyboru musia do-
stat deti ako obete a svedkovia trestnej ¢innosti prileZitost na Uplné uplatne-
nie svojich prav na slobodné vyjadrenie svojich ndzorov, ¢o najma ,znamen3,
Ze sa musi vyvinut maximalne Usilie, aby sa zabezpecilo, Ze dieta ako obet a/
alebo svedok je konzultované v relevantnych zalezitostiach so zretelom na za-
pojenie v kontrolovanom pripade, a umozni sa mu slobodne a vlastnym spéso-
bom vyjadrit svoje ndzory a obavy tykajuce sa vlastného zapojenia v stdnom
procese”.’”#” Vybor takisto tvrdi, Ze ,pravo dietata ako obete a svedka je spo-
jené s pravom byt informovany o otdzkach, ako st dostupnost zdravotnych,
psychologickych a socidlnych sluzieb, Uloha dietata ako obete a/alebo svedka,
sposoby vykondvania vysluchu, zavedené podporné mechanizmy pre dieta pri
podavani staznosti a Ucasti vo vysetrovaniach a sidnych konaniach, osobitné
miesta a ¢asy vypocuvani, dostupnost ochrannych opatreni, moznosti ziskania
odskodnenia a ustanovenia tykajdce sa odvolania”.?

745 Tamze, bod 9 pism. d).

746 Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava dietata (2009), General Comment No. 12 on
the right of the child to be heard (V3eobecny komentar ¢. 12 o prave dietata na vypocutie),
CRC/C/GC/12, 1. jula 2009, body 62 - 64; Organizacia Spojenych narodov, Vybor pre prava die-
tata (2019), General Comment No. 24 on children’s rights in the child justice system (V3eobecny
komentar ¢. 24 o pravach deti v systéme sudnictva deti), CRC/C/GC/24, 18. septembra 2019.

747 0rganizacia Spojenych ndrodov, Vybor pre prava dietata (2019), General Comment No. 24 on
children’s rights in the child justice system (Vseobecny komentar ¢. 24 o pravach deti v systé-
me sudnictva deti), CRC/C/GC/24, 18. septembra 2019, bod 63.

748 Tamie, bod 64.
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eurépskych sudov

Eurépsky sud pre ludské prava: Databdaza judikatary HUDOC

Volny pristup k judikatare ESLP umoziuje databaza HUDOC: http://HUDOC.echr.
coe.int.

Databaza je dostupna v anglickom a franctzskom jazyku a poskytuje pouziva-
telsky optimalny vyhladavaci nastroj, ktory ulah¢uje vyhladavanie judikatdry.

Video navody a prirucky pre pouzivatelov st k dispozicii na stranke Help (Po-
mocnik) databdzy HUDOC. Podrobnosti a priklady pouzivania filtrov a vyhlada-
vacich poli mozZe pouzivatel ziskat ukdzanim my3Sou na 0 napravo od kazdého
vyhladavacieho nastroja v rozhrani databazy Hudoc.

Odkazy na judikatdru v tejto prirucke poskytuju ¢itatelovi komplexné informa-
cie, ktoré mu umoznia jednoducho n3jst cely text citovaného rozsudku alebo
rozhodnutia.

Pred zacatim vyhladdvania si vSimnite, Ze predvolené nastavenie zobrazuje
rozsudky VK a komory s cielom uverejiiovat najnovsie rozsudky. Ak chce pou-
Zivatel vyhladavat v inych zbierkach, napriklad v zbierkach rozhodnuti, mal by
zaciarknut prislusné okienko v poli Document Collections (Zbierka dokumen-
tov) zobrazenom v lavom hornom rohu obrazovky.

Najjednoduchs$im spdésobom vyhladavania veci je zadat ¢islo Ziadosti do
pola Application Number (Cislo Ziadosti) v ¢asti Advanced Search (Rozsirené
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vyhladdavanie) v pravom hornom rohu obrazovky, a potom klikndt na tlacidlo
,Search” (Vyhladat).

Na pristup k dal3ej judikature tykajucej sa inych otdzok, napr. otdzok suvisia-
cich s detmi, méze pouZivatel pouzit Search field (pole Vyhladat) oznacené lu-
pou v pravom hornom rohu obrazovky. Vo vyhladdvacom poli méze pouzivatel
vyhladavat v text pomocou:

jedného slova (napr. dieta)

slovného spojenia (napr. ,migrujice deti”)

nazvu veci

Statu

Boolovské vyhladavanie (napr. dieta IN ndhradna starostlivost)

Na pomoc vyhladdvania v texte je k dispozicii jednoduché Boolovské vyhla-
davanie kliknutim na Sipku zobrazenu v Search field. Jednoduché Boolovské
vyhladavanie pontka Sest moznosti vyhladavania: this exact word or phrase
(presne toto slovo alebo fraza), all of these words (vsetky tieto slova), any of
these words (ktorékolvek z tychto slov), none of these words (zZiadne z tychto
slov), near these words (v okoli tychto slov) alebo free Boolean search (volné
Boolovské vyhladavanie).

Po zobrazeni vysledkov vyhladdvania méze pouzivatel jednoducho zUzZit vy-
sledky pomocou filtrov zobrazenych v poli Filters (Filtre) na lavej strane ob-
razovky, napriklad ,Language” (jazyk) alebo ,State” (5tat). Na dalSie zuzenie
vysledkov mozno pouzit filtre jednotlivo alebo v kombindcii. UZito¢nym nastro-
jom moze byt filter ,Keywords” (Klu¢ové slova), pretoze ¢asto obsahuje pojmy
vybrané z textu EDLP a je priamo prepojeny s dévodmi a zadvermi sudu.

Priklad: Vyhladavanie judikatdry stidu o otdzke vyhostenia Ziadatelov
o0 azyl, ktoré ich podrobuje riziku mucenia alebo neludského zaobchadza-
nia, alebo trestania podla ¢lanku 3 EDLP

1) Pouzivatel najprv zada do pola Search frazu ,asylum seekers” a klikne
na modré tlacidlo Search.
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2) Po zobrazeni vysledkov pouzivatel vo filtri Violation (Porusenie) zvo-
li v poli Filtre ,3”, ¢im zUzi vysledky na tie, ktoré stvisia s porusenim
¢lanku 3.

3) Potom moze pouzivatel vo filtri Keywords vybrat prislusné kla¢ové slo-
vd s cielom zUzit vysledky na tie, ktoré suvisia s ¢lankom 3, ako napri-
klad klacové slovo ,(¢lanok 3) Zdkaz mucenia”.

Pri vyznamnejsich pripadoch je v databaze HUDOC dostupné pravne zhrnutie.
Zhrnutie obsahuje popisné zhrnutie sidneho rozhodnutia, stru¢nu prezentaciu
skutoc¢nosti a prava s dérazom na body pradvneho zaujmu. Ak existuje zhrnutie,
vo vysledkoch sa zobrazi prepojenie Legal Summaries (Pravne zhrnutia) spolu
s prepojenim na text rozsudku alebo rozhodnutia. Alternativhe méze pouziva-
tel prehladdavat vylu¢ne pravne zhrnutia zaciarknutim okienka ,Legal Summa-
ries” v poli Document Collections (Zbierka dokumentov).

Ak boli uverejnené neoficidlne preklady danej veci, vo vysledkoch sa zobra-
zi prepojenie Language versions (Jazykové verzie) spolu s prepojenim na text
rozsudku alebo rozhodnutia. Databdza HUDOC poskytuje prepojenia aj na in-
ternetové lokality tretich stran, ktoré su hostitelmi inych prekladov judikatary
ESLP. Dalsie informacie pozri v €asti Jazykové verzie sekcie Pomocnik databazy
HUDOC.

Sudny dvor Eurépskej Unie: databaza judikatary CURIA

Databaza judikatury CURIA poskytuje volny pristup k judikature SD/SDEU:
http://curia.europa.eu.

Vyhladavaci nastroj je dostupny vo vietkych Gradnych jazykoch EU.7# Jazyk
mozno zvolit v pravom hornom rohu obrazovky. Vyhladavaci nastroj mozno
pouzit na vyhladavanie informdcii vo vsetkych dokumentoch tykajicich sa
uzavretych a prejedndvanych veci pred SGdnym dvorom, VSeobecnym sidom
a Sudom pre verejnu sluzbu.

749 Dostupné od 30. aprila 2004: angli¢tina, dancina, fincina, francdzstina, grécting, holandcina,
nemcina, portugalcing, $panielcina, Svédting, taliancing; od 1. méja 2004: cestina, estoncina,
litov€ing, lotystina, madarcing, polsting, slovencing, slovincing; od 1. januara 2007: bulharina
a rumuncing; od 30. aprila 2007: malt¢ing; od 31. decembra 2011: ir¢ina; do¢asné vynimky
stanovuje nariadenie (ES) ¢. 920/2005 a nariadenie (EU) ¢. 1257/2010. Sekundarna legislativa
platna k ddtumu pristuipenia sa prekladd do chorvatciny a postupne sa bude uverejiiovat v oso-
bitnom vydani Uradného vestnika Eurépskej Gnie.
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Sekcia Pomocnik je dostupna na http://curia.europa.eu/common/juris/en/ai-
deGlobale.pdf#. Kazdé okno vyhladdvania ma aj stranku pomocnika, na ktoru
sa mozno dostat kliknutim na ikonu a ktord obsahuje uZito¢né informacie, kto-
ré pouzivatelovi pomahaju vyuzivat nastroj najlepsim moznym spésobom.

Najjednoduchsim spésobom vyhladavania konkrétnych veci je zadat celé ¢islo
konania do vyhladavacieho pola s ndzvom Cislo veci, a potom kliknut na zlaté
tlacidlo Vyhladavanie. Vec mozno vyhladat aj pomocou ¢asti ¢isla veci. Ak sa
napriklad do pola Cislo veci zada €islo 122, najdu sa vietky veci pod €islom 122
z kazdého roka prejednavané pred ktorymkolvek z troch sudov: Sudny dvor,
VSeobecny sud a/alebo Sud pre verejnu sluzbu.

Alternativne mozno na vyhladanie spolo¢ného Gc¢astnika konania poutzit aj pole
Mena Gcastnikov konania. Toto je zvycajne zjednodusena forma mien Gcastni-
kov konania.

Spolu existuje 16 multifunkénych vyhladavacich poli dostupnych na pomoc zu-
zenia vysledkov vyhladavania. Rézne vyhladavacie polia st optimalizované
a mozno ich pouZzit v réoznych kombindacidch. Polia ¢asto obsahujud vyhladavacie
zoznamy, ku ktorym sa mozno dostat kliknutim na ikonu a vyberom z dostup-
nych pojmov vyhladavania.

V pripade vseobecnejsich vyhladavani poskytuje pouzitie pola Slova v texte
vysledky na zdklade vyhladavania klticovych slov vo vsetkych dokumentoch
uverejnenych v periodiku European Court Reports od roku 1954, a od roku 1994
v European Court Reports - Staff Cases (ECR-SC).

Na $pecifickejsie vyhladdvania predmetu Gpravy mozno pouzit pole Oblast. To
si vyzaduje kliknut na ikonu napravo od pola a vybrat prislusny(-é) predmet(-y)
Upravy zo zoznamu. Vysledky vyhladavania sa potom zobrazia ako zoznam vy-
branych dokumentov tykajucich sa pravnej otdzky, ktord sa riesi v rozhodnu-
tiach Sudneho Dvora, Vseobecného sudu, Stdu pre verejnu sluzbu a v stanovis-
kach generalnych advokatov v abecednom poradi.

Webova lokalita CURIA obsahuje aj dalsie nastroje judikatury:
Ciselny pristup: tato sekcia je zbierkou informacii o konaniach v kazdej veci

prejednavanej pred jednym z troch sddov. Konania st zoradené podla ¢is-
la a v poradi, v akom boli zaznamenané v prislusnom registri. Veci mozno
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konzultovat kliknutim na ¢islo veci. Sekcia Ciselny pristup je dostupna na:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/.

Prehlad judikatuary: tato sekcia ponuka systematicku klasifikaciu zhrnuti judi-
katury o zédkladnych pravnych bodoch uvedenych v predmetnom rozhodnuti.
Tieto zhrnutia vychadzaju ¢o najviac zo skuto¢ného znenia daného rozhod-
nutia. Sekcia Prehlad judikatury je dostupnd na: http://curia.europa.eu/jcms/
jems/jo2_7046/.

Poznamky pravnej vedy k rozsudkom: tato sekcia obsahuje odkazy na ano-
tacie pravnych komentatorov tykajuce sa rozsudkov vydanych tromi sidmi od
ich prvého zriadenia. Rozsudky su vymenované samostatne podla sudu alebo
tribundlu v chronologickom poradi podla ¢isla veci, pricom anotacie pravnych
komentatorov su uvedené v chronologickom poradi podla ddtumu. Odkazy sa
zobrazuju v pévodnom jazyku. Sekcia Pozndmky pravnej vedy k rozsudkom je
dostupna na: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/.

Databaza vnuatrostatnej judikatary: do tejto externej databazy sa mozno do-
stat cez webovU lokalitu CURIA. Ponuka pristup k prislusnej vnatrostatne;j
judikature tykajucej sa prava EU. Databdza vychadza zo zbierky judikatury
vnutrostatnych stdov a/alebo tribunalov ¢lenskych $tatov EU. Informacie boli
zhromazdené selektivnym vyberom z pravnickych ¢asopisov a priamym sty-
kom s viacerymi vnutrostatnymi sidmi a tribunalmi. Databadza vnutrostatnej
judikatiry je dostupnd v anglictine a francuzstine na: http://curia.europa.eu/
jems/jcms/jo2_7062/.
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Pravne nastroje,

na ktoré sa odkazuje

Pravne nastroje OSN

0 problematike zmliv OSN vratane Dohovoru o pravach dietata a ich monito-
rujucich orgdnov pozri: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/
coreinstruments.aspx.

0 Haagskej konferencii o dohovoroch medzindrodného prdva stkrom-
ného tykajuacich sa medzinarodnej ochrany deti, rodiny a majetku pozri:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions.

Pravne nastroje Rady Europy

Vsetky pravne nastroje Rady Eurépy su k dispozicii online na stranke
http://conventions.coe.int/Treaty/. Informacie o stave prijatia prévnych nastro-
jov Rady Eurépy ¢lenskymi $tatmi EU sa nachadzaju v databaze EFRIS na webo-
vom sidle agentury FRA na: https://fra.europa.eu/en/databases/efris/.
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Cely nazov

Prava deti/obcianske prava

Eurdépsky dohovor o ochrane
ludskych prav a zakladnych
slob6d

Protokol k Dohovoru

o ochrane ludskych prav

a zdkladnych slobéd

Protokol ¢. 12 k Dohovoru
o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobéd

Eurdpsky dohovor o vykone
prav deti

Dohovor o prdvnom posta-
veni deti narodenych mimo
manZelstva

Dohovor o ludskych pravach
a biomedicine

Otazky osobnej identity

R3mcovy dohovor na ochra-
nu nadrodnostnych mensin

Eurdépsky dohovor
o0 obcianstve

Dohovor Rady Eurépy o za-
braneni stavu bez Stdtnej
prislusnosti suvisiacemu

s ndstupnictvom stdtov

Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slo-
béd zmeneny protokolmi ¢. 113 14, CETS ¢. 005, Rim,
4.11.2000,s.1-15.

Protokol k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zak-
ladnych slobod zmeneny protokolom ¢. 11, CETS €. 009,
Pariz, 20.3.1952,s.1-3.

Protokol ¢. 12 k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zak-
ladnych slobéd, CETS ¢. 177, Rim, 4. 11. 2000, s. 1-3.

Eurépsky dohovor o vykone prav deti, CETS ¢&. 160, Stras-
burg, 25.1.1996, s. 1-10.

Dohovor o prédvnom postaveni deti narodenych mimo
manzelstva, CETS ¢. 085, Strasburg, 15.10. 1975, s.1-5.

Dohovor o ochrane ludskych prav a déstojnosti ¢loveka
v suvislosti s aplikaciou biolégie a mediciny: Dohovor

o ludskych pravach a biomedicine, CETS ¢. 164, Oviedo,
4.4.1997,s.1-12.

Ramcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin,
CETS ¢. 157, Strasburg, 1. 2. 1995, s. 1-10.

Eurépsky dohovor o ob¢ianstve, CETS &. 166, Strasburg,
6.11.1997,5.1-13.
Rada Eurépy, Dohovor o zabraneni stavu bez statnej pris-

ludnosti stvisiacemu s nastupnictvom Statov, CETS ¢. 200,
Strasburg, 19. 5. 2006, s.1-7.

Rodinny Zivot a rodiovska starostlivost

Dohovor o styku tykajicom
sa deti

Eurdpsky dohovor o osvojeni
deti (revidovany)

Eurépsky dohovor o uznd-
vani a vykone rozhodnuti

tykajucich sa starostlivosti
o deti a o0 obnove starostli-
vosti o deti

Dohovor o styku tykajicom sa deti, CETS €. 192, Stras-
burg, 15. 5. 2003, s. 1-13.

Eurépsky dohovor o osvojeni deti (revidovany), CETS
¢. 202, Strasburg, 27.11. 2008, s. 1-11.

Europsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti ty-
kajucich sa starostlivosti o deti a o obnove starostlivosti
o deti, CETS ¢. 105, Luxemburg, 20. 5.1980, s. 1-12.

Ochrana deti pred nasilim a vykoristovanim

Dohovor Rady Eurépy

o ochrane deti pred sexual-
nym vykoristovanim a sexu-
alnym zneuZivanim

Dohovor Rady Eurépy o ochrane deti pred sexudlnym
vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, CETS ¢. 201,
Lanzarote, 25.10. 2007, 5. 1-21.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=166
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=166
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201

Skrateny nazov

Pravne nastroje, na ktoré sa odkazuje

Cely nazov

Eurépsky dohovor na za-
branenie muceniu a nelud-
skému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo
trestaniu

Dohovor o pocitacovej
kriminalite

Dohovor Rady Eurépy o boji
proti obchodovaniu s ludmi

Dohovor Rady Eurépy

o predchadzani nasiliu voci
Zendm a domdcemu nasiliu
a o boji proti nemu

Eurépsky dohovor na zabrdnenie muceniu a neludskému
Ci ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, CETS
€. 126, Strasburg, 26.11.1987,s.1-9.

Dohovor o pocitacovej kriminalite, CETS ¢. 185, Budapest,
25.12.2001,s.1-27.

Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi,
CETS ¢. 197, VarSava, 16. 5. 2005, s. 1-21.

Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu vodi Zzendm
a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, CETS ¢. 210,
Istanbul, 1. 5. 2011, s. 1-31.

Hospodarske, socialne a kultarne prava

Eurdpska socidlna charta

Eurdpska socidlna charta
(revidovand)

Migrdcia a azyl

Eurdépsky dohovor o repatri-
dcii maloletych oséb
Eurépsky dohovor o prav-
nom postaveni migrujdcich
pracovnikov

Eurépsky dohovor o social-
nom zabezpeceni
Eurdpsky zakonnik so-
cidlneho zabezpecenia
(revidovany)

Eurépska socidlna charta, CETS €. 035, Turin, 18.10. 1961,
s.1-18.

Eurépska socidlna charta (revidovana), CETS ¢. 163, Stras-
burg, 3. 5.1996, s. 1-29.

Eurépsky dohovor o repatridcii maloletych oséb, CETS
¢. 071, Haag, 28.5.1970,s.1-9.

Eurépsky dohovor o pravnom postaveni migrujacich pra-
covnikov, CETS ¢. 093, Strasburg, 24.11.1977, 5. 1-14.

Eurépsky dohovor o socidlnom zabezpeceni, CETS €. 078,
Pariz, 14.12.1972,s.1-42.

Eurépsky zakonnik socidlneho zabezpecenia, CETS €. 139,
Strasburg, 6.11.1990, s. 1-33.

Ochrana spotrebitela a tdajov

Dohovor o ochrane jednot-
livcov pri automatizovanom
spracovani osobnych udajov

Eurdépsky dohovor o cezhra-
nicnej televizii

Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom
spracovani osobnych tdajov, CETS ¢. 108, Strasburg,
28.1.1981,s.1-10.

Eurépsky dohovor o cezhrani¢nej televizii, CETS €. 132,
Strasburg, 5. 5. 1989, s. 1- 20.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=035
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=071
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=071
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=139
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=139
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=139
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
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Pravne nastroje EU

Vsetky pravne nastroje EU st k dispozicii online na stranke https://eur-lex.eu-
ropa.eu/homepage.html?locale=sk.

Skrateny nazov

Cely nazov

Zakaz diskrimindcie
Smernica o rasovej rovnosti
(2000/43/ES)

Smernica o rovnakom
zaobchadzani v zamestnani
(2000/78/ES)

Smernica o rovhakom zaob-
chddzani s muzmi a Zenami
v pristupe k tovaru a sluz-
bam (2004/113/ES)

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jun 2000, ktorou sa
zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod, U. v. ES L 180,
19.7.2000, s. 22 - 26.

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora
ustanovuje vseobecny rdmec pre rovnaké zaobchddza-
nie v zamestnani a povolani, U. v. ES L 303, 2.12.2000,
s.16 -22.

Smernica Rady 2004/113/ES o vykondvani zasady rov-
nakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami v pristupe
k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu, U. v. EU L 373,
2112.2004, s. 37 - 43.

Rodinny Zivot a rodic¢ovska starostlivost

Prepracované nariadenie
Brusel lla

Nariadenie o vyZivovacej
povinnosti (ES) ¢. 4/2009

Smernica o mediacii

Smernica o pristupe k spra-
vodlivosti (2002/8/ES)

Smernica o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym
Zivotom (2019/1158)

Nariadenie Rady (EU) 2019/1111 z 25. jina 2019 o pra-
vomoci a uznadvani a vykone rozhodnuti v manzelskych
veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti

a o medzinarodnych dnosoch deti, U. v. EU L 178, 2.7.2019,
s.1-115.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 4/2009 z 18. decembra 2008

o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone roz-
hodnuti a o spolupraci vo veciach vyZivovacej povinnosti,
U.v.EU L7 10.1.2009,s.1-79.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES

z 21. méja 2008 o urcitych aspektoch mediécie v ob¢ian-
skych a obchodnych veciach, U. v. EU L 136, 24.5.2008,
s.3-8.

Smernica Rady 2003/8/ES z 27. janudra 2003 o zlepse-
ni pristupu k spravodlivosti pri cezhrani¢nych sporoch
ustanovenim minimalnych spolo¢nych pravidiel tykaju-
cich sa pravnej pomoci pri takychto sporoch, U. v. ES L 26,
311.2003, s. 41-47.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158
z 20. jina 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a su-
kromnym Zivotom rodi¢ov a 0séb s opatrovatelskymi
povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/
EU, U. v. EU L188,12.7.2019, 5. 79 - 93.


https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981174293&uri=CELEX:32008L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158

Pravne nastroje, na ktoré sa odkazuje

Skrateny nazov Cely ndzov
Ochrana deti pred nasilim a vykoristovanim

Smernica o mladych pracov- Smernica Rady 94/33/ES z 22. jina 1994 o ochrane mla-
nikoch (94/33/ES) dych ludi pri praci, U. v. ES L 216, 20.81994, s. 12 - 20.

Smernica o boji proti obcho-  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU

dovaniu s ludmi (2011/36/  z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s ludmi a boji

EU) proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV
U.v. EU L 101, 15.4.2011, 5. 1-11.

Smernica o boji proti sexudl- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU
nemu zneuZivaniu a sexu- z 13. decembra 2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu
alnemu vykoristovaniu deti  a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej por-

a proti detskej pornografii nografii, ktorou sa nahradza rémcové rozhodnutie Rady

(2011/93/EU) 2004/68/SVV, U. v. EU L 335,1712.2011, 5. 1-14.
Smernica o obetiach Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/
(2012/29/EU) EU z 25. oktdbra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne

normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych
¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV, U. v. EU L 315, 1411.2012, 5. 57 - 73.

Smernica o povoleniach na ~ Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povole-

pobyt pre obete obchodova- niach na pobyt vydanych $tatnym prislusnikom tretich

nia s ludmi (2004/81/ES) krajin, ktori si obetami obchodovania s ludmi alebo
ktorym bola poskytnutd pomoc pri nedovolenej imigracii,
a ktori spolupracuju s prislugnymi organmi, U. v. EU L 261,
6.8.2004, s.19 - 23.

Rozhodnutie Komisie Rozhodnutie Komisie z 29. oktébra 2007, ktorym sa meni

(2007/698/ES) a doplha rozhodnutie 2007/116/ES v suvislosti so zavede-
nim dodatoc¢nych rezervovanych cisel zacmajucich sa 116
[ozndmené pod ¢islom K(2007) 5139] (Text s vyznamom
pre EHP), U. v. EU L 284, 30.10.2007, s. 31-32.

Smernica, ktorou sa sta- Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
novuje eurépsky kddex z11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurépsky kddex
elektronickych komunikacii  elektronickych komunikacii (prepracované znenie),
(prepracované znenie) 0. v. E0 L 321, 1712.2018, 5. 36 - 214.

(2018/1972)

Smernica o poskytovani Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808

audiovizualnych medialnych zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/

sluzieb (prepracované zne-  EU o koordinacii nlektorych ustanoveni upravenych

nie) (2018/1808) zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych statoch tykajacich sa poskytova-
nia audiovizudlnych medidlnych sluzieb, U. v. EU L 303,
2811.2018, s. 69 - 92.

Smernica o elektronickom Smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady

obchode (2000/31/ES) z 8.juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluzieb infor-
macnej spolocnosti na vnatornom trhu, najma o elektronic-
kom obchode, U. v. ES L 178, 17.7.2000, s. 1-16.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438179499388&uri=CELEX:32007D0698
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438179499388&uri=CELEX:32007D0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0031

Skrateny nazov

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata

Cely nazov

Smernica o sukromi a elek-
tronickych komunikdcidch
(2002/58)

Smernica ¢. 2002/58/ES tykajuca sa spracovania osob-
nych udajov a ochrany stkromia v sektore elektronickych
komunikacii, U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37 - 47.

Migracia a azyl vratane socidlnych prav migrujuacich deti

Procedurdlna smernica
(2013/32/EU)

Dublinské nariadenie (EU)
& 604/2013

Kvalifikacng smernica
(2011/95/EU)

Nariadenie (EU) ¢. 492/2011

Smernica o volnom pohybe
(2004/38/ES)

Smernica 77/486/EHS

o vzdeldvani deti migruju-
cich pracovnikov

Smernica o zldceni rodiny
(2003/86/ES)

Smernica o docasnej ochra-
ne (2001/55/ES)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU
z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytova-
ni a odnimani medzinarodnej ochrany, U. v. EU L 180,

29.6.2013, s. 60 - 95.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria
a mechanizmy na ur¢enie ¢lenského $tatu zodpovedného
za posUdenie ziadosti o medzinarodnd ochranu podanej
Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
statnej prislugnosti v jednom z ¢lenskych statov, U. v. EU
L 180, 29.6.2013, s. 31-59.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU

z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie statnych
prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez statneho ob-
¢ianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jed-
notnom postaveni utecencov alebo oséb opravnenych
na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany,
U.v.EUL337,2012.201, 5.9 - 26.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.492/20M1 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu pracovni-
kov v ramci Unie, U. v. EU L 141, 27.5.2011, 5. 1~ 12.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES

z 29. aprila 2004 o prave obcanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v ramci
Uzemia ¢lenskych statov, ktord meni a dopliia nariadenie
(EHS) ¢.1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/
EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS 90/365/EHS 3 93/96/EHS (Text s vyzna-
mom pre EHP), U. v. ES L 158, 30.4.2004, 5. 77 - 123.

Smernica 77/486/EHS z 25. jila 1977 o vzdelavani
deti migrujucich pracovnikov, U. v. ES L 199, 6.8.1977,
s.32-33.

Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o pra-
ve na zltcenie rodiny, U. v. EU L 251, 310.2003, s. 12 -18.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych
Standardoch na poskytovanie doc¢asnej ochrany v pripa-
de hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach
na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi statmi pri
prijimani takychto 0s6b a znasani z toho vyplyvajicich
dosledkov, U. v. ES L 212, 7.8.2001, 5. 12 - 23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984333426&uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984333426&uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093691362&uri=CELEX:32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984479977&uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984479977&uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984588938&uri=CELEX:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984588938&uri=CELEX:32001L0055

Skrateny nazov

Pravne nastroje, na ktoré sa odkazuje

Cely nazov

Smernica o podmienkach
prijimania (2013/33/EU)

Smernica o navrate
(2008/115/ES)

Smernica o osobéch s dlho-
dobym pobytom (2003/109/
ES)

Nariadenie (ES) ¢. 562/2006
o Kédexe schengenskych
hranic

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU

z 26. jina 2013, ktorou sa stanovuji normy pre prijima-
nie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu, U. v. EU L 180,
29.6.2013, 5. 96 - 116.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES
z0 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postu-
poch ¢lenskych statov na ucely ndvratu statnych prislus-
nikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavajd na
ich Gzemi, U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98 - 107.

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003

) pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré st osobami s dlhodobym pobytom, U. v. EU L 16,
231.2004, s. 44 - 53.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje ko-
dex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb oséb
cez hranice (Kédex schengenskych hranic), U. v. EU L 105,
13.4.2006, s. 1-32.

Ochrana spotrebitelov a osobnych tdajov

Smernica o pravach spotre-
bitelov (2011/83/EU)

Smernica o vyrobkoch,
ktorych vlastnosti sa javia
ako iné, nez v skutocnosti
su, a ktoré preto ohrozuju
zdravie alebo bezpecnost
spotrebitelov (87/357/EHS)

Smernica o predaji na dialku
(97/7/ES)

Smernica o vseobecnej
bezpecnosti vyrobkov
(2001/95/ES)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU

z 25. oktébra 2011 o pravach spotrebitelov, ktorou sa
meni a doplita smernica Rady 93/13/EHS a smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES a ktorou sa
zruduje smernica Rady 85/577/EHS a smernica Eurép-
skeho parlamentu a Rady 97/7/ES (Text s vyznamom pre
EHP), U. v. EU L 304, 2211.2011, s. 64 - 88.

Smernica Rady 87/357/EHS z 25. juna 1987 o harmonizacii
pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajL’Jcich sa vy-
robkov, ktorych vlastnosti sa javia ako iné, nez v skutoc-
nosti sd, a ktoré preto ohrozuju zdravie alebo bezpecnost
spotrebltelov U. v. ES L 192, 11.71987, 5. 49 - 50.

Smernica 97/7/ES Eurépskeho Parlamentu a Rady

z 20. mdja 1997 o ochrane spotrebitela vzhladom na
zmluvy na dialku - vyhldsenie Rady a Parlamentu k ¢lan-
ku 6 ods. 1-vyhlasenie Komisie k ¢lanku 3 ods. 1 prvej
zardzke, U. v. ES L 144, 4.61997,5.19 - 27.

Smernica 2001/95/ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z 3. decembra 2001 o vieobecnej bezpe&nosti vyrob-
kov (Text s vyznamom pre EHP), U. v. ES L 11, 15.1.2002,
s.4-17.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984660181&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984660181&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984803624&uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984803624&uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984902921&uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984902921&uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984902921&uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986728183&uri=CELEX:32011L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986728183&uri=CELEX:32011L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31997L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31997L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095

Prirucka o eur6pskom prave tykajicom sa prav dietata
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Skrateny nazov

Cely nazov

Nariadenie o potravinach
urcenych pre dojcatd a malé
deti, potravindch na osobit-
né lekarske ucely a o celko-
vej néhrade stravy na ucely
reqguldcie hmotnosti

Smernica o bezpecnosti
hraciek (2009/48/ES)

Smernica o poskytovani
audiovizudlnych medidlnych
sluzieb (prepracované zne-
nie) (2018/1808)

Vseobecné nariadenie
o ochrane udajov (2016/679)

Smernica 2002/58/EC
tykajuca sa spracovavania
osobnych udajov a ochrany
sukromia v sektore elektro-
nickych komunik3cii
Smernica o ochrane fyzic-
kych oséb pri spracdvani
osobnych udajov prislusnymi
orgdnmi na ucely predchd-
dzania trestnym ¢inom, ich
vySetrovania, odhalovania
alebo stihania alebo na uce-
ly vykonu trestnych sankcif
a o volnom pohybe takychto
Udajov (2016/680/EU)
Smernica o nekalych
obchodnych praktikach pod-
nikatelov voci spotrebitelom
(2005/29/ES)

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 609/2013 z 12. juna 2013 o potravinach uréenych pre
dojcatd a malé deti, potravinach na osobitné lekarske
Ucely a o celkovej ndhrade stravy na Gcely requlacie
hmotnosti a ktorym sa zrusuje smernica Rady 92/52/EHS,
smernica Komisie 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES

3 2006/141/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/39/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 41/2009 a (ES)
¢. 953/2009, U. v. EU L 181, 29.6.2013, s. 35 - 56.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/48/ES
z18. jina 2009 o bezpecnosti hratiek (Text s vyznamom
pre EHP), U. v. EU L 170, 30.6.2009, s. 1-37.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808
70 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/
EU o koordindcii niektorych ustanoveni upravenych
zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajacich sa poskytova-
nia audiovizualnych medidlnych sluzieb, U. v. EU L 303,
2811.2018, s. 69 - 92.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani
osobnych udaJov a o volnom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES, U. v. EU L 119,
4.5.2016, s. 1- 88.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady2002/58/ES
z12. jula 2002, tykajuca sa spracovavania osobnych
Udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych ko-
munikdcii (smernica o sukromi a elektronickych komuni-
kacidch), U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37 - 47.

Smernica (EU) 2016/680 o ochrane fyzickych 0séb pri
spracuvani osobnych udajov prislusnymi orgdnmi na
Ucely predchddzania trestnym ¢inom, ich vy3etrova-
nia, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu
trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto udajov

a o zruseni rémcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV,
U.v.EUL 19, 4.5.2016, 5. 89 - 131.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/29/

ES z 11. mdja 2005 o nekalych obchodnych praktikach
podnikatelov voci spotrebitelom na vnatornom trhu,

a ktorou sa meni a doplfia smernica Rady 84/450/EHS,
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/
ES a2 2002/65/ES a nariadenie Eurépskeho parlamentu

3 Rady (ES) ¢. 2006/2004 (,,smermca o nekalych obchod-
nych praktikach”) (Text s vyznamom pre EHP), U. v. EU

L 149, 11.6.2005, s. 22 - 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987412885&uri=CELEX:32009L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987412885&uri=CELEX:32009L0048
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029

Skrateny nazov

Pravne nastroje, na ktoré sa odkazuje

Cely nazov

Nariadenie ¢. 536/2014
o klinickom skusani liekov
na humdnne pouZitie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 536/2014 zo 16. aprila 2014 o klinickom skusani liekov
na humdanne poufitie, ktorym sa zruuje smernica
2001/20/ES (Text s vyznamom pre EHP), U. v. EU L 158,
27.5.2014,s.1-76.

Trestné sudnictvo a alternativne konania

Smernica o préve na timoce-
nie a preklad (2010/64/EU)

Smernica o préve na infor-
mécie (2012/13/EU)

Smernica o pristupe k obhaj-
covi (2013/48/EU)

Charta zakladnych prav

Smernica o procesnych
zarukdach pre deti, ktoré su
podozrivymi alebo obvine-
nymi osobami v trestnom
konani (2016/800)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/
EU z 20. oktébra 2010 o prave na timocenie a preklad
v trestnom konani, U. v. EU L 280, 26.10.2010, s. 1- 7.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU
z 22. mdja 2012 o prave na informacie v trestnom konani,
U.v.EUL142,1.6.2012, 5. 1-10.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU

z 22. oktébra 2013 o prave na pristup k obhajcovi v trest-
nom konani a v konani o eurépskom zatykaci a o prave
na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej
slobody a na komunik3ciu s tretimi osobami a s konzu-
larnymi Gradmi po pozbaveni osobnej slobody, U. v. EU

L 294, 611.2013, s. 1-12.

Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, U. v. EU C 326,
26.10.2012, 5. 391-407.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800
z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre deti, ktoré
st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom
konani, U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 1- 20.

Deti so zdravotnym postihnutim

Rozhodnutie Rady 2010/48/
ES

Rozhodnutie Rady z 26. novembra 2009 o uzatvoreni
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach osob
so zdravotnym postihnutim Eurépskym spolo¢enstvom,
U.v. EU L 23, 271.2010, 5. 35 - 36.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988495775&uri=CELEX:32012L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988495775&uri=CELEX:32012L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988567601&uri=CELEX:32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988567601&uri=CELEX:32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.023.01.0035.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.023.01.0035.01.ENG




Velké mnozstvo informdcii o Agenture Eurdpskej Gnie pre zakladné prdva je k dispozicii na
internete. Su pristupné prostrednictvom webového sidla agentury FRA: fra.europa.eu.

Dalsie informacie o judikature Eurépskeho stdu pre ludské prava st k dispozicii na webovom
sidle ESLP: echr.coe.int. Vyhladavaci portal HUDOC umozZiiuje pristup k rozsudkom

a rozhodnutiam v anglic¢tine a/alebo vo francuzstine, prekladom do vybranych jazykov,
stru¢nym informacidm o prejednavanych pripadoch, tlacovym sprdvam a dalsim informacidm
0 praci sudu.

Ako ziskat publikacie Rady Eurépy

Nakladatelstvo Rady Eurépy vydava publikacie tykajuce sa vsetkych aktivit organizacie,
zahrnujucich ludské prava, pravnu vedu, zdravie, etiku, socidlne veci, Zivotné prostredie,
vzdeldvanie, kulturu, Sport, mlddez a architektonické dedi¢stvo. Knihy a elektronické publikacie
z rozsiahleho katalégu si mézZete objednat online (http://book.coe.int/).

Virtudlna Citarefl umozfiuje pouzivatelom bezplatne nahliadnut do vyfatkov z nedavno
publikovanych hlavnych diel alebo Gplnych textov ur¢itych oficidlnych dokumentov.

Informacie o dohovoroch Rady Eurépy, ako aj ich GpIné texty su k dispozicii na webovom sidle
Oddelenia zmlav: http://conventions.coe.int/.

OBRATTE SA NA EU

Osobne
V rdmci celej EU existuju stovky centier Europe Direct. Adresu centra najblizsieho k vdm najdete
online (europa.eu/european-union/contact/meet-us_sk).

Telefonicky alebo pisomne

Europe Direct je sluzba, ktord odpoveda na vase otdzky o Eurdpskej unii. TGto sluzbu mozete
kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného teleféonneho ¢isla: 0o 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operdtori mézu
tieto hovory spoplatiovat),

— prostrednictvom Standardného telefénneho ¢isla: +32 22999696,

— prostrednictvom formuldra na: https://european-union.europa.eu/contact-eu_sk.

VYHLADAVANIE INFORMACIi O EU

Online
Informacie o Eurépskej Unii st dostupné vo vsetkych uradnych jazykoch Eurépskej tnie na
webovej strdnke Europa (european-union.europa.eu).

Publikacie EU

Publikacie EU si mdzete pozriet alebo objednat na webovej stranke op.europa.eu/sk/
publications. Ak chcete ziskat viac vytlackov bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu
Europe Direct alebo vase miestne dokumentacné centrum (https://european-union.europa.eu/
contact-eu_sk).

Pravo EU a savisiace dokumenty ]
Pristup k prédvnym informaciam EU vratane vsetkych pravnych predpisov EU od roku 1951 vo
vsetkych Uradnych jazykoch najdete na webovej strdnke EUR-Lexu (https://eur-lex.europa.eu).

Otvorené udaje EU

Portdl data.europa.eu poskytuje pristup k otvorenym stiborom Udajov - datasetom z institucii,
organov a agentur EU. Ddta mozno stiahnut a opatovne bezplatne pouzit na komeréné aj nekomeréné
Ucely. Portal poskytuje pristup aj k mnohym siborom Udajov - datasetom z eurdpskych krajin.
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JHEFRA

EUROPEAN UNION AGENCY EUROPE.

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS COUR EUROPEENNE DES DROIT OMME ONS L'EUROPE

Deti plnohodnotne pozivaju prava. Su drzitelia vietkych ludskych a zékladnych prav, ako aj subjekty
osobitnych predpisov vzhladom na ich osobitné charakteristiky. Cielom tejto prirucky je ilustrovat,
ako sa prostrednictvom eurépskych zdkonov a judikatury uspokojujd osobitné zdujmy a potreby
deti. Takisto ilustruje vyznam rodicov a poruc¢nikov alebo inych zakonnych zastupcov a v pripade
potreby odkazuje na to, kde su prava a povinnosti v najvacsej miere zverené opatrovatelom deti.

Cielom tejto prirucky je zvysit informovanost a zlepsit poznatky o pravnych normach, ktorymi sa
chrénia a podporuju prava deti v Eurdpe. Ide o odkaz na pravo Eurépskej unie (EU), ako aj Rady
Europy suvisiace s tymito predmetmi a vysvetluje sa v nej, ako je kazda otazka upravena podla
préva EU vratane Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie, ako aj podla Eurépskeho dohovoru o
[udskych pravach (EDLP), Eurdpskej socialnej charty (ESC) a inych nastrojov Rady Eurdpy.

Tato prirucka je navrhnutd pre pravnych odbornikov bez Specializacie, sudcov, verejnych
prokurdtorov, orgdny zaoberajice sa ochranou deti a inych odbornikov z praxe a organizacie
zodpovedné za zabezpecenie pravnej ochrany prav dietata. Je v nej vysvetlend klicova judikatura
so zhrnutim déleZitych rozhodnuti Stidneho dvora Eurépskej Gnie (SDEU), ako aj Eurépskeho stdu
pre ludské prava (ESLP).

FRA - AGENTURA EUROPSKE) UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viedefi - Raktsko

Tel. +43 (1) 580300 - Fax +43 (1) 58030699

fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
x.com/eurightsagency

RADA EUROPY
67075 Strasburg Cedex - Franctzsko
Tel. +33 (0) 388412000

EUROPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA
echr.coe.int - publishing@echr.coe.int
x.com/ECHR_CEDH

ODDELENIE PRE PRAVA DETi
coe.int/children - children@coe.int
x.com/CoE_children

Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej inie
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