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Forord

Denna andra utgadva av Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattighe-
ter har utarbetats gemensamt av Europeiska unionens byra for grundldaggande
rattigheter (FRA) och Europaradet (avdelningen for barns rattigheter, avdel-
ningen for den europeiska sociala stadgan och Europadomstolens kansli). Det
ar den femte i en serie av handbdcker om europeisk lagstiftning som har utar-
betats gemensamt av vara organisationer. Tidigare handbdcker har behandlat
den europeiska lagstiftningen inom omraden som icke-diskriminering, asyl-,
grans- och invandringsfragor, dataskydd samt tillgang till rattslig prévning.

Sedan den forsta utgavan publicerades 2015 har det skett ett antal lagand-
ringar, och viktig réttspraxis har etablerats rérande barnets rattigheter. Till
exempel har Europeiska unionen (EU) for forsta gangen lagstiftat om ratts-
sdkerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden. Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har klargjort rattsli-
ga fragor om bland annat aterférande av barn som &r tredjelandsmedborgare.
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) har
avkunnat flera viktiga domar, framfor allt pd omradena vald mot barn och fri-
hetsberévande av migrerande barn.

Barn omfattas fullt ut av de manskliga rattigheterna, och syftet med den har
handboken &r att 6ka kunskaperna om de rattsnormer som skyddar och fram-
jar dessa rattigheter i Europa. | férdraget om Europeiska unionen faststalls att
unionen ska framja skyddet av barnets rattigheter. Europeiska unionens stad-
ga om de grundldggande rattigheterna, EU:s forordningar och direktiv samt
EU-domstolens rdttspraxis har bidragit till att ytterligare faststdlla hur dessa
rattigheter ska skyddas. Europarddet har ett stort antal konventioner och kon-
ventionsorgan som behandlar specifika aspekter av hur barns rattigheter ska
skyddas, bland annat nar det galler sexuella évergrepp och sexuellt utnyttjan-
de, it-relaterad brottslighet, manniskohandel, konsrelaterat vald och uppgifts-
skydd. Dessa konventioner bidrar till att starka det skydd som barn far genom
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna och den europeiska soci-
ala stadgan, inklusive Europadomstolens rattspraxis och beslut av Europeiska
kommittén for sociala rattigheter.

Denna handbok &r framtagen for jurister, domare, dklagare, myndigheter som
arbetar med att skydda barn samt andra yrkesutévare och organisationer som
ansvarar for att sdkerstalla att barnets rattigheter ges rattsligt skydd. Det ar
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var forhoppning att handboken ska ge dem de kunskaper de behover for att
integrera barnrattsperspektivet i alla beslut de fattar och alla situationer de
maste ta stallning till.

Sneiana Samardzi¢-Markovi¢ Sirpa Rautio
Generaldirektor for demokrati Direktor for Europeiska
vid Europarddet unionens byra for

grundlaggande rattigheter
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Hur handboken bor anvandas

Denna handbok ger en 6versikt 6ver barns grundldggande rattigheter i Europe-
iska unionens (EU) och Europarddets medlemsstater. Den tacker ett brett om-
radde och ar en uppdaterad version av den forsta utgavan, som publicerades
2016. Barns rattigheter spanner 6ver manga olika lagomraden. Handboken be-
handlar alla manskliga/grundlaggande réttigheter som barn har samt det sar-
skilda regelverk som géller for barn med tanke pa deras sérskilda egenskaper.
Tyngdpunkten ligger pa de réttsomraden som ar sarskilt relevanta for barn.

Handboken &r avsedd som stod for rattstillampare som inte nédvandigtvis ar
specialister pa omradet barns rattigheter, exempelvis jurister, domare, 3klaga-
re, socialarbetare och andra som arbetar inom nationella myndigheter, liksom
icke-statliga organisationer samt andra organ som kan stallas infor rattsliga
fragestallningar inom dessa omraden. Den innehaller hénvisningar till bade
EU-ratten (unionsratten) och Europaradets regelverk inom de omraden som tas
upp, och den forklarar hur varje fraga regleras enligt unionsratten och enligt
den europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna (Europakonven-
tionen), den europeiska sociala stadgan och Europaradets évriga instrument.
Varje kapitel inleds med en tabell éver tilldmpliga rattsregler i de bada euro-
peiska rattssystemen, f6ljt av en beskrivning av huvuddragen i férhallande till
det amne som behandlas, vilket ger |dsaren méjlighet att se var de bada ratts-
systemen ar lika och var de skiljer sig at. Dar det ar relevant finns det dven
hanvisningar till Férenta nationernas (FN) konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och andra internationella instrument.

Rattstilldmpare i stater utanfor EU som ar medlemmar i Europaradet och dar-
med parter i Europakonventionen kan f3 tillgang till information som ar rele-
vant for deras eget land genom att ga direkt till avsnitten om Europaradet.
Rattstillampare i EU-medlemsstater behdver anvanda bada avsnitten, eftersom
deras lander ar bundna av bada rattsordningarna. For de ldsare som behover
mer information om en viss fraga finns det en férteckning med referenser till
mer specialiserat material i avsnittet “Vidare 1dsning” i handboken.

Tilldmpningen av Europakonventionens bestdmmelser presenteras genom kor-
ta hanvisningar till ett urval av Europadomstolens domar som berdr de dmnen
som handboken tdcker. Dessa har valts ut bland domar och beslut fran Europa-
domstolen som berér barns rattigheter. Denna rattspraxis kompletteras med
hanvisningar till Europaraddets dvriga relevanta instrument och normer.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/f5e4f4b6-8e87-11e5-b8b7-01aa75ed71a1/language-sv

Unionsratten beskrivs i form av lagar som har antagits och berérda bestdm-
melser i férdragen och framfor allt EU-stadgan om de grundléggande rattig-
heterna, sdsom de har tolkats i rattspraxis fran EU-domstolen (EG-domstolen
fram till december 2009).
Den rattspraxis som beskrivs eller citeras i handboken ger exempel pa en vik-
tig del av bade Europadomstolens och EU-domstolens rattspraxis. Handboken
omfattar, sa langt det &r mojligt med hansyn till dess begransade omfattning
och grundldggande karaktar, den rattsliga utvecklingen fram till september
2021.
Handboken inleds med ett introduktionskapitel som ger en kortfattad forkla-
ring av de bada rattssystemens roll enligt Europaradets regelverk och unions-
ratten, foljt av tio kapitel som behandlar féljande fragor:

Medborgerliga rattigheter och friheter.

Jamlikhet och icke-diskriminering.

Fragor som ror personlig identitet.

Familjeliv.

Alternativ omvardnad och adoption.

Skydd for barn mot vald och utnyttjande.

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Migration och asyl.

Skydd av personuppgifter och konsumentskydd.

Barns rattigheter i straffrattsliga och alternativa forfaranden.
Varje kapitel innehaller korshanvisningar till andra @mnen och kapitel, vilket

ger en mer heltdckande forstaelse av det gallande regelverket. Viktiga punkter
presenteras i slutet av respektive kapitel.
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Introduktion till europeisk

ratt rorande barnets

rattigheter: bakgrund och
grundprinciper

EU Fragor som omfattas

Europaradet

Barnet som
rattsinnehavare

EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna,
artiklarna 24 och 32

Férdraget om Europeiska
unionen, artikel 3.3

EU-stadgan om de grund- Barnets basta
ldggande rattigheterna,

artikel 24.2

EU-domstolens dom i mal
C-244/06, Dynamic Medien
Vertriebs GmbH mot Avi-
des Media AG, 2008

EU-domstolens dom i mal
C-112/20, M. A. mot Etat
belge, 11 mars 2021

EU-stadgan om de grund- Barns ratt till
Idggande rattigheterna, deltagande och att bli
artikel 24.1 hoérd

Konventionen om bekam-
pande av mdnniskohandel,
artikel 4 d

Konventionen om skydd for
barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella 6vergrepp
(Lanzarotekonventionen),
artikel 3 a

Lanzarotekonventionen,
artikel 30.1

ECSR, Internationella jurist-
kommissionen (ICJ) och Euro-
peiska radet for flyktingar och
férdrivna (ECRE) mot Grekland,
nr173/2018, 2021

Lanzarotekonventionen,
artikel 9

Konventionen om skydd

av manskliga rattigheter

och mansklig vardighet vid
biologisk och medicinsk
tilldmpning: konventionen

om manskliga rattigheter och
biomedicin (Oviedokonventio-
nen), artikel 6
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EU Fragor som omfattas Europaradet
Direktivet om bekédmpande  Skydd mot vald och/  Europakonventionen, artik-
av sexuella 6vergrepp mot eller sexuellt vald larna 2 (ratt till liv), 3 (tortyr,
barn, sexuell exploatering omansklig och fornedrande
av barn och barnpornografi behandling) och 8 (fysisk
(2011/93/EUV) integritet)
Lanzarotekonventionen
EU-stadgan om de Ratt att kostnadsfritt  Europeiska sociala stadgan
grundldggande rattighe- folja den obligatoriska  (reviderad), artikel 17.2 (rétt
terna, artikel 14.2 (ratt till utbildningen till n6dvandigt skydd i socialt,
utbildning) rattsligt och ekonomiskt
hanseende)

Protokoll 1 till Europakonven-
tionen, artikel 2

EU-stadgan om de Forbud mot Europakonventionen, artikel 14
grundldggande rat- diskriminering pa grund (férbud mot diskriminering)
tigheterna, artikel 21 av alder Protokoll 12 till Europakonven-
(icke-diskriminering) tionen, artikel 1

EU-stadgan om de Ratt till skydd for privat- Europakonventionen, artikel 8
grundldggande rattighe- och familjeliv (ratt till skydd for privat- och
terna, artikel 7 (respekt for familjeliv)

privatlivet och familjelivet) Konventionen om utomak-

och artikel 24.3 (kontakter tenskapliga barns réttsliga
med fordldrarna) stallning

Konventionen om adoption av
barn (reviderad)

Konventionen om kontakt med
barn

Konventionen om utévandet
av barns rattigheter

Europadomstolens dom (stora
avdelningen) i mal nr 1638/03,
Maslov mot Osterrike, 2008
(klaganden utvisades pa grund
av ungdomsbrottslighet)

| detta inledande kapitel forklarar vi hur lagstiftningen om barnets rattighe-
ter har utvecklats pa den europeiska nivan, vilka grundprinciper som ska vara
vagledande for rattstillampningen samt vilka olika aspekter av barns rattig-
heter som den europeiska ratten framfor allt inriktas pa. Detta kapitel ger en
bakgrund innan vi gar in pa olika dmnen i de senare kapitlen.

Europaradet bildades efter andra varldskriget som ett forum for Europas lén-
der i syfte att tillsammans uppratthalla de manskliga rattigheterna, demokratin
och rattsstatsprincipen i Europa. Europaradet bestar i dag av 47 medlemsstater,
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daribland alla EU:s medlemsstater. Ar 1950 antog Europaradet den europeis-
ka konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlég-
gande friheterna (Europakonventionen).! Europakonventionen var det forsta
instrument som konkretiserade rattigheterna i den allmanna forklaringen om
de manskliga rattigheterna och gjorde dessa bindande. Europakonventionen
géller i samma utstrackning for bade vuxna och barn. Den faststéller absoluta
rattigheter som ingen stat far bryta mot, sdsom ratten till liv och forbud mot
tortyr, och skyddar vissa rattigheter och friheter som far inskrankas enligt lag
endast om det &r nodvandigt i ett demokratiskt samhalle, t.ex. ratten till frihet
och sdkerhet eller ratten till skydd for privat- och familjeliv.

Genom artikel 19 i Europakonventionen upprattades Europadomstolen som en
rattslig mekanism for att sdkerstdlla att medlemsstaterna fullgor sina forplik-
telser enligt Europakonventionen.

Europadomstolen provar klagomal fran enskilda, fran grupper av personer el-
ler fran juridiska personer om pastadda ¢vertradelser av Europakonventionen.
Den kan ocksa prova arenden mellan stater som en eller flera medlemsstater
i Europarddet inleder mot en annan medlemsstat. Sedan protokoll 16 till Eu-
ropakonventionen trddde i kraft den 1 augusti 2018 far dessutom de hdgsta
domstolarna i en konventionsstat begdra att domstolen avger radgivande ytt-
randen om principiella fragor som rér tolkningen eller tilldmpningen av de rat-
tigheter och friheter som definieras i Europakonventionen eller dess protokoll.

Staterna har en internationell skyldighet att se till att personer i deras tjdnst
foljer Europakonventionen. Samtliga medlemsstater i Europarddet har nu infor-
livat Europakonventionen eller satt den i kraft, vilket innebar att deras domare
och tjansteman maste agera i enlighet med bestdmmelserna i konventionen.

Europeiska sociala stadgan? (som reviderades 1996)3 &r en annan viktig Euro-
parddskonvention om manskliga réttigheter som syftar till att sdkerstalla ett
skydd for sociala rattigheter och som innehaller sarskilda bestémmelser om
barns rattigheter. Konventionsstaternas genomférande av sina ataganden en-
ligt stadgan 6vervakas av Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR).

1 Europaradet (1995), Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, antagen den 4 november 1950 och med ikrafttrddande den 3 sep-
tember 1953.

Europaradet (1961), Europeiska sociala stadgan, CETS nr 35, 18 oktober 1961.
3 Europaradet (1996), Europeiska sociala stadgan (reviderad), CETS nr 163, 3 maj 1996.
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ECSR utses av Europarddets ministerkommitté och har till uppgift att dver-
vaka efterlevnaden av stadgan genom tva kompletterande mekanismer: ett
kollektivt klagomalsforfarande for arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer samt nationella rapporter som tas fram av konventionsstater-
na. Staterna maste félja ECSR:s beslut och slutsatser aven om de inte ar direkt
verkstallbara enligt staternas nationella réttsordningar.

EU har utvecklats ur tre europeiska organisationer som inréttades pa 1950-
talet. | de ursprungliga EG-férdragen omnamns inte de manskliga rattighe-
terna eller skyddet av dessa. | takt med att personer borjade vécka talan vid
EG-domstolen (numera EU-domstolen) och hdvdade att gemenskapsratten
krankte de manskliga rattigheterna, utvecklade domstolen under slutet av
1960- och boérjan av 1970-talet en réttspraxis som kallades for “gemenskaps-
rattens allmanna principer”. Enligt EU-domstolen skulle dessa principer spegla
det skydd for manskliga rattigheter som finns i medlemsstaternas forfattning-
ar och i olika manniskorattsfordrag, sarskilt Europakonventionen, och EU-dom-
stolen skulle se till att gemenskapsratten féljde dessa principer.

EU:s system for skydd av de mdnskliga rattigheterna har utvecklats ur
EU-domstolens rattspraxis och resulterat i andringar av férdragen for att starka
skyddet av grundlaggande rattigheter i EU. | Maastrichtférdraget angavs Eu-
ropakonventionen och medlemsstaternas gemensamma konstitutionella tradi-
tioner som allmanna principer fér unionsratten, medan Amsterdamférdraget
bekradftade att EU bygger pa dessa principer (som i enlighet med Lissabon-
férdraget anges som “vdrden” i artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget).

| Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, som an-
togs ar 2000, faststalls en rad medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Nar Lissabonférdraget trédde i kraft 2009 fick stad-
gan samma rattsliga stallning som férdragen, vilket innebar att EU:s institutio-
ner maste folja den. EU:s medlemsstater maste félja stadgan vid tillampning
av unionsratten. Jamfort med hur motsvarande bestammelser i de nationella
forfattningarna ar formulerade ar stadgan anmarkningsvart detaljerad nar det
galler barns rattigheter.

4 SeToggenburg, G. N. (2019), “Die Rechte der Kinder und der Mehrwert der EU-Grundrech-
techarta”, Interdisziplindre Zeitschrift fur Familenrecht, iFamZz, augusti 2019, s. 263-265.
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Alla EU:s och Europaradets medlemsstater ar parter i FN:s konvention om bar-
nets rattigheter (barnkonventionen).® De vagledande principerna i barnkon-
ventionen, sdsom principen om barnets basta, forbud mot diskriminering, ratt-
en till liv, 6verlevnad och utveckling och barnets ratt att bli hord, har inforlivats
i EU:s och Europaradets rattsliga instrument.

11.  Grundldaggande begrepp

Viktiga punkter
- Barn definieras som varje person som ar under 18 ar.

- Barn ar rattsinnehavare och inte bara mottagare av skydd.

111, Tillampningsomradet for europeisk ratt
rorande barnets rattigheter

Detta avsnitt fokuserar pa de rattsligt bindande instrument som antagits av
Europaradet och EU, och pa den rattspraxis som tilldmpas av Europadomstolen,
EU-domstolen och andra relevanta 6vervakningsorgan. | tillampliga fall hanvi-
sar vi till andra europeiska kallor som paverkar utvecklingen av den europeiska
ratten om barnets rattigheter, daribland viktiga policydokument, riktlinjer och
andra icke-bindande instrument (s.k. soft-law).

Barn ar rattsinnehavare som ar berattigade till alla manskliga/grundldggande
rattigheter och omfattas av ett sarskilt regelverk med tanke pa deras sarskilda
egenskaper och behov. En stor del av den europeiska rattspraxisen harror fran
rattstvister som har inletts av féraldrar eller andra juridiska féretradare, efter-
som barn har begrénsad rattskapacitet. Aven om syftet med denna handbok
ar att illustrera hur lagen tillvaratar barns specifika rattigheter visar den ocksa
vilken viktig roll som foraldrar/vardnadshavare eller andra juridiska foretradare
har. Dar sa ar 13mpligt hanvisar vi darfér ocksa till de fall da rattigheter och
ansvar i forsta hand ligger hos barnets vardnadshavare. | dessa fall tillampas

5 FN, konventionen om barnets rattigheter, antagen och éppnad fér undertecknande, ratificering
och anslutning genom generalférsamlingens resolution 44/25 av den 20 november 1989, med
ikrafttradande den 2 september 1990 i enlighet med artikel 49.
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samma synsatt som i barnkonventionen, namligen att féraldraansvaret ska ut-
Ovas pa ett sadant satt att barnets basta kommer i framsta rummet och sa
att det star i 6verensstammelse med den fortlopande utvecklingen av barnets
formaga.

11.2. Barnet som rattsinnehavare

Inom internationell ratt faststaller barnkonventionens forsta artikel att med
barn avses “varje manniska under 18 ar”. Detta &r den rattsliga grans som nu
galler, aven i Europa, for att definiera vem som ar ett barn.

Inom unionsratten finns det ingen gemensam formell definition av vad ett
“barn” ar, vare sig i fordragen eller i dess sekundarlagstiftning eller rattsprax-
is. | de flesta av EU:s rattsinstrument definieras barn som personer under 18
ar, men i vissa instrument anvands en bredare definition. | den EU-lagstiftning
som reglerar ratten till fri rérlighet for EU-medborgare och deras familjemed-
lemmar definieras exempelvis “barn” som “slaktingar i rakt nedstigande led
som &r under 21 ar eller &r beroende for sin forsorjning”.¢ Har utgar man i for-
sta hand fran ett biologiskt och ekonomiskt perspektiv och inte fran att perso-
nen i fraga ar omyndig.

| en del EU-lagstiftning har barn olika rattigheter beroende pa vilken alder de
har. | direktiv 94/33/EG om skydd av minderariga i arbetslivet (direktivet om
minderariga arbetstagare)’, som reglerar minimialdern for att barn ska fa ar-
beta och bli formellt anstallda i EU:s medlemsstater, skiljer man till exempel
mellan “minderariga” (ett 6vergripande begrepp for alla personer som &r under
18 ar), “ungdomar” (varje person som har fyllt 15 men inte 18 ar och som inte
langre omfattas av skolplikt) och “barn” (definierat som personer under 15 ar -
och som i huvudsak inte far bli formellt anstallda).

Inom andra delar av EU-ratten - framfor allt de omraden dar EU kompletterar
medlemsstaternas egna insatser (exempelvis social trygghet, migrationsfra-
gor och utbildning) - 6verlater man till den nationella rétten att avgéra vem

6  Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla siginom medlems-
staternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphavande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/
EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, artikel 2.2 c.

7 Direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderariga i arbetslivet, EGT L 216, 1994,
s. 12, artikel 3.
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som ar ett barn. | dessa sammanhang tillampas i allmadnhet barnkonventionens
definition.

Inom Europaradets regelverk tillampas i de flesta instrument som galler barn
barnkonventionens definition av ett barn. Nagra exempel har ar artikel 4 d i
Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel® eller artikel 3 a
i Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen).’

Vad ett barn egentligen ar definieras inte i Europakonventionen. Enligt artikel 1
i konventionen ska i stallet staterna garantera “var och en” som befinner sig
under deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen. Enligt ar-
tikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de rattigheter som anges i
konventionen sakerstallas “utan diskriminering pa ndgon grund”, inbegripet al-
dersskal.® Europadomstolen har godtagit ansékningar som kommer bade fran
barn sjalva och som Idmnas in for deras rakning, oberoende av barnens alder."
Domstolen har i sin réttspraxis godtagit barnkonventionens definition av barn™
och stoder ddrmed synsattet “under 18 ars alder”.

Samma definition géller fér den europeiska sociala stadgan sdsom den tolkas
av Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR)."

Europaradet, konventionen om bekdmpande av manniskohandel, CETS nr 197, 16 maj 2005.

9  Europaradet, konventionen om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella éver-
grepp, CETS nr 201, 25 oktober 2007.

10  Europadomstolens dom av den 10 juni 2010 i mal nr 25762/07, Schwizgebel mot Schweiz. Se
dven FRA och Europadomstolen (2018), Handbok i europeisk icke-diskrimineringsratt, Luxem-
burg, Publikationsbyran, 21 mars 2018, s. 103.

11 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 13 juni 1979 i mal nr 6833/74, Marckx mot
Belgien, dar klaganden var ett sexarigt barn nar domstolen avkunnade sin dom. Se dven Euro-
padomstolens dom av den 8 oktober 2020 i mal nr 80117/17, C mot Kroatien.

12 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Givec mot
Turkiet; Europadomstolens dom av den 9 oktober 2012 i mal nr 1413/07, Coselav mot Turkiet.

13 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederldnderna, nr 47/2008, 20 oktober
2009, punkt 25.
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1.2. Bakgrund till barnets rattigheter
i Europa

Viktiga punkter

EU-ratten skyddar barnets rattigheter genom primar- och sekundarlagstiftning pa oli-
ka omraden som konsumentskydd, asyl och migration, civil- och straffrattsligt samar-
bete och uppgiftsskydd.

Europaradetsregelverk ér baserat pa flera konventioner med inriktning pa barns rattig-
heter och pa icke-bindande instrument som ministerkommitténs rekommendationer.

Bade EU och Europaradet har lagstiftat pa flera omrdden som berér barnets
rattigheter. Det interinstitutionella samarbetet ar sarskilt starkt mellan Euro-
paradet och EU. Utvecklingen av den europeiska lagstiftningen har ocksa pa-
verkats av viktiga instrument som antagits av internationella institutioner som
Haagkonferensen for internationell privatratt.

1.21. Europeiska unionen: utvecklingen av
barnets rattigheter och skyddets omfattning

Om man gar tillbaka i tiden har hanvisningar till barnets rattigheter i EU-lag-
stiftningen i forsta hand syftat till att atgarda specifika barnrelaterade aspek-
ter av mer omfattande ekonomiska och politiska initiativ, till exempel i fraga
om konsumentskydd™ och fri rérlighet for personer.s Inférandet av Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ar 2000, ikrafttradandet

14 Se exempelvis kapitel 5, som beskriver ndrmare hur EU:s familjerdtt som reglerar gransover-
skridande bortféranden av barn samverkar med konventionen av den 25 oktober 1980 om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn (Haagkonventionen om bortforande
av barn). Styrkommittén for barnets rattigheter har i sitt kommittédirektiv (2020-2021) fatt i
uppdrag att sdkerstdlla samarbete och synergier med EU.

15  Exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksa-
kers sékerhet, EUT L 170, 2009, som infor sakerhetsatgarder for barnleksaker.

16 Exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om uppha-
vande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/
EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 2004, s. 77.


https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en
http://rm.coe.int/cdenf-2020-2021-en/1680992cdb
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av Lissabonfordraget 20097 och den strategiska utvecklingen av politiken, ex-
empelvis antagandet av EU:s strategi for barnets rattigheter 2021-2024, har
varit padrivande for utvecklingen av rattigheterna for barn i EU.

| och med Lissabonférdragets ikrafttradande den 1 december 2009 har stadgan
samma rattsliga varde som EU-férdragen (artikel 6 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Det alégger EU:s institutioner att i alla dtgérder de vid-
tar och medlemsstaterna nar de genomfor EU-ratten att skydda de rattigheter
som faststalls i stadgan. Stadgan innehaller de forsta detaljerade hanvisning-
arna till barns rattigheter pa EU-konstitutionell niva, bland annat genom erkan-
nandet av barns ratt att kostnadsfritt félja den obligatoriska utbildningen (ar-
tikel 14.2), ett forbud mot diskriminering pa grund av alder (artikel 21) och ett
forbud mot allt barnarbete och all exploatering av ungdomar som arbetskraft
(artikel 32). Betecknande nog innehaller stadgan en sarskild bestammelse om
barnets rattigheter (artikel 24) som anger de tre huvudprinciperna foér barns
rattigheter: ratten till det skydd och den omvardnad som behovs fér deras val-
fard (artikel 24.0), ratten att fritt kunna uttrycka sina asikter, vilka ska beaktas
i forhallande till deras alder och mognad (artikel 24.1), ratten att barnets bas-
ta ska komma i framsta rummet vid alla dtgarder som rér barn (artikel 24.2),
ratten att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkta
kontakter med bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets basta (ar-
tikel 24.3) och ratten till privat- och familjeliv (artikel 7). Jamfort med hur mot-
svarande bestdmmelser i de nationella forfattningarna ar formulerade ar stad-
gan anmarkningsvart detaljerad nar det galler barns rattigheter.®

Enligt artikel 51.2 i stadgan och artikel 6.1 EU-férdraget kan inte stadgan utoka
EU:s befogenheter eller andra eller medféra nagon ny befogenhet eller uppgift
for EU.

| och med Lissabonfordraget fick EU battre forutsattningar att frémja barns rat-
tigheter, inte minst genom att “skydd av barnets rattigheter” faststalldes som
ett allmént uttalat mal for EU (artikel 3.3 i EU-férdraget) och som en viktig as-
pekt av EU:s forbindelser med den 6vriga varlden (artikel 3.5 i EU-fordraget).

17  Artikel 3, Lissabonférdraget om andring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007,
EUT C 306, 2007, s. 1.

18  Se Toggenburg, G. N. (2019), “Die Rechte der Kinder und der Mehrwert der EU-Grundrech-
techarta”, Interdisziplindre Zeitschrift fir Familenrecht, iFamZ, augusti 2019, s. 263-265.
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Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)™ innehaller
mer specifika hanvisningar till barn, som ger EU ratt att besluta om lagstift-
ningsatgarder som syftar till att bekampa sexuellt utnyttjande och mannisko-
handel (artiklarna 79.2 d och 83.1).

Detta ledde till antagandet av direktivet om bekdmpande av sexuella éver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi?® och direk-
tivet om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av
dess offer,?" som aven innehaller bestémmelser som behandlar barns sarskilda
behov nar de har utsatts for brott. Barn star ocksa i fokus i manga av bestam-
melserna i direktivet om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattig-
heter och for stod till och skydd av dem.??2 Genom ett senare direktiv har dven
rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffratts-
liga forfaranden inforts.?

Parallellt med den rattsliga utvecklingen har viktiga politiska instrument utar-
betats nar det géller barnets rattigheter, till att borja med inom ramen fér EU:s
agenda for yttre samarbete och senare dven i samband med interna fragor. Ar
2021 antogs EU:s strategi for barnets rattigheter?* och dven sarskilda atgarder
for att bekdmpa barnfattigdom och social utestangning inom ramen for den
europeiska barngarantin. | EU:s strategi for barnets rattigheter tar kommis-
sionen upp kvarstaende och framvaxande utmaningar och féreslar konkreta
prioriterade atgarder inom sex huvudomraden:

Barns deltagande i politiska och demokratiska processer.
Socioekonomisk inkludering, halso- och sjukvard och utbildning.

Bekampa vald mot barn och sakerstalla skydd av barn.

19  Se de konsoliderade versionerna av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-for-
draget), EUT C 326, 26.10.2012, s. 47.

20 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/93/EU, EUT L 335,
1712.2011, s. 1.

21 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/36/EU, EUT L 101,
15.4.2011,s. 1.

22 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2012), direktiv 2012/29/EU, EUT L 315,
1411.2012, 5. 57.

23 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/800, EUT L 132,
21.5.2016, s. 1.

24 EU, Europeiska kommissionen (2021), EU:s strategi for barnets rattigheter 2021-2024.
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Rattsvasendets hansyn till barns behov.
Den digitala sfaren och informationssamhallet.
Den globala dimensionen.

En saker, trygg och tillforlitlig digital miljé utgér en hérnsten i det europeiska
digitala samhallet. Framfor allt barnen ska kunna utnyttja de nya mojligheter
som den digitala tidsaldern erbjuder for att kunna bli trygga, kunniga och akti-
va digitala medborgare. Genom uppdateringen av den europeiska strategin for
ett battre internet for barn?® (BIK-strategin) under 2022 kommer den 6vergri-
pande strategin for barnets rattigheter att kompletteras med den del som rér
digitala rattigheter.

Barngarantin ska ta itu med barnfattigdom och social utestdngning genom at-
garder inom férskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning, halso- och sjuk-
vard, kost och bostader.2¢
EU far lagstifta endast i de fall da unionen har tilldelats befogenhet enligt for-
dragen (artiklarna 2-4 i EUF-fordraget). Eftersom barnets rattigheter ar ett
rattsomrade som tacker in manga olika sektorer maste man faststalla EU:s be-
horighet fran fall till fall. Hittills har foljande omraden visat sig vara relevanta
for barns rattigheter och hér har EU ocksa en omfattande lagstiftning:
Konsumentskydd.
Asyl och migration.

Civil- och straffrattsligt samarbete.

Uppgiftsskydd.

25 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-strategy-better-internet-children.

26 Europeiska unionens rad (2021), rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om
inrattande av en europeisk barngaranti, ST/9106/2021/INIT, EUT L 223, 22.6.2021, s. 14.
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1.2.2. Europarddet: utvecklingen av barnets
rattigheter och skyddets omfattning

Europaradet har sedan det inrdttades haft ett tydligt mandat att skydda och
framja manskliga rattigheter. Dess viktigaste konventionen om manskliga
rattigheter, som har ratificerats av samtliga medlemsstater i Europaradet, ar
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggan-
de friheterna, dven kallad Europakonventionen, och dess tillaggsprotokoll, som
innehaller specifika hanvisningar till barn. Det ror sig framfér allt om féljande:
i artikel 5.1 d faststalls att ett barn lagligen far frihetsberévas for att genomga
skyddsuppfostran, i artikel 6.1 begransas ratten till en rattvis och offentlig rat-
tegdng om detta ar i minderarigas intresse, och i artikel 2 i protokoll nr 1 fast-
stalls ratten till utbildning samt att staten ska respektera foraldrarnas religiosa
och filosofiska 6vertygelse i samband med barnens utbildning. Dessutom galler
att alla 6vriga allmanna bestammelser i Europakonventionen &r tillampliga for
alla, dven barn. Vissa av dessa har visat sig vara sarskilt relevanta for barn,
exempelvis artikel 8, som sdkerstaller ratten till skydd for privat- och familjeliv,
och artikel 3, som férbjuder tortyr, omansklig och férnedrande behandling och
bestraffning. Genom att anvanda sig av tolkningsstrategier dar man utgar fran
de positiva skyldigheter som framgar av Europakonventionens bestdmmelser
har Europadomstolen utarbetat en omfattande rattspraxis om barns rattighe-
ter, med ett stort antal hanvisningar till barnkonventionen. Det ska emellertid
papekas att Europadomstolen analyserar ansékningarna fran fall till fall och
darfor inte tillhandahaller nagon évergripande éversikt dver barns rédttigheter
enligt Europakonventionen.

Europarddets andra huvudkonvention om manskliga réttigheter, den europe-
iska sociala stadgan (reviderad 1996), syftar till att sakerstalla ett skydd for
sociala rattigheter och innehaller sarskilda bestdmmelser som rér barns rattig-
heter. Stadgan innehaller tvd bestammelser som ar av sarskild vikt fér barns
rattigheter: i artikel 7 faststalls skyldigheten att skydda barn mot ekonomisk
exploatering, och enligt artikel 17 ska staterna vidta alla andamalsenliga och
nodvdandiga atgarder avsedda att trygga att barn far den omvardnad, hjalp, un-
dervisning och yrkesutbildning de behéver (inbegripet kostnadsfri grundsko-
le- och gymnasieutbildning), att skydda barn och ungdomar mot férsummelse,
vald eller utnyttjande samt att tillhandahalla skydd till barn som saknar stod
fran familjen. Genomférandet av den europeiska sociala stadgan 6vervakas av
Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR), som ar sammansatt av 15
oberoende sakkunniga som utsetts av Europarddets ministerkommitté. ECSR


https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
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overvakar att nationell rétt och praxis star i 6verensstammelse med den euro-
peiska sociala stadgan.

Utover detta har Europaradet antagit ett antal olika konventioner som behand-
lar olika fragor med koppling till barns rattigheter, daribland féljande:

Konventionen om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (Lanzarotekonventionen).

Konventionen om utévandet av barns rattigheter.?
Konventionen om utomaktenskapliga barns rattsliga stallning.??
Konventionen om adoption av barn, reviderad 2008.%°
Konventionen om kontakt med barn.3°

Konventionen om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).?

Pa politisk niva har Europaradet sedan 2006 genomfort programmet “Ett Eu-
ropa for och med barnen” - en 6vergripande handlingsplan med deltagande
av nationella myndigheter, civilsamhallet, EU och andra internationella orga-
nisationer och intressenter. Styrkommittén fér barnets rattigheter (CDENF),
som inrattades 2020 som efterféljare till den tidigare ad hoc-kommittén for
barnets rattigheter (2016-2019), végleder det mellanstatliga arbetet pa detta
omrade. Programmet framjar ett holistiskt och integrerat forhallningssatt till
barns rattigheter dar barnets rattigheter inforlivas i alla Europaradets relevanta
politikomraden.3?

27  Europarddet (1996), Europeiska konventionen om utévandet av barns rattigheter, CETS nr 160,
25 januari 1996.

28 Europaradet (1975), Europeiska konventionen om utoméaktenskapliga barns rattsliga stallning,
CETS nr 85, 15 oktober 1975.

29 Europaraddet (2008), konventionen om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202, 27 november
2008.

30 Europarddet (2003), konventionen om kontakt med barn, CETS nr 192, 15 maj 2003.

31  Europaradet (2011), konventionen om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet, CETS nr 210, 11 maj 2011.

32 Europaradet, webbplatsen Children’s Rights.
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Europaradets ministerkommitté har inom ramen fér programmet antagit flera
icke-bindande instrument som ger praktisk vagledning som komplement till bin-
dande rattsliga dtgarder pa europeisk niva som rér barn, bland annat féljande:

Rekommendation om integrerade nationella strategier for att skydda barn
mot vald.®

Riktlinjer for ett barnvanligt rattsvasende.?*
Riktlinjer for barnvanlig hélso- och sjukvard.?

Rekommendation om barns rattigheter samt barn- och familjevanliga soci-
ala tjanster.3¢

Rekommendation om delaktighet fér barn och unga under 18 ar.%”
Rekommendation om barn till féraldrar som sitter i fangelse.®

Rekommendation om dandamalsenligt formyndarskap fér ensamkommande
barn och barn som har skilts fran fordldrarna i samband med migration.?®

Rekommendation om riktlinjer for att respektera, skydda och uppfylla
barnets rattigheter i den digitala miljon.#°
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Europaradets mellanstatliga arbete pd omradet barnets rattigheter vagleds av
fornyade strategier for barnets rattigheter. Europaradets strategi for barnets
rattigheter genomfors i synergi med de prioriteringar och atgarder som fore-
slas i Europaradets 6vriga strategier och handlingsplaner, exempelvis handi-
kappstrategin (2017-2023), strategin for kampen mot terrorism (2018-2022),
jamstalldhetsstrategin (2018-2023), den strategiska handlingsplanen for inte-
grering av romer och resande (2020-2025), den strategiska handlingsplanen
for manskliga rattigheter och biomedicinsk teknik (2020-2025), strategin for
ungdomssektorn 2030 och handlingsplanen for skydd av utsatta personer i
samband med migration och asyl i Europa (2021-2025).*"

Styrkommittén for barnets rattigheter arbetar med att ta fram ett utkast till
den nya strategin for barnets rattigheter (2022-2027). Den nya strategin, som
planeras att antas i borjan av 2022, ar tankt att bygga pa sex centrala priorite-
rade omraden: frihet fran vald, lika mojligheter och social delaktighet, tillgang
till och saker anvandning av teknik for alla barn, ett barnvanligt rattsvésende,
I3ta alla barn komma till tals samt barns rattigheter i kriser och nodsituationer.

1.3. Europeisk ratt rérande barnets
rattigheter och FN:s konvention om
barnets rattigheter

Viktig punkt

- Den europeiska lagstiftningen om barnets rattigheter bygger till stor del pa FN:s kon-
vention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Barnkonventionen har en stark stéllning pa europeisk niva eftersom alla Eu-
roparadets medlemsstater ar parter i konventionen. Konventionen faststaller

41 Europarddet, Disability Strategy 2017-2023, 30 november 2016; Europaradet, Counter-Terro-
rism Strategy (2018-2022), CM(2018)86, 4 juli 2018; Europaradet, Gender Equality Strategy
2018-2023, 7 mars 2018; Europaradet, kommittén for bioetik (DH-BIO), Strategic Action Plan on
Human Rights and Technologies in Biomedicine (2020-2025), CM(2019)198, 18 december 2019;
Europaradet, ministerkommittén, Youth Sector Strategy 2030, CM/Res(2020)2, 22 januari 2020;
Europaradet, ministerkommittén (2020), Council of Europe Strategic Action Plan for Roma and
Traveller Inclusion (2020-2025), CM(2019)161-final, 22 januari 2020; Europaradet, minister-
kommittén (2021), Action Plan on protecting vulnerable persons in the context of migration and
asylum in Europe (2021-2025), CM(2021)67, 5 maj 2021.
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rattsliga skyldigheter for medlemsstaterna och ar vagledande fér hur de euro-
peiska institutionerna utarbetar och tillampar barns rattigheter.

Detta har inneburit att barnkonventionen har blivit riktmarket for hur den eu-
ropeiska ratten om barnets rattigheter ska utvecklas, och Europaradet och EU
tillmater den allt storre betydelse. Genom att barnkonventionens principer och
bestammelser integreras i bindande instrument och rattspraxis pa europeisk
niva skapas effektivare vagar for att sdkerstalla efterlevnaden for dem som vill
havda barns rattigheter i Europa. FN:s kommitté for barnets rattigheter, som
overvakar genomférandet av konventionen och dess fakultativa protokoll och
ger vagledning om hur barnkonventionen ska tolkas genom sina allmanna kom-
mentarer, spelar en viktig roll for EU och Europaradet. | hela handboken finns
sarskilda hanvisningar till de mest relevanta dokumenten fran FN-kommittén.

EU kan inte vara part i barnkonventionen eftersom konventionen inte tillater
andra enheter an stater att ansluta sig till den. EU utgar emellertid fran “uni-
onsrattens allmanna principer” (skrivna och oskrivna principer som foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner) som rattskal-
lor fér unionen tillsammans med EU-férdragen. Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen) har bekréaftat att skyldigheter som féljer av EU-medlemskapet
inte far paverka medlemsstaternas skyldigheter som féljer av deras nationella
forfattningar och internationella skyldigheter rérande manskliga rattigheter.*
Foljaktligen, och eftersom samtliga EU:s medlemsstater har ratificerat barnkon-
ventionen, maste EU f6lja barnkonventionens principer och bestammelser, at-
minstone nar det galler de fragor som faller under EU:s behérighet.

Denna skyldighet stérks genom andra EU-fordrag och i synnerhet genom
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. Artikel 24 i stadgan ar direkt
inspirerad av barnkonventionens bestammelser, inbegripet tva av “barnkon-
ventionens grundldggande principer”,** framfor allt principen om barnets bésta
(artikel 3 i barnkonventionen) och principen om barnets deltagande (artikel 12 i
barnkonventionen).** P4 EU-niva innehaller de juridiska instrument som ror barn

42 Exempelvis EU-domstolens dom av den 14 maj 1974 i mal C-4/73, ). Nold, Kohlen- und Baustoff-
grofBhandlung mot Europeiska gemenskapernas kommission.

43 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr 5 (2003): Allménna atgarder
for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter (artiklarna 4, 42 och 44.6), CRC/
GC/2003/5, 27 november 2003, punkt 12.

44 EU, Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen (2007), Forklaring-
ar avseende stadgan om de grundldggande rattigheterna, EUT C 303, 14.12.2007, s. 17.
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nastan alltid antingen en explicit hanvisning till barnkonventionens artiklar eller
principer, till exempel barnets bésta, barns ratt att vara delaktiga i beslut som ror
dem eller deras ratt att skyddas mot diskriminering. EU-domstolen har ocksa ofta
hanvisat till kopplingen mellan EU-férdragen och barnkonventionen.*

Europaradet har som organisation ingen rattslig skyldighet att félja barnkon-
ventionen eller dess fakultativa protokoll,*¢ dven om alla Europaradets med-
lemsstater ar parter i konventionen. Eftersom Europakonventionen maste tol-
kas i harmoni med de allmanna principer som galler for internationell rétt bor
alla relevanta bestémmelser inom internationell ratt som ar tillampliga pa kon-
ventionsstaternas relationer till Europakonventionen beaktas. Narmare bestamt
maste de skyldigheter som Europakonventionen alédgger konventionsstaterna
pa omradet barnets rattigheter tolkas mot bakgrund av barnkonventionen.*
Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR) har ocksa uttryckligen
hanvisat till barnkonventionen i sina beslut.*® Europaradets standardsattande
insatser och arbetet med olika konventioner paverkas dessutom av barnkon-
ventionens principer och bestammelser. Riktlinjerna for ett barnvénligt ratts-
vdsende bygger till exempel direkt pa olika bestémmelser i barnkonventionen,
inte minst de atféljande allmanna kommentarerna fran FN-kommittén for bar-
nets rattigheter.*

45
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Se exempelvis EU-domstolens dom av den 11 mars 20211 mal C-112/20, M. A. mot Etat belge,
punkt 37.

FN (2000), fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter vid indragning av barn

i vapnade konflikter, generalférsamlingens resolution A/RES/54/263 av den 25 maj 2000; FN
(2011), fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter om ett kommunikationsfor-
farande, generalférsamlingens resolution A/RES/66/138 av den 19 december 2011; FN (2000),
fakultativt protokoll till konventionen om barnets rattigheter om férsaljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi, generalférsamlingens resolution A/RES/54/263 av den 25 maj 2000.

Europadomstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal nr 43631/09, Harroudj mot Frankrike, punkt 42.

ECSR, International Commission of Jurists (IC)) och European Council for Refugees and Exiles
(ECRE) mot Grekland, klagomal nr 173/2018, 21 januari 2021, punkt 158; ECSR, World Organisa-
tion against Torture (OMCT) mot Irland, klagomal nr 18/2003, 7 december 2004, punkterna 61-
63; ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederldnderna, klagomal nr 47/2008,

20 oktober 2009; ECSR, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) mot Frankrike,
klagomal nr14/2003, 8 november 2004.

Se FN, kommittén for barnets rattigheter (2007), Allmdn kommentar nr 10 (2007): Barnets
rattigheter inom rattskipning fér unga lagévertradare, CRC/C/GC/10, 25 april 2007; FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter (2009), Allmdn kommentar nr 12 (2009): Barnets rétt att bli hérd,
CRC/C/GC/12, 1juli 2009; FN, kommittén for barnets rattigheter (2013), Allman kommentar nr 14
(2013): Barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bésta (artikel 3.1),
CRC/C/GC/14, 29 maj 2013; FN, kommittén for barnets rattigheter (2021), Allmén kommentar

nr 25 (2021): Barnets rattigheter i digitala miljéer, CRC/C/GC/25, 24 mars 2021; FN, kommittén
for barnets rattigheter (2019), Allmén kommentar nr 24 (2019): Barnets rattigheter i det straff-
réttsliga systemet, CRC/C/GC/24, 18 september 2019.
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1.4. De europeiska domstolarnas betydelse
for att tolka och genomfdra barns
rattigheter

Viktiga punkter

- EU-domstolen har, ofta med stdd i barnkonventionen, fattat beslut om barns rattighe-
ter inom omraden som migration, fri rérlighet, hemvist och icke-diskriminering.

- Europadomstolen har en omfattande rattspraxis om barns rattigheter. De flesta dren-
dena faller inom ramen for artikel 8 i Europakonventionen, som garanterar ratten till
skydd for privat- och familjeliv.

1.41. Europeiska unionens domstol

I mal som ror barns rattigheter har EU-domstolen hittills i forsta hand granskat sa
kallade begaranden om férhandsavgorande (artikel 267 i EUF-fordraget). Detta
ar forfaranden dar en nationell domstol vander sig till EU-domstolen for att fa
en tolkning av EU:s primérlagstiftning (dvs. fordragen) eller sekundarlagstiftning
(dvs. beslut och annan lagstiftning) som &r av relevans for ett pagaende mal.

EU-domstolen avgér i allt hogre utstrackning mal som rér barns rattigheter pa
olika omraden som fri rorlighet, EU-medborgarskap, migration, familjehems-
placering, hemvist, familjeliv och icke-diskriminering.

EU-domstolen har hanvisat till barnkonventionen for att avgoéra hur EU-lagstift-
ningen bor tolkas i foérhallande till barn, till exempel i malet Dynamic Medi-
en GmbH mot Avides Media AG*°, dar EU-domstolen dberopade artikel 17
i barnkonventionen, i vilken konventionsstaterna uppmuntras att utveckla
[ampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och material som ar
till skada for barnets vélbefinnande.s' EU-domstolen hanvisade i malet M. A.
mot Etat belge till artikel 3.1 i barnkonventionen i frdga om barnets basta

50 EU-domstolens dom av den 14 februari 2008 i mal -244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH
mot Avides Media AG.

51 EU-domstolens dom av den 14 februari 2008 i mal ¢-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH
mot Avides Media AG, punkterna 42 och 52.
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och till hur denna avspeglas i artikel 24 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna.>?

I andra mal har EU-domstolen dberopat de allmanna principer om barns rattig-
heter som dven framgar av barnkonventionens bestammelser (sasom barnets
basta och ratten att bli hord), framfor allt i de mal som rér gransoéverskridande
bortféranden av barn.>

Men utdver detta har unionen traditionellt sett varit forsiktig med att tillmata
barnkonventionen en avgérande betydelse, framfor allt nar det handlar om
mer politiskt kansliga omradden som invandringskontroll.>* | senare rattspraxis
kan man emellertid se en férandring, vilket vi kommer att behandla mer inga-
ende i senare kapitel. Sedan EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna
antogs foljer EU-domstolens hanvisningar till de artiklar i stadgan som beror
barns rattigheter ofta hanvisningarna till barnkonventionen, eftersom det finns
en likhet mellan dessa bestammelser.

1.4.2. Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna

Europadomstolen fattar framfér allt beslut om ansékningar som har ldmnats in
av enskilda personer i enlighet med artiklarna 34 och 35 i Europakonventionen.
Europadomstolen &r behérig i alla fragor som ror tolkningen och tillampning-
en av konventionen och protokollen till denna (artikel 32 i Europakonventio-
nen). Enligt protokoll nr 16 till Europakonventionen, som tradde i kraft 2018,
far de hogsta domstolarna i en medlemsstat som ratificerat texten begara att
Europadomstolen avger radgivande yttranden om principiella fragor som rér
tolkningen eller tillampningen av de rattigheter och friheter som definieras i
Europakonventionen eller dess protokoll.

Europadomstolen har en omfattande rattspraxis om barns rattigheter och har
prévat manga mal, framfér allt inom ramen for artikel 8 i Europakonventionen
(ratten till skydd for privat- och familjeliv). Andra mal som ror barnets rattig-
heter har provats inom ramen for en rad garantier for manskliga rattigheter

52 EU-domstolens dom av den 11 mars 2021 mal C-112/20, M. A. mot Etat belge, punkt 37.

53 EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre
Zarraga mot Simone Pelz. Se vidare kapitel 5.

54  EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 27 juni 2006 i mal C-540/03, Europaparlamen-
tet mot Europeiska unionens rad.
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som skyddas av Europakonventionen, sasom forbudet mot omansklig eller for-
nedrande behandling (artikel 3 i Europakonventionen) och ratten till en rattvis
rattegang (artikel 6 i Europakonventionen).

Europadomstolen hanvisar regelbundet till barnkonventionen nar den behandlar
anmalningar som har gjorts av barn eller fér barns rakning. | vissa fall har de
principer om barns rattigheter som faststalls i barnkonventionen haft stor inver-
kan pa Europadomstolens resonemang, sarskilt nar det galler domstolens tolk-
ning av artikel 6 i Europakonventionen (ratten till en réttvis réttegdng) i samband
med hur man ska behandla barn som ar i konflikt med lagen (se kapitel 11).

Exempel: Malet Maslov mot Osterrike® géllde utvisningen av klaganden,
som hade domts for ett antal brott som denne hade begatt som barn. Nar
det géller utvisning av en ungdomsbrottsling fann Europadomstolen att
skyldigheten att beakta barnets basta dven inbegrep en skyldighet att un-
derlatta barnets ateranpassning i enlighet med artikel 40 i barnkonventio-
nen. Enligt Europadomstolen skulle en ateranpassning inte uppnds om man
skilde barnet fran dess familj eller sociala band genom utvisning.>¢ Barnkon-
ventionen utgor darfér en av de grunder som anvands for att komma fram
till slutsatsen att utvisning utgor en oproportionerlig krénkning av klagan-
dens rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen (skydd for familjeliv).

1.5. Europeiska kommittén fér sociala
rattigheter

Viktig punkt

- Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR) har avgett yttranden i kollektiva
klagomal inom flera omraden som rér barns rattigheter, sdésom exploatering, migra-
tion och barn som &r i konflikt med lagen.

Kommittén prévar att nationell ratt och praxis éverensstdmmer med den eu-
ropeiska sociala stadgan genom tva olika forfaranden, antingen ett kollektivt

55  Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 23 juni 2008 i mal nr 1638/0323, Maslov
mot Osterrike.

56 Ibid., punkt 83.
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klagomalsforfarande eller ett nationellt rapporteringsforfarande.” Sarskilt ut-
sedda nationella och internationella organisationer kan Idmna kollektiva kla-
gomal mot stater som ar parter i den europeiska sociala stadgan och har god-
tagit klagomalsforfarandet. Hittills har klagomalen rort fragor om ekonomiskt
utnyttjande av barn,®® barns fysiska integritet,*® migrerande barns ratt till hal-
so- och sjukvard,®° ratt till utbildning for barn med funktionsnedsattning,s' barn
i konflikt med lagens? samt rattigheter fér ensamkommande barn.®3

Exempel: | malet International Commission of Jurists (IC]) och European
Council for Refugees and Exiles (ECRE) mot Grekland®* gjorde IC) och ECRE
gadllande att Grekland inte hade sékerstallt skyddet av ensamkommande
migrerande barn i Grekland och migrerande barn atféljda av vuxna pa de
norddstra Egeiska 6arna, bland annat pa grund av att mottagningsanlagg-
ningarna var éverfulla. ECSR konstaterade 6vertradelser av den europe-
iska sociala stadgan, bland annat pa grund av underlatenhet att erbjuda
flyktingbarn och asylsékande barn lampliga bostader pa 6arna, brist pa
langsiktigt boende och skydd i tillracklig utstrackning for ensamkommande
flyktingbarn och asylsékande barn pa fastlandet, avsaknad av ett effek-
tivt system for formyndarskap for ensamkommande migrerande barn och
migrerande barn som har skilts fran foraldrarna, frinetsberévande av en-
samkommande migrerande barn enligt systemet med “skyddsfoérvar”, brist
pa tillgang till utbildning samt underldtenhet att erbjuda migrerande barn
atféljda av vuxna och ensamkommande migrerande barn tillracklig halso-
och sjukvard pa 6arna.

57 ECSR, International Commission of Jurists (ICJ) och European Council for Refugees and Exiles
(ECRE) mot Grekland, klagomal nr 173/2018, 26 januari 2021.

58 ECSR, International Commission of Jurists (IC]) mot Portugal, klagomal nr 1/1998, 9 september
1999.

59  ECSR, World Organisation Against Torture (OMCT) mot Grekland, klagomal nr 17/2003, 7 de-
cember 2004; ECSR, Association for the Protection of All Children (APPROACH) Ltd mot Irland,
klagomal nr 93/2013, 4 februari 2013.

60 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Belgien, klagomal nr 69/2011, 23 oktober
2012.

61 ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007, 3 juni
2008, punkt 35.

62 ECSR, International Commission of Jurists (IC]) mot Tjeckien, klagomal nr 148/2017, 20 mars 2017.

63 ECSR, European Roma Rights Centre (ERRC) och Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) mot
Tjeckien, klagomal nr 157/2017, 17 juni 2020.

64 ECSR, International Commission of Jurists (IC)) och European Council for Refugees and Exiles
(ECRE) mot Grekland, klagomal, nr 173/2018, 26 januari 2021.
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https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22International Commission of Jurists (ICJ) v. Portugal%22],%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-01-1998-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-17-2003-dmerits-en%22]}
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http://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-173-2018-dmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-173-2018-dmerits-en




Medborgerliga rattigheter } [

och friheter

EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
Iaggande rattigheterna, ar-
tiklarna 10 (religionsfrihet)
och 14 (ratt till utbildning)

Tankefrihet,
samvetsfrihet och
religionsfrihet

Europakonventionen, artiklar-
na 9 (forbud mot tortyr) och 14
(forbud mot diskriminering)

Artikel 2 i protokoll nr 1 (for-
aldrarnas ratt att tillforsakra
sina barn undervisning som
star i dverensstdmmelse med
deras dvertygelse)

Europadomstolens dom i mal
nr 27058/05, Dogru mot Frank-
rike, 2008 (rétten att bara is-
lamisk huvudduk vid en statlig
hogstadie- och gymnasieskola)

Europadomstolens dom i
mal nr 31645/04, Kervanci
mot Frankrike, 2008 (ratten
att bara islamisk huvudduk
vid en statlig hgstadie- och
gymnasieskola)

Europadomstolens dom i mal
nr 7710/02, Grzelak mot Polen,
2010 (alternativ till religions-
undervisning i grund- och
gymnasieskolor)

Europadomstolens dom
(stora avdelningen) i mal

nr 30814/06, Lautsi m.fl. mot
Italien, 2011 (férekomst av
krucifix i statliga skolor)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Dogru v. France%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-90039%22]}
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Grzelak v. Poland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-99384%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Lautsi and Others v. Italy%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-104040%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Lautsi and Others v. Italy%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-104040%22]}
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EU Fragor som omfattas

Europaradet

Yttrandefrihet och
informationsfrihet

EU-stadgan om de grund-
l[dggande rdttigheterna,
artikel 11 (yttrandefrihet)

EU-stadgan om de Ratt att bli hord
grundldggande rattighe-
terna, artikel 24 (barnets

rattigheter)

Bryssel lla-férordningen
(omarbetning) (2019/1111/
EU)

Direktivet om rattssa-
kerhetsgarantier ((EU)
2016/800)

Direktivet om sexuel-

la 6vergrepp mot barn
(2011/93/EU)
EU-domstolens dom i ma-
let Joseba Andoni Aguirre
Zarraga mot Simone Pelz,
2010 (ratten att bli hord,
internationellt bortférande
av barn)

Europadomstolens dom i mal
nr 29086/12, Osmanoglu och
Kocabas mot Schweiz, 2017
(undantag fran obligatorisk
simundervisning i blandade
grupper)

Europadomstolens dom i
mal nr 52484/18, Stavro-
poulos m.fl. mot Grekland,
2020 (ratt att inte uppge sin
trosuppfattning)

Europakonventionen, artikel 10
(yttrandefrihet)

Europadomstolens dom i mal
nr 5493/72, Handyside mot
Férenade kungariket, 1976
(forbud av en barnbok)

Europadomstolens dom i
mal nr 10454/83, Gaskin mot
Férenade kungariket, 1989
(tillgang till journalmaterial
fran barndomen)

Europakonventionen, artikel 6
(réttvis rattegang)

Europeiska konventionen om
utdvandet av barns rattigheter,
artiklarna 3, 4, 6 och 7

Lanzarotekonventionen, artik-
larna 9 och 14

Europadomstolens dom i mal
nr10161/13, M. och M. mot
Kroatien, 3 september 2015
(rétt att bli hord i vardnadsmal)

Europadomstolens dom

(stora avdelningen) i mal

nr 30943/96, Sahin mot Tysk-
land, 2003 (forhor av ett barn
i domstol vid forfaranden som
galler umgangesratt)


https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[%2229086/12%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-170436%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[%2229086/12%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-170436%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2252484/18%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-203165%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2252484/18%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-203165%22]}
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57499%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57499%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57491%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57491%22]}
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-491/10
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-491/10
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-156522%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-156522%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2230943/96%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61194%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2230943/96%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61194%22]}

Medborgerliga rattigheter och friheter

EU Fragor som omfattas Europaradet
EU-stadgan om de grund- Ratt till motes- och Europakonventionen, artikel 11
ldggande rattigheterna, foreningsfrihet (frihet till fredliga samman-
artike_l 12 (r_nt)tes— och komster samt foreningsfrihet)
foreningsfrihet) Europadomstolens dom i

mal nr 28793/02, Christian
Democratic People’s Party mot
Moldavien, 2006 (deltagande i
offentliga sammankomster)

Alla personer, inbegripet barn, dtnjuter de medborgerliga rattigheter och fri-
heter som faststalls i olika instrument, i férsta hand EU-stadgan om de grund-
laggande rattigheterna och Europakonventionen sdasom de tolkas av Europa-
domstolen. Detta kapitel innehaller en dversikt 6ver de rattigheter och friheter
som inverkar pa barns rattigheter. Har analyseras barnets ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet (avsnitt 2.1), férdldrarnas rattigheter och de-
ras barns religionsfrihet (avsnitt 2.2), yttrandefrihet och informationsfrihet
(avsnitt 2.3), barnets ratt att bli hord (avsnitt 2.4) samt ratten till motes- och
foreningsfrihet (avsnitt 2.5).

21. Tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet

Viktig punkt

- | Europakonventionen och EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna garanteras
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, som innefattar friheten att byta religion
eller dvertygelse samt friheten att utéva sin religion eller dvertygelse genom guds-
tjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer.

Inom unionsratten garanteras enligt artikel 10 i EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ratt innefattar friheten att byta religion eller 6vertygelse liksom fri-
heten att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva
sin religion eller 6vertygelse genom gudstjénst, undervisning, sedvanjor och
ritualer. Aven réatten till vapenvégran ska erkdnnas enligt nationella lagar (arti-
kel 10.2 i stadgan).

Inom Europaradets regelverk faststalls ratten till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet i artikel 9 i Europakonventionen. Enligt Europadomstolens
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
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rattspraxis omfattar ratten till religionsfrihet tre olika dimensioner: den interna
dimensionen, friheten att byta religion eller 6vertygelse samt friheten att uto-
va sin religion eller 6vertygelse. De forsta bada dimensionerna ar absoluta och
far inte under ndgra omstandigheter inskrankas av en stat.®® Friheten att utéva
sin religion eller tro far endast underkastas sadana begransningar som &r fére-
skrivnailag, avse ett legitimt syfte och som ar nédvéndiga i ett demokratiskt
samhalle (artikel 9.2 i Europakonventionen).

| sin réttspraxis har Europadomstolen behandlat barns tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet i huvudsak nar det galler ratten till utbildning och det
statliga skolsystemet.

Exempel: Malen Dogru mot Frankrike och Kervanci mot Frankrike®® géllde
tva flickor, 11 och 12 ar gamla, som hade stangts av under det forsta aret
som de gick i en fransk statlig hogstadieskola, eftersom de hade vagrat att
ta av sig sin huvudduk under idrottsundervisningen. Europadomstolen no-
terade att syftet med att inskranka de klagandes rétt att utdva sin religio-
sa dvertygelse var att hanfora till kravet pa sekularism i de statliga skolor-
na. Enligt de nationella myndigheterna var det av hélso- och sékerhetsskal
inte mojligt att bara sloja, sasom en islamisk huvudduk, under idrottsun-
dervisningen. Europadomstolen bedomde detta som rimligt, eftersom sko-
lan maste gora en avvdgning mellan de klagandes religiésa 6vertygelse
och kravet pa att skydda andras rattigheter och friheter samt den allmén-
na ordningen. Domstolen slog féljaktligen fast att intranget i elevernas fri-
het att utdva sin religion hade varit berattigat och proportionerligt i for-
hallande till det mal som skulle uppnas. Domstolen fann darfér att det inte
hade skett ndgon 6vertradelse av artikel 9 i Europakonventionen.

Exempel: Malet Grzelak mot Polen®’ géllde underlatenheten att erbjuda en
elev som befriats fran religionsundervisningen etikundervisning och till-
hoérande betyg. Under hela sin skolgang fran grundskole- till gymnasieniva
(mellan 7 och 18 ars alder) deltog inte klaganden i religionsundervisningen.
Detta var enligt 6nskemal fran féraldrarna, som var uttalade agnostiker.

65 Europadomstolens dom av den 23 oktober 1990 i mal nr 11581/85, Darby mot Sverige.

66 Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 27058/05, Dogru mot Frankrike;
Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 31645/04, Kervanci mot Frankrike
(tillgénglig pa franska).

67 Europadomstolens dom av den 15 juni 2010 i mal nr 7710/02, Grzelak mot Polen.



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2211581/85%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57642%22]}
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90047%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%227710/02%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-99384%22]}
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Eftersom det inte fanns tillrackligt manga intresserade elever, anordnades
det inte ndgon alternativ undervisning i etik, vilket resulterade i att hans
skolbetyg innehdll ett streck i stallet for ett betyg i “religion/etik”. Enligt
Europadomstolen utgjorde avsaknaden av betyg for “religion/etik” i poj-
kens skolbetyg ett exempel pa negativ tankefrihet, samvetsfrihet och re-
ligionsfrihet, eftersom skolbetygen kunde ange att han saknade religios
tillhorighet. Detta innebar darfor en form av omotiverad stigmatisering.
Skillnaden i behandling mellan icke-troende som énskade delta i etikun-
dervisning och elever som deltog i religionsundervisning var darfor inte
objektivt och skaligt berattigad, och det fanns inte heller nagon rimlig
proportionalitet mellan de anvénda medlen och det mal som skulle upp-
nas. | detta mal ansags staten ha overskridit sitt utrymme for skonsmaéssig
bedémning, eftersom det hade gjorts en inskrénkning av sjélva grunden i
klagandens ratt att inte utdva sin religion eller 6vertygelse, vilket utgjorde
en 6vertrddelse av artikel 14 i Europakonventionen jamférd med artikel 9 i
Europakonventionen.

2.2. Foraldrarnas rattigheter och deras
barns religionsfrihet

Viktiga punkter

- Foraldrarna har ratt att tillforsakra sina barn sadan utbildning och undervisning som
star i 6verensstammelse med fordldrarnas religiésa, filosofiska och pedagogiska
overtygelse.

- Foraldrarna har ratt och skyldighet att vdgleda sina barn att utéva sin ratt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet pa ett satt som star i dverensstdmmelse med
den fortlopande utvecklingen av barnets formaga.

Foraldrarnas rattigheter i samband med den religionsfrihet som deras barn har

behandlas pa olika satt inom EU-ratten och barnkonventionen.

Enligt unionsratten ska vederborlig hansyn tas till foraldrarnas ratt att tillfor-
sakra sina barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstammel-
se med foraldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska 6vertygelse (arti-

kel 14.3 i EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna).
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Enligt Europaradets regelverk, sarskilt artikel 2 i protokoll nr 1 till Europakon-
ventionen, maste stater beakta foralderns (religiosa) 6vertygelse i samband
med utbildning och undervisning. Enligt Europadomstolen ar detta en om-
fattande skyldighet, eftersom den inte bara omfattar kursplanernas innehall
och genomférande, utan dven utévandet av samtliga funktioner som aligger
en stat.s® Detta omfattar organisation och finansiering av offentlig utbildning,
faststallande och planering av kursplanen, formedling av den information eller
kunskap som ingar i kursplanen pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt satt
(vilket innebar att staten inte far bedriva indoktrinering som inte respekterar
foraldrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse) samt utformning av skolmil-
jon, inbegripet forekomsten av religiésa symboler sasom krucifix i statliga sko-
lor. Europadomstolen har dven provat mal dar barnets basta kan sta i motsatt-
ning till féraldrarnas religidsa intressen i utbildningssammanhang.

Exempel: Malet Lautsi m.fl. mot Italien®® gallde forekomsten av krucifix i
klassrummen i statliga skolor. En férdlder klagade 6ver att det fanns kru-
cifix i klassrummen i den statliga skola dar hennes barn gick och att detta
stred mot den sekularismprincip som hon forsokte uppfostra sina barn ef-
ter. Europadomstolens stora avdelning fann att det var upp till staten att,
som ett led i sin utbildnings- och undervisningsverksamhet, avgéra om det
skulle finnas krucifix i klassrummen i statliga skolor, samt att detta omfat-
tades av artikel 2 andra meningen i protokoll nr 1 till Europakonventionen.
Domstolen hdvdade att det i princip var upp till den svarande staten att
avgora detta och att det inte fanns nagon europeisk samsyn nar det galler
férekomsten av religiésa symboler i statliga skolor. Det stammer visserli-
gen att forekomsten av krucifix i klassrummen i statliga skolor - en symbol
som utan tvivel for tankarna till kristendomen - utgér en synlig pamin-
nelse i skolmiljén om vad som &r landets majoritetsreligion. Detta racker
emellertid inte for att kunna pdvisa att den svarande staten utovar indok-
trinering. Enligt Europadomstolen utgér ett krucifix pa vaggen i huvudsak
en passiv symbol som inte kan anses ha samma paverkan pa eleverna som

68 Serelevant rattspraxis fran Europadomstolen: Europadomstolens dom av den 7 december 1976
i mal nr 5095/71,5920/72 och 5926/72, Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark;
Europadomstolens dom av den 18 december 1996 i mal nr 21787/93, Valsamis mot Grekland;
Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 29 juni 2007 i mal nr 15472/02, Folgero
m.fl. mot Norge; Europadomstolens dom av den 9 oktober 2007 i mal nr 1448/04, Hasan och
Eylem Zengin mot Turkiet; Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 18 mars 2011 i
mal nr 30814/06, Lautsi m.fl. mot Italien.

69 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 18 mars 2011i mal nr 30814/06, Lautsi m.fl.
mot Italien.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2230814/06%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-104040%22]}
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ett tal eller deltagande i religits verksamhet. Domstolen (stora avdelning-
en) drog darfor slutsatsen att det var upp till myndigheterna att bedéma
om de skulle behalla krucifix i den statliga skolans klassrum dar barnen
vistades och om de ddrmed respekterade foréldrarnas ratt att tillforsakra
sina barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstammelse
med foréldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Exempel: Malet Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz’® géllde muslimska
foraldrar som hade botféllts for att de vagrat lata sina dottrar delta i obliga-
torisk simundervisning i blandade grupper i grundskolan. De klagande ansag
att detta hade utgjort en inskrankning av deras ratt att utova sin religion i
enlighet med artikel 9 (protokoll nr 1 till Europakonventionen hade inte ra-
tificerats av Schweiz). Europadomstolen tog hansyn till att myndigheterna
hade erbjudit mycket flexibla arrangemang for att begransa inverkan av
barnens deltagande pa foraldrarnas religiosa 6vertygelse. Bland annat hade
dottrarna tillatits att anvanda burkini och getts mojlighet att byta om och
duscha utan att nagra pojkar var narvarande. Béterna, som hade foregatts
av varningar, forefoll inte oproportionerliga, och de klagande hade haft mgj-
lighet att delta i forfarandet for att fa sin begaran om undantag prévad. Det
konstaterades att myndigheterna inte hade 6verskridit det betydande ut-
rymme for skénsmdssig bedémning som de hade i det aktuella fallet.”

Exempel: | malet Stavropoulos m.fl. mot Grekland’? havdade de klagande
foraldrarna och deras dotter att registreringen av barnets fédelse hade ut-
gjort en dvertradelse av deras ratt till religionsfrihet. En handskriven an-
teckning (med ordet “namngivning”) hade gjorts bredvid barnets namn i
dokumentet och avsnittet om dop hade lamnats tomt. Domstolen delade
de klagandes asikt att anteckningen medférde vissa konnotationer, nar-
mare bestamt att dottern inte hade blivit d6pt. Sddan information i en
fodelseattest, som ar en officiell och ofta anvénd handling, innebar en
risk fér diskriminering i kontakterna med férvaltningsmyndigheter. | det
aktuella fallet var den handskrivna anteckningen inte heller ndgot som
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Europadomstolens dom av den 10 januari 2017 i mal nr 29086/12, Osmanoglu och Kocabas mot
Schweiz.

Se dven Europadomstolens dom av den 31 oktober 2019 i mal nr 4762/18 och 6140/18,
Papageorgiou m.fl. mot Grekland; Europadomstolens dom av den 20 oktober 2020 i mal
nr 47429/09, Perovy mot Ryssland.

Europadomstolens dom av den 25 juni 2020 i mal nr 52484/18, Stavropoulos m.fl. mot
Grekland.
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foreskrevs i lagstiftningen. Det ansags darfér inte nédvandigt att prova
huruvida atgarden hade ett legitimt syfte och var nédvandig i ett demo-
kratiskt samhalle for att konstatera om det forelag en 6vertradelse av arti-
kel 9 i Europakonventionen.

Inom internationell ratt faststalls det i artikel 14.2 i barnkonventionen att kon-
ventionsstaterna ska respektera foraldrarnas rattigheter och skyldigheter att
pa ett satt som ar forenligt med barnets fortlépande utveckling ge barnet led-
ning da det utdvar sin ratt. Artikel 14.2 i barnkonventionen &r formulerad i en-
lighet med den allménna férestallning om féraldrarnas ansvar som kommer till
uttryck i barnkonventionen, dér det faststalls att deras ansvar ska utovas pa
ett satt som ar forenligt med barnets fortlopande utveckling (artikel 5 i barn-
konventionen) och vagledas av barnets basta (artikel 18.1i barnkonventionen).
| artikel 14.3 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna erkénns ocksa
fordldrarnas ratt att tillforsdkra sina barn sadan utbildning och undervisning
som star i 6verensstammelse med foraldrarnas religiosa, filosofiska och peda-
gogiska dvertygelse.

2.3. Yttrandefrihet och informationsfrihet

Viktig punkt

- EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och Europakonventionen sékerstaller
ratten till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrinet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning.

Enligt unionsratten innefattar ratten till yttrandefrihet asiktsfrihet samt fri-
het att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets in-
blandning och oberoende av territoriella granser (artikel 11i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna).

Inom Europaradets regelverk sdkerstalls yttrandefriheten genom artikel 10 i
Europakonventionen. Den far endast inskréankas om det foreskrivs i lag, avser
nagot av de legitima syften som anges i artikel 10.2 och ar nédvandigt i ett
demokratiskt samhalle.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=

| sin rattspraxis har Europadomstolen understrukit att yttrandefrihet utgér en
av de vasentliga grunderna for ett (demokratiskt) samhalle, en av de grund-
laggande forutsattningarna for att saval samhallet som varje mdnniska ska ut-
vecklas. Denna ratt galler inte bara for “upplysningar” eller “idéer” som mottas
positivt eller betraktas som icke stotande eller med likgiltighet, utan dven sa-
dana som vacker anstot, chockerar eller ar stérande fér staten eller ndgon del
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av befolkningen.”

Exempel: | malet Handyside mot Férenade kungariket’ fann Europa-
domstolen att det férbud som myndigheterna infort mot en bok med ti-
teln Little Red School Book var i linje med det undantag som faststalls i
artikel 10.2 i Europakonventionen om skydd fér moral. Detta mal géller
rétten att fa information som ar lamplig for ett barns alder och mognad
- en aspekt av ratten till yttrandefrihet som ar sarskilt relevant for barn.
Denna bok, som var en 6versattning fran danska, var skriven for barn i
skolaldern och ifrdgasatte en rad olika sociala normer, bland annat i fraga
om sexualitet och droger. Under en kritisk utvecklingsfas skulle barn och
ungdomar kunna tolka vissa delar av boken som en uppmaning till dem att
alltfor tidigt borja agna sig at aktiviteter som skulle vara skadliga for dem
eller till och med att bega vissa brott. Europadomstolen ansag darfor att
de behoriga engelska domarna vid utévandet av sitt bedémningsutrymme
hade gjort en berdttigad bedomning att boken vid den aktuella tidpunkten
skulle fa negativa moraliska effekter pa manga av de barn och ungdomar
som skulle I3sa den.

Andra mal rérande barn som faller under artikel 10 i Europakonventionen galler

ra

tten for barn som har omhandertagits att fa tillgang till information.

Exempel: Malet Gaskin mot Férenade kungariket’ gallde en person som
hade placerats i alternativ omvardnad under en stor del av sin uppvaxt-
tid. Fran denna period hade den lokala myndigheten journalmaterial som
omfattades av insynsskydd. Har fanns bland annat olika rapporter fran
lakare, larare, poliser och d6vervakare, socialarbetare, distriktsskoterskor,
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Se exempelvis Europadomstolens dom av den 7 december 1976 i mal nr 5493/72, Handyside
mot Férenade kungariket, punkt 49.

Ibid.

Europadomstolens dom av den 7 juli 1989 i mal nr 10454/83, Gaskin mot Férenade kungariket.
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fosterforaldrar och internatskolepersonal. Nar klaganden begarde ut detta
material for att kunna vacka talan mot den lokala myndigheten fér dsam-
kad personskada, fick han avslag. Det ansags berattigat att lata detta ma-
terial vara insynsskyddat eftersom det fanns ett allmant intresse av att
omsorgsverksamheten for barn fungerade ordentligt, vilket skulle dven-
tyras om uppgiftslamnarna inte skulle vilja I18mna lika uppriktiga rapporter
framover. Europadomstolen godtog att de personer som hade varit i statlig
vard som barn hade stort intresse av att fa nédvandig information for att
veta mer och forstd det som hant under deras barndom och tidiga utveck-
ling.”® Det behdver visserligen sakerstallas att det finns ett insynsskydd
for offentliga akter, men i princip skulle ett system som det brittiska - dar
akterna var tillgangliga forutsatt att den som Idmnat informationen gav
sitt samtycke - kunna vara férenligt med artikel 8 i Europakonventionen.
| sa fall maste intressena hos den person som begér tillgang till akterna
kunna sakerstallas nar den som Iamnat informationen inte ar tillganglig el-
ler pa felaktiga grunder har vagrat att ge sitt samtycke. Det bor da finnas
en oberoende myndighet som kan fatta det slutliga beslutet om huruvi-
da atkomst ska beviljas eller ej. | det aktuella fallet hade klaganden inte
tillgang till nagot sadant forfarande och domstolen slog fast att det hade
skett en krankning av klagandens rattigheter enligt artikel 8 i Europakon-
ventionen. Europadomstolen fann emellertid inte att det hade skett ndgon
overtradelse av artikel 10 i Europakonventionen och framhéll att ratten
att ta emot information innebdr att staten inte far hindra en person fran
att ta emot information som andra dnskar eller kan vilja dela med sig av,
men det innebdr inte att staten i frdga alaggs att delge personen denna
information.

| artikel 13.1i barnkonventionen erkanns barnets ratt till yttrandefrihet, som
innefattar frihet att oberoende av territoriella granser soka, ta emot och sprida
information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnarlig form
eller genom annat uttrycksmedel som barnet véljer.

76 Ibid., punkt 49.
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2.4. Ratt att bli hord

In
ra

Viktiga punkter

Barnkonventionen erkdnner som en allman princip barns ratt att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror dem.

- Enligt EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna har barn rétt att fritt uttrycka
sina asikter och till att asikterna beaktas i fragor som rér barnen i férhallande till deras
alder och mognad.

- Enligt Europakonventionen maste beslutet att férhora ett barn i domstol eller ej fattas
med hansyn till de sarskilda omstandigheterna i varje enskilt fall och i férhallande till
barnets alder och mognad.

om unionsratten faststalls i artikel 24.1 i EU-stadgan om de grundldaggande
ttigheterna att barn fritt ska kunna uttrycka sina asikter. Dessa asikter ska

beaktas i fragor som rér barnen i forhallande till deras alder och mognad. Den-
na bestammelse ar allmént tillamplig och inte begransad till sérskilda forfaran-
den. EU-domstolen har ofta tolkat innebérden av denna bestammelse jamférd

m

ed Bryssel lla-férordningen.

Exempel: Malet Joseba Andoni Aguirre Zarraga mot Simone Pelz”” gallde ett
underarigt barn som bortférts fran Spanien till Tyskland i strid med vard-
nadsbeslut. EU-domstolen fick frdgan om huruvida den tyska domstolen
(dvs. domstolen i det land som barnet bortforts till) skulle kunna motsatta
sig verkstallighetsbeslutet fran den spanska domstolen (i ursprungslandet)
utifran att barnet inte hade horts, vilket skulle innebéara en 6vertradelse av
artikel 42.2 a i forordning (EG) nr 2201/2003 (Bryssel lla-férordningen) och
artikel 24 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna. Barnet hade
motsatt sig att dtervanda nar hon hade uttryckt sina asikter i férfarandena
vid den tyska domstolen. Enligt EU-domstolens resonemang &r det inte na-
gon absolut rattighet att ett barn ska héras, men om en domstol beslutar
att detta ar en nédvandig atgard maste den ge barnet en verklig och fak-
tiskt mojlighet att uttrycka sina asikter. Domstolen ansag ocksa att barnets
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EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zar-
raga mot Simone Pelz. Se dven avsnitt 5.4, dar detta beslut och den omarbetade Bryssel lla-for-
ordningen diskuteras mer ingdende.
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ratt att gora sin rost hord i enlighet med stadgan och Bryssel lla-férord-
ningen forutsatter att barnet ges tillgang till de rattsliga forfaranden och
de villkor som ar nédvéndiga for att det fritt ska kunna uttrycka sina asik-
ter, och att dessa asikter tas upp av domstolen. Domstolen ska ocksa vidta
alla lampliga atgarder for att barnet ska kunna héras och i samband med
detta ta hansyn till barnets basta och omstandigheterna i det enskilda
fallet. Om barnet ar bosatt i en annan medlemsstat kan det, som anges
i skdl 20 i Bryssel lla-férordningen, horas enligt bestémmelserna i radets
férordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och aren-
den av civil eller kommersiell natur. Men enligt EU-domstolens domslut
kunde myndigheterna i det land som barnet hade bortforts till (Tyskland)
inte invdnda mot att barnet hade aterlamnats, med hanvisning till att det

inte fatt gora sin rost hord i ursprungslandet (Spanien).

Réatten att bli hord uttrycks i flera olika rattsakter. Enligt artikel 21i den omar-
betade Bryssel lla-férordningen har barn som &r i stand att bilda egna asikter
ratt till en verklig och faktisk majlighet att uttrycka sina asikter, antingen direkt
eller genom en foretrddare eller Iampligt organ.”® Deras 3sikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till deras alder och mognad. Denna rattighet galler inte
bara i fragor om foréldraansvar utan ocksa i samband med aterlamnandefor-
faranden i enlighet med 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn.”

Enligt EU:s direktiv om rattssdkerhetsgarantier maste medlemsstaterna se till
att barn har ratt att narvara vid sin réttegang och vidta alla nédvandiga atgar-
der for att gora det mojligt for dem att faktiskt delta i rattegangen, bland an-
nat genom att ge dem tillfélle att horas och framféra sina synpunkter.?® | EU:s
direktiv om sexuella 6vergrepp mot barn foreskrivs ocksa ett antal

78 EU, Europeiska unionens rad, radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrig-
het, erkdnnande och verkstallighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om férdldraansvar,
och om internationella bortféranden av barn (omarbetning), EUT L 178, 2019, s. 1.

79 Seédven artikel 26 i radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrighet, erkan-
nande och verkstallighet av avgoéranden i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om
internationella bortféranden av barn (omarbetning), EUT L 178, 2019, s. 1.

80 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/800 av den
11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsli-
ga forfaranden, EUT L 132, 2016, s. 1, artikel 16.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0800&from=EN
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rattssakerhetsgarantier for att skydda barn som ar brottsoffer vid forhor i
straffrattsliga forfaranden.®

Nar det galler Europaradets regelverk tolkar Europadomstolen inte ratten till
skydd for privat- och familjeliv (artikel 8 i Europakonventionen) som att barnet
alltid maste horas i domstol.?2 Generellt sett ar det upp till de nationella dom-
stolarna att préva den bevisning som lagts fram fér dem, inbegripet de medel
som anvands for att styrka relevanta omstandigheter. Nationella domstolar
behover inte alltid héra ett barn i domstol nar det géller umgangesratten for en
foralder som inte har vardnadsratt. Denna fraga maste bedémas med hénsyn
till de specifika omstandigheterna i varje enskilt fall, med vederbérlig hénsyn
till det berérda barnets dlder och mognad. Europadomstolen sékerstéller ofta
att myndigheterna har vidtagit [ampliga atgarder for att deras beslut ska at-
féljas av nodvandiga skyddsatgarder med stod av den del av artikel 8 som ror
sjalva forfarandet.

Exempel: Malet M. och M. mot Kroatien®? gallde en vardnadstvist som
dven omfattade pastaenden om 6vergrepp mot barn fran pappans sida.
Europadomstolen ansag det som sarskilt uppseendevackande att bar-
net, som vid tidpunkten var tretton och ett halvt ar, annu inte hade horts
i vardnadstvisten, som hade pagatt i over fyra ar, och dérmed inte hade
getts tillfélle att yttra sig infér domstol om vilken foralder hon ville bo hos.
Barn som ar i stand att bilda egna asikter kan inte anses vara tillrackligt
delaktiga i beslutsprocessen om de inte ges tillfalle att héras och darmed
uttrycka sina asikter. Barns begransade autonomi, som gradvis okar i takt
med deras 6kande mognad, utdvas genom deras ratt att tillfrdgas och
horas. Med hansyn till de sarskilda omstandigheterna i det aktuella fallet
innebar underlatenheten att respektera den férsta klagandens énskemal

81 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/93/EU av den 13 de-
cember 2011 om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF, EUT L 335, 2011, s. 1,
artikel 20.

82 Se dven Europadomstolens dom av den 2 februari 2016 i mal nr 71776/12, N.TS. mot Geor-
gien; Europadomstolens dom av den 11 oktober 2016 i mal nr 23298/12, Iglesias Casarrubios
och Cantalapiedra Iglesias mot Spanien; Europadomstolens dom av den 8 oktober 2020 i mal
nr 80117/17, C mot Kroatien; Europadomstolens dom av den 5 mars 2020 i mal nr 3599/18, M.N.
m.fl. mot Belgien; Europadomstolens dom av den 23 oktober 2018 i mal nr 23608/16, Petrov
och X mot Ryssland.

83 Europadomstolens dom av den 3 september 2015 i mal nr 10161/13, M. och M. mot Kroatien.
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om vilken forélder hon ville bo hos en 6vertradelse av hennes ratt till
skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8.

Exempel: | malet Sahin mot Tyskland®* forbjod en mamma all vidare kon-
takt mellan klaganden och hans fyraariga dotter. Pa grund av de allvarliga
motsattningarna mellan foraldrarna beslot den tyska regionala domstolen
att det vore skadligt for barnet om pappan fick umgangesratt. Detta beslut
fattades utan att barnet hoérdes i fragan om huruvida hon ville fortsatta
traffa sin pappa. Nar det géller fragan om huruvida barnet skulle horas i
domstol hanvisade Europadomstolen till den sakkunniges utldtande vid
den regionala domstolen i Tyskland. Den sakkunnige hade traffat barnet,
hennes mamma och klaganden vid ett flertal tillfdllen och bedémde att
det skulle ha medfért en risk for barnet om hon hade behévt héras och att
denna risk inte hade kunnat forhindras genom olika specialarrangemang i
ratten. Under dessa omstandigheter fann Europadomstolen att de process-
uella krav om att ett barn ska héras i domstol som implicit framgar av arti-
kel 8 i Europakonventionen inte omfattade nagot krav pa att barnet direkt
skulle héras om relationen med sin pappa.

| flera av Europaradets bindande och icke-bindande instrument finns bestam-
melser om barnets ratt att horas i olika sammanhang. | Europeiska konventio-
nen om utévandet av barns rattigheter behandlas barns ratt att fritt uttrycka
sina 3sikter.®> Genom konventionen tilldelas barn sarskilda processuella rat-
tigheter i familjemal vid domstol, i synnerhet i mal som géller utévandet av
foraldraansvar, sasom boende och umgangesratt med barn. Enligt artikel 3 i
konventionen &r det en processuell rattighet for barn att fa information och
goéra sin mening hord i rattsprocessen. | artikel 4 faststalls att barnet har ratt
att ans6ka om att det forordnas ett sarskilt ombud vid en process som be-
ror barnet infér en rattslig myndighet. | enlighet med artikel 6 maste myn-
digheter sékerstalla att barnet har fatt all relevant information, inhdmta bar-
nets mening dar sa ar [ampligt, vid behov fran barnet sjalvt, samt ge barnet
méjlighet att framféra sina synpunkter. Aven i riktlinjerna frén Europarddets

84 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 8 juli 2003 i mal nr 30943/96, Sahin mot
Tyskland, punkt 73. Vad géller den specifika aspekt som ror nationella domstolars vardering av
den bevisning som de har erhallit och beddmning av hur relevant den bevisning ar som en part
vill Idgga fram, se aven Europadomstolens dom av den 22 april 1992 i mal nr 12351/86, Vidal
mot Belgien, punkt 33.

85 Europaradet (1996), Europeiska konventionen om utévandet av barns réattigheter, CETS nr 160,
25 januari 1996.
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ministerkommitté for ett barnvanligt rdttsvdsende betonas respekten for bar-
nens ratt att bli hérda i alla forfaranden som involverar eller paverkar dem.8¢

| artikel 9 i Lanzarotekonventionen behandlas barns deltagande i utvecklingen
och genomférandet av statliga strategier, program eller andra initiativ i kam-
pen mot sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn. Enligt arti-
kel 14.1i denna konvention ska vederborlig hdnsyn tas till barnets asikter, be-
hov och problem vid stéd och hjalp till brottsoffer.?”

| Europarddets rekommendation om delaktighet for barn och unga under 18
ar hénvisas till ratten att bli hord i alla sammanhang, i saval skola, lokalsam-
halle och familj som pa nationell och europeisk niva.t® Den innehaller ocksa
riktlinjer for medlemsstaterna om hur rekommendationen bér genomféras,
till exempel nér det galler att skydda barns och ungas ratt till deltagande, att
framja och informera om barns och ungas deltagande och att skapa utrymme
for deltagande. Europaradets bedomningsverktyg for barns deltagande tillhan-
dahaller specifika och matbara indikatorer for att félja upp genomférandet av
rekommendationen.®’

Inom internationell ratt fastslas i artikel 12.1 i barnkonventionen att ett barn
som ar i stand att bilda egna asikter har ratten att fritt uttrycka dessa i alla
frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. Artikel 12.2 i barnkonventionen foreskriver ocksa
att barnet sarskilt ska beredas majlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett 18mpligt organ och pa ett satt som &r forenligt med den
nationella rattens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaran-
den som ror barnet.

86 Se dven Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvéanligt rattsvdsende,
17 november 2010.

87 Europaradet (2007), konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp, CETS nr 201, 25 oktober 2007.

88 Europaradet, ministerkommittén (2012), Recommendation Rec(2012)2 on the participation of
children and young people under the age of 18, 28 mars 2012.

89 Europaradet, divisionen for barns rattigheter och ungdomsavdelningen (2016), bedémnings-
verktyg for barns deltagande, mars 2016.

49


https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec%282012%292&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec%282012%292&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806482d9
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://rm.coe.int/16804b2cf3
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb0ca
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb0ca
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806482d9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806482d9

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

50

2.5. Ratt till motes- och féreningsfrihet

Viktiga punkter

- | sdvdl EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna som Europakonventionen ga-
ranteras ratten att delta i fredliga sammankomster och féreningsfriheten.

- Europadomstolen har uttryckligen bekraftat att barn har ratt att delta i offentliga
sammankomster.

Inom unionsratten faststalls i artikel 12 i EU-stadgan om de grundldaggande
rattigheterna att var och en har ratt att valja om de vill delta i fredliga sam-
mankomster och till foreningsfrihet pa alla nivaer, sérskilt pa det politiska,
fackliga och medborgerliga omradet. Detta innebar ocksa en ratt for var och en
att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

Inom Europaradets regelverk sékerstalls ratten till motes- och foreningsfrihet
genom artikel 11.1 i Europakonventionen, med de begransningar som anges i
artikel 11.2.

Europadomstolen har uttryckligen bekréftat att barn har ratt att delta i sam-
mankomster pa offentliga platser. Som domstolen konstaterade i malet Christi-
an Democratic People’s Party mot Moldavien®® skulle det strida mot féraldrars
och barns moétesfrihet om de forhindrades att delta i evenemang, exempelvis
for att protestera mot regeringens skolpolitik.

Inom internationell ratt omfattas saval enskilda barn som barnorganisationer
av det skydd som faststalls i artikel 15 i barnkonventionen, som féreskriver
ratten till foreningsfrihet och till fredliga sammankomster. En rad olika organi-
sationer som barn deltar i har tilldelats internationellt skydd baserat pa denna
bestdmmelse.

90 Europadomstolens dom av den 14 februari 2006 i mal nr 28793/02, Christian Democratic
People’s Party mot Moldavien.
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Jamlikhet och
icke-diskriminering

EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
ldggande rdttigheterna,
avdelning Ill (jamlikhet),
daribland artiklarna 20
(likhet infor lagen), 21
(icke-diskriminering) och
23 (jamstalldhet mellan
kvinnor och méan)

EUF-fordraget, artikel 19

Direktivet om likabehand-
lingiarbetslivet (2000/78/
EG)

Direktivet om likabehand-
ling oavsett ras (2000/43/
EG)

Direktiv 2006/54/EG
(omarbetning) om ge-
nomférandet av principen
om lika méjligheter och
likabehandling av kvinnor
och mén i arbetslivet

Radets direktiv 2004/113/
EG om genomférande av
principen om likabehand-
ling av kvinnor och man
nar det gdller tillgang till
och tillhandahallande av
varor och tjdnster

Jamlikhet och
icke-diskriminering

Europakonventionen, artikel 14

Protokoll nr 12 till Euro-
pakonventionen, artikel 1
(icke-diskriminering)
Europeiska sociala stad-

gan (reviderad), artikel E
(icke-diskriminering)
Ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter
(FCNM), artikel 4

Lanzarotekonventionen,
artikel 2

51


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0113
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=163&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=163&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

52

EU

Fragor som omfattas

Europaradet

Direktivet om likabehand-
ling oavsett ras (2000/43/
EG)

EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna,
artikel 21

EUF-fordraget, artikel 45
Direktivet om unionsmed-
borgarskap (2004/38/EG)
Direktivet om varaktigt
bosatta (2003/109/EG)
Direktivet om familjedter-
forening (2003/86/EG)

Direktivet om ett kombine-
rat tillstand (2011/98/EU)

Icke-diskriminering pa
grundval av ras och
etniskt ursprung

Icke-diskriminering
pa grundval av
medborgarskap och
migrationsstatus

Europakonventionen, ar-
tikel 14 jamférd med ar-
tikel 2 i protokoll nr 1 till
Europakonventionen

FCNM, artiklarna 4 och 12

Europadomstolens dom

(stora avdelningen) i mal

nr 57325/00, D.H. m.fl. mot
Tjeckien, 2006 (placering av
romska barn i sarskilda skolor)

Europadomstolens dom i
mal nr 15766/03, Orsus m.fl.
mot Kroatien, 2010 (klasser
med enbart romska barn i
grundskolor)

Europadomstolens dom i mal
nr 43370/04 m.fl., Catan m.fl.
mot Moldavien och Ryssland,
19 oktober 2012 (separatist-
myndigheters politik)
Europadomstolens dom i mal
nr 81114/17 m.fl., Adédm m.fl.
mot Ruménien, 13 oktober
2020 (ytterligare prov for
etnisk grupp)

ECSR, European Roma Rights
Centre (ERRC) mot Irland,
nr100/2013, 1 december 2015
Europakonventionen, ar-

tikel 14 jamford med ar-

tikel 2 i protokoll nr 1 till
Europakonventionen

FCNM, artiklarna 4 och 12
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Europaradet

EU-domstolens dom i mal
(-200/02, Kungian Cathe-
rine Zhu och Man Lavette
Chen mot Secretary of
State for the Home Depart-
ment, 2004 (uppehallstill-
stand for foraldrar som ar
medborgare i tredjeland)
EU-stadgan om de grund-
Idggande rattigheterna,
artikel 21

Direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet (2000/78/
EG)

Icke-diskriminering
pa grundval av
funktionsnedsattning

EU-domstolens dom
(stora avdelningen) i mal
C-303/06, S. Coleman mot
Attridge Law och Steve
Law, 2008

Icke-diskriminering
pa grundval av andra
skyddsgrunder

EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna,
artikel 21

Direktivet om brottsoffers
rattigheter (2012/29/EU)
Direktivet om likabehand-
lingiarbetslivet (2000/78/
EG)

EU-domstolens dom
(stora avdelningen) i mal
C-303/06, S. Coleman mot
Attridge Law och Steve
Law, 2008

Europadomstolens dom i mal
nr 5335/05, Ponomaryovi mot
Bulgarien, 2011 (skolavgifter
for personer med tillfalligt
uppehallstillstand)

Europakonventionen, ar-

tikel 14; protokoll nr 12 till
Europakonventionen, artikel 1
(icke-diskriminering)
Europeiska sociala stadgan,
artikel 17.2

Europadomstolens dom i mal
nr 51500/08, Cam mot Turkiet,
23 februari 2016 (nekat tilltra-
de till musikskola pa grund av
synnedsattning)

Europadomstolens dom i mal
nr 59751/15, G.L. mot Italien,
10 september 2020 (under-
latenhet att tillhandahalla
sarskilt [drandestod till elev
med autism)

Lanzarotekonventionen,
artikel 2

Europakonventionen, artikel 14

Protokoll nr 12 till Europa-
konventionen, artikel 1
(icke-diskriminering)
Europadomstolens dom i
mal nr 67667/09, Bayev m.fl.
mot Ryssland, 20 juni 2017
(godtycklig lagstiftning mot
homosexualitet)

Europadomstolens dom i mal
nr 35159/09, P.V. mot Spanien,
30 november 2010 (begrans-
ning av kontakt pa grund av
kdnslomassig instabilitet till
foljd av konsbyte)
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EU Fragor som omfattas Europaradet

Europadomstolens dom i mal
nr 39474/98, D.G. mot Irland,
16 maj 2002 (underlatenhet
att tillhandahalla dldersan-
passad férvarsanldggning for
ungdomsbrottsling)

Europadomstolens dom i mal
nr 9106/80, Bouamar mot
Belgien, 29 februari 1988 (un-
derldtenhet att tillhandahalla
aldersanpassad forvarsanlagg-
ning fér ungdomsbrottsling)

Europadomstolens dom
(stora avdelningen) i mal

nr 16574/08, Fabris mot
Frankrike, 2013 (arvsratt for
utomaktenskapliga barn)

Europadomstolens dom i mal
nr 34406/97, Mazurek mot
Frankrike, 1 februari 2000
(arvsratt for utomaktenskap-
liga barn)

Forbud mot diskriminering ar en grundprincip i alla demokratiska samhallen.
EU:s institutioner har antagit en rad direktiv for att bekdmpa diskriminering
som dven ar relevanta fér barn. Europadomstolen har utarbetat en omfattande
rattspraxis om icke-diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen jam-
ford med andra artiklar i konventionen och, i mer begransad utstrackning, en-
ligt artikel 1i protokoll nr 12.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att artikel E i den europe-
iska sociala stadgan om icke-diskriminering har ungefar samma funktion som
artikel 14 i Europakonventionen: den ar inte fristaende till sin karaktar utan
maste kombineras med ndgon av stadgans materiella bestammelser.”

| detta kapitel behandlas principen om jamstalldhet och icke-diskriminering,
med sarskilt fokus pa de grunder dar det har utvecklats rattspraxis i fraga om
barn. Har ger vi inledningsvis en allman 6versikt 6ver europeisk icke-diskri-
mineringsratt (avsnitt 3.1) for att darefter fokusera pa jamlikhet och icke-dis-
kriminering nar det galler barn pa grundval av etniskt ursprung (avsnitt 3.2),

91 ECSR, Syndicat des Agrégés de I’Enseignement Supérieur (SAGES) mot Frankrike, klagomal
nr 26/2004, 15 juni 2005, punkt 34.
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medborgarskap och migrationsstatus (avsnitt 3.3), alder (avsnitt 3.4) samt an-
dra skyddsgrunder, sdsom kon, konsidentitet och sexuell 18ggning, sprak och
personlig identitet (avsnitt 3.5).

31. Europeisk ratt mot diskriminering

Viktiga punkter

Diskriminering pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan dskadning, tillhérighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsattning, alder eller sexuell
ldggning ar generellt férbjuden i Europa.s>

| EU &r enligt EU-stadgan om de grundldggande rdttigheterna all diskriminering pa
grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sar-
drag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan 3skadning, tillhérighet till
nationell minoritet, formogenhet, bérd, funktionsnedséttning, alder eller sexuell I3gg-
ning férbjuden. Inom tilldmpningsomradet for fordragen, och utan att det paverkar
tilldmpningen av ndgon sarskild bestdmmelse i dem, ar dven all diskriminering pa
grund av nationalitet férbjuden.

I unionens sekundarlagstiftning forbjuds diskriminering pa grund av kon (jémstalld-
hetsdirektiven), pa grund av ras eller etniskt ursprung (direktivet om likabehandling
oavsett ras) och i arbetslivet pa grund av alder, funktionsnedsattning, sexuell lagg-
ning, religion eller vertygelse (direktivet om likabehandling i arbetslivet).

Enligt artikel 14 i Europakonventionen &r diskriminering férbjuden i samband med at-
njutandet av en annan rattighet enligt konventionen. Genom protokoll 12 infordes ett
allmant och fristdende férbud mot diskriminering.

| ett antal av Europaradets instrument framhalls behovet av att sakerstélla icke-diskri-
minering med hanvisning till vissa omstandigheter eller grupper.

Inom unionsratten utgor forbudet mot diskriminering i artikel 21 EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna en oberoende princip som géller dven i de
situationer dar ingen annan bestdmmelse i stadgan ar tillamplig. | denna be-
stdmmelse anges att diskriminering uttryckligen ar forbjuden pa grundval av

92  For en oversikt over europeisk icke-diskrimineringsratt, sdsom den faststalls enligt EU-di-
rektiven mot diskriminering samt artikel 14 i Europakonventionen och protokoll 12 till denna
konvention, se FRA och Europadomstolen (2018), Handbok i Europeisk icke-diskrimineringsratt,
februari 2018.
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kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religi-
on eller vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell mi-
noritet, formogenhet, bord, funktionsnedsattning, alder eller sexuell Iaggning.
| artikel 2 i EU-fordraget anges att icke-diskriminering, jdmlikhet, manniskans
vardighet, rattvisa och jamstélldhet mellan man och kvinnor ar gemensam-
ma varden for alla medlemsstater. | artikel 19 i EUF-fordraget anges kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller
sexuell I1dggning som diskrimineringsgrunder. Icke-diskriminering &r en obero-
ende princip som galler dven i de situationer dar ingen annan bestémmelse i
stadgan tillampas. | denna bestdmmelse anges att diskriminering uttryckligen
ar forbjuden pa grundval av kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askad-
ning, tillhorighet till nationell minoritet, férmoégenhet, bord, funktionsnedsatt-
ning, alder eller sexuell laggning. | artikel 19 i EUF-fordraget anges kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller
sexuell Idaggning som diskrimineringsgrunder.

Diskriminering pa arbetsmarknaden, inom valfardssystemet och i frdga om
tillgang till varor och tjdnster férbjuds genom ett flertal EU-direktiv. Samtliga
dessa omraden kan vara relevanta fér barn. Genom radets direktiv 2000/78/
EG om inrdttande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet (direktivet
om likabehandling i arbetslivet)®? férbjuds diskriminering pa grundval av religi-
on eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell ldggning. Genom
radets direktiv 2000/43/EG om genomférandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet om likabehand-
ling oavsett ras) forbjuds diskriminering pa grundval av ras eller etnicitet inte
bara i fraga om anstallning och tillgang till varor och tjanster, utan dven nar det
géller valfardssystem (daribland socialt skydd, social trygghet samt hélso- och
sjukvard) och utbildning.®* Andra direktiv har anvants for att genomféra prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (direktiven 2006/54/

93 EU, Europeiska unionens rad (2000), radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrattande av en allméan ram for likabehandling i arbetslivet, EGT L 303, 2000, 2.12.2000.

94  EU, Europeiska unionens rad (2000), radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, EGT L 180, 2000, 29.6.2000.
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EG® och 2010/41/EU® samt nar det galler tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjanster (direktivet om likabehandling av man och kvinnor nar det
galler varor och tjanster).”” Radets direktiv 79/7/EEG om successivt genomfor-
ande av principen om likabehandling av kvinnor och man galler pa omradet
social trygghet.®® Det direktiv om likabehandling som kommissionen féreslog
2008 syftar till att atgarda luckorna i jamlikhetslagstiftningen.*®

Nar det gdller Europakonventionen ska enligt artikel 14 atnjutandet av de fri-
och rattigheter som anges i konventionen sdkerstallas utan atskillnad. Europa-
domstolen ar darfor bara behorig att prova klagomal om diskriminering som
faller inom tilldmpningsomradet for ndgon av de rattigheter som skyddas en-
ligt konventionen. | protokoll nr 12 (som hittills har ratificerats av 20 medlems-
stater) forbjuds diskriminering i forhallande till “atnjutandet av varje rattighet
som anges i lag” och “av en offentlig myndighet”. Protokollet har darmed en
storre rackvidd &n artikel 14, som bara avser de rattigheter som garanteras i
Europakonventionen.

Bestammelserna i bada dessa instrument innehaller en icke-uttémmande
upprakning éver forbjudna diskrimineringsgrunder: kon, ras, hudférg, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, till-
horighet till nationell minoritet, formoégenhet, bord eller annan status. Om Eu-
ropadomstolen anser att personer i jdmforbar stallning behandlas olika, kom-
mer den att prova om denna skillnad kan motiveras pa ett objektivt och rimligt
satt.1o0

95 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2006), direktiv 2006/54/EG av den 5 juli
2006 om genomférandet av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och
man i arbetslivet (omarbetning), EUT L 204, 2006, s. 23.

96 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2010), direktiv 2010/41/EU av den 7 juli
2010 om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och mén som &r egenforetaga-
re och om upphédvande av radets direktiv 86/613/EEG, EUT L 180, 2010, s. 1.

97  EU, Europeiska unionens rad (2004), radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och man nar det galler tillgang till
och tillhandahallande av varor och tjanster, EUT L 373, 2004, s. 37.

98 EU, Europeiska unionens rad (1978), direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om social trygghet,
EGT L 6,1979, s. 24.

99 EU, Europeiska unionens rad (2008), forslag till radets direktiv om genomférande av principen
om likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell Idggning, {SEK(2008) 2180} {SEK(2008) 2181}, KOM(2008) 426, 2.7.2008.

100 For en 6versikt over Europadomstolens rattspraxis, se FRA och Europadomstolen (2018), Hand-
bok i Europeisk icke-diskrimineringsratt, februari 2018.
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Artikel E i den europeiska sociala stadgan innehaller ocksa en icke-uttémman-
de upprakning av forbjudna diskrimineringsgrunder: ras, hudférg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell harstamning eller socialt ur-
sprung, hélsa, tillhorighet till nationell minoritet eller bord. | det tillagg till den
europeiska sociala stadgan som beror denna artikel faststalls att sarbehandling
som grundar sig pa objektiva och sakliga skal kan omfatta krav pa en viss alder
eller vissa formagor for att fa tilltrade till vissa utbildningar.”!

Enligt artikel 4 i FCNM™2 ska konventionsstaterna ata sig att tillférsakra perso-
ner som tillhér en nationell minoritet ratt till likhet infor lagen och till lika skydd
av lagen. | detta hanseende ska all diskriminering pa grundval av tillhérighet
till en nationell minoritet vara férbjuden. De atar sig ocksa att dar sa ar nod-
vandigt vidta lampliga atgarder for att inom alla omraden av det ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella livet framja fullstandig och effektiv jamlikhet
mellan personer som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans &r ett unikt organ for
overvakning av manskliga rattigheter som &r sarskilt inriktat pa fragor som ror
bekdmpandet av rasism, diskriminering, framlingsfientlighet, antisemitism och
intolerans i Europa.’ Inom ramen for sitt landsspecifika évervakningsarbete
granskar kommissionen situationen nar det galler uttryck for rasism och intole-
rans i var och en av Europaradets medlemsstater.

Enligt artikel 2 i Lanzarotekonventionen ska dess bestammelser, sarskilt de
som ror ratten for offer for sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp att
komma i atnjutande av atgarder for att skydda deras rattigheter, tillampas utan
atskillnad pa nagon grund.

Att avsta fran diskriminerande behandling ar ibland inte tillrackligt for att upp-
na likabehandling. | vissa situationer kan atgarder vidtas for att komma till
ratta med befintlig och bestaende ojamlikhet. | FN-sammanhang kallas detta
"sarskilda atgarder”. | EU-lagstiftningen hanvisar man bade till “sarskilda at-
garder” och “positiv sarbehandling”. | Europadomstolen talar man om “positiva

101 Europarddet (1996), den europeiska sociala stadgan (reviderad), forklarande rapport,
punkt 136.

102 Europaradet (1995), ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, CETS nr 157, 1995.
103 Mer information finns pa webbplatsen for Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans.
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skyldigheter”. Genom att vidta sddana sarskilda atgarder kan stater sakerstalla
"faktisk jamlikhet”, dvs. lika mojligheter att fa till gang till férmaner i samhal-
let, snarare an bara “formell jamlikhet”. Om regeringar, arbetsgivare och tjans-
televerantorer inte inser att de bor dvervaga att vidta sarskilda dtgarder okar
risken for att deras regler och praxis kan innebéra indirekt diskriminering.

| foljande avsnitt analyserar vi sarskilda diskrimineringsgrunder som har visat
sig vara sarskilt relevanta for barn.

3.2. Icke-diskriminering pa grundval av ras
eller etniskt ursprung

Viktiga punkter
- Ras och etniskt ursprung ar férbjudna diskrimineringsgrunder i Europa.

- Inom EU finns ett sarskilt rattsligt instrument (direktivet om likabehandling oavsett
ras) som forbjuder direkt och indirekt diskriminering, och dven trakasserier, pa livets
alla omraden.

Inom unionsratten ar enligt direktivet om likabehandling oavsett ras diskrimi-
nering pa grundval av ras eller etnicitet forbjuden, inte bara inom arbetslivet
utan dven nar det galler tillhandahallandet av varor och tjénster, valfardssys-
temet, utbildning och social trygghet. Romerna, som utgoér en sarskilt omfat-
tande och utsatt etnisk grupp, omfattas klart och tydligt av direktivets till-
[ampningsomrade. Ett viktigt led i arbetet for att bekdampa diskriminering av
romer var antagandet 2011 av en sarskild EU-ram for nationella strategier for
integrering av romer.®* Den foljdes 2020 av en andra strategisk EU-ram for
romers jamlikhet, inkludering och deltagande 2020-2030.°* Romska barn ar
sarskilt utsatta for direkt och indirekt diskriminering, och dven trakasserier, nar
det galler utbildning, tillgang till sysselsattning och bostadder, hélso- och sjuk-
vard, kunskaper om sina rattigheter och tillgang till rattslig prévning. For att

104 EU, Europeiska kommissionen (2011), En EU-ram for nationella strategier for integrering av
romer fram till 2020, KOM(2011) 173 slutlig, Bryssel, 5.4.2011.

105 EU, Europeiska kommissionen (2020), £n jémlikhetsunion: EU:s strategiska ram fér romers
jamlikhet, inkludering och deltagande, COM(2020) 620 final, 10.10.2020.
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uppna full jdmlikhet i praktiken kan det i vissa fall kravas positiv sérbehandling
specifikt for romer, sarskilt inom dessa fyra huvudomraden.'

Nar det gdller Europaradets regelverk har Europadomstolen kommit med av-
goranden i flera viktiga mal som ror sarbehandling av romska barn i utbild-
ningssystemet. Dessa mal har provats enligt artikel 14 jamférd med artikel 2 i
protokoll nr 1 till Europakonventionen. Europadomstolen har slagit fast att det
endast kan vara objektivt motiverat att romska barn ar éverrepresenterade el-
ler segregerade i sérskilda skolor eller klasser om det infors [ampliga skydds-
atgarder for att hanvisa barn till dessa skolor eller klasser sdsom tester som ar
sarskilt utformade fér och mottagliga for de romska barnens behov. Framste-
gen bor utvarderas och féljas upp pa lampligt satt sa att barnen kan integreras
i vanliga klasser sa snart som inlarningssvarigheterna har atgardats. Positiva
atgarder bor ocksa vidtas for att atgarda inlarningssvarigheter. Om inga effek-
tiva atgarder vidtas for att motverka segregering kan det inte anses vara be-
fogat att forlénga en segregerad utbildning av romska barn i en vanlig skola
med en normal kursplan.’”” Europaradets ministerkommitté rekommenderar
dven att romers och/eller resandes historia inforlivas i skolornas kursplaner
och undervisningsmaterial '

Exempel: | malet D.H. m.fl. mot Tjeckien'® fann Europadomstolen att ett
oproportionerligt stort antal romska barn placerats i sarskilda skolor for
barn med inlarningssvarigheter utan att det fanns sarskilda skal till detta.
Domstolen uttryckte oro 6ver att dessa skolor erbjod en enklare kursplan
och att systemet i sig orsakade segregering. Detta innebar att de romska
barnen fick en utbildning som forvarrade deras svarigheter och forsvarade
deras senare personliga utveckling i stallet for att hjalpa dem att komma
in i det vanliga utbildningssystemet och utveckla fardigheter som skulle

106 EU, Europeiska kommissionen (2014), Gemensam rapport om tillimpningen av radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och av radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrdttande av en allmadn ram fér likabehandling i arbetslivet, rapport
fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, COM(2014) 2 final, Bryssel, 17.1.2014.

107 Europadomstolens dom av den 30 maj 2013 i mal nr 7973/10, Lavida m.fl. mot Grekland (till-
ganglig pa franska).

108 Europaraddet, ministerkommittén (2020), Recommendation CM/Rec(2020)2 to member States
on the inclusion of the history of Roma and/or Travellers in school curricula and teaching mate-
rials, 1juli 2020.

109 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 13 november 2007 i mal nr 57325/00, D. H.
m.fl. mot Tjeckien, punkterna 206-210.
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underlatta ett liv bland majoritetsbefolkningen. Europadomstolen slog
darfor fast att det hade skett en 6vertradelse av artikel 14 i konventionen
jamférd med artikel 2 i protokoll nr 1 till konventionen.

Exempel: | malet Orsus m.fl. mot Kroatien prévade Europadomstolen
praxisen att anvanda sig av klasser med enbart romska barn i vanliga
grundskolor. Principiellt sett utgor det ingen diskriminering att tillfalligt
placera barn i en sarskild klass enbart for att de saknar kunskaper i un-
dervisningsspraket. En sadan placering kan ses som ett satt att anpassa
utbildningssystemet till de sérskilda behoven hos barn med spraksvarig-
heter. Men sa snart som placeringen enbart eller i oproportionerlig ut-
strackning drabbar en viss etnisk grupp kravs det vissa skyddsatgarder.
Nar det galler den inledande placeringen i separata klasser konstaterade
Europadomstolen att detta inte var nagon allman praxis som tillampades
for att komma till ratta med barns bristfalliga sprakkunskaper samt att det
inte hade genomforts nagra tester av barnens sprakkunskaper. Kursplanen
inneholl inte heller ndgon specifik undervisning for vissa barn (dvs. sarskil-
da sprakklasser) for att de sa snabbt som mgjligt skulle uppna nédvandiga
sprakkunskaper. Det fanns inget sarskilt dverflyttnings- eller kontrollsys-
tem for att se till sa att romska barn direkt och automatiskt flyttades éver
till blandade klasser sa snart de hade fatt de sprakkunskaper som kravdes.
Domstolen fastslog foljaktligen att detta utgjorde en dvertrddelse av arti-
kel 14 i Europakonventionen jamford med artikel 2 i protokoll nr 1.

Europadomstolen har dven prévat andra mal som rért diskriminering av barn i
skolsammanhang.

Exempel: | malet Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland™ granska-
de Europadomstolen den sprakpolitik som inférts i skolorna av sepa-
ratistmyndigheter i Transnistrien, som syftade till att uppna en for-
ryskning. Sedan moldavisksprakiga skolor (som anvénder det latinska
alfabetet) tvingats sténga fick fordldrarna valja mellan att |13ta sina barn
ga i skolor dar undervisningen genomférdes med en artificiell kombi-
nation av det moldaviska sprdket och det kyrilliska alfabetet och med

110 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 16 mars 2010 i mal nr 15766/03, Orsus m.fl.
mot Kroatien, punkt 157.

111 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 19 oktober 2012 i mal nr 43370/04,
8252/05 och 18454/06, Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland.
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undervisningsmaterial fran Sovjettiden, eller att 1dta barnen g i skolor
som inte var lika valutrustade, som ldg samre till och dér de utsattes for
trakasserier och hot langs med skolvagen. Tvangsstangningen av skolor
och de efterféljande trakasserierna ansags vara ett oberattigat ingrepp i
barnens ratt till utbildning som utgjorde en 6vertradelse av artikel 2 i pro-
tokoll nr 1 till Europakonventionen.™

Exempel: | malet Addm m.fl. mot Rumé&nien™ klagade elever med ung-
erskt ursprung som gick i ungersksprakig skola i Rumanien dver att de var
tvungna att gora tva ytterligare prov pa ungerska under den ganska korta
tid som avsatts for genomforandet av studentexamen i hela landet. Euro-
padomstolen betonade till att bérja med att det i Europaradets relevanta
instrument uttryckligen anges att skyddet och framjandet av minoritets-
sprak inte bor ske pa bekostnad av officiella sprak och nédvandigheten
att lara sig dessa. De tva ytterligare prov som de klagande var tvungna att
genomfora var dessutom en direkt och oundviklig f6ljd av att de medvetet
och frivilligt valt att bedriva sina studier pa ett annat sprak och av att sta-
ten erbjudit dem den mojligheten. Europadomstolen konstaterade att de
klagande inte hade forsatts i en situation som var vasentligt annorlunda i
den utstrackning som kravs i enlighet med artikel 1i protokoll nr 12. Den
fann darfor att det inte skett ndgon évertradelse av konventionen.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att utbildningspolitiken for
romska barn visserligen kan innefatta viss flexibilitet for att ta hansyn till grup-
pens mangfald och helt eller delvis kringflyttande liv, men att det anda inte
bor finnas sarskilda skolor for romska barn.™™

Exempel: Malet European Roma Rights Centre (ERRC) mot Irland™ géllde
Irlands efterlevnad av den europeiska sociala stadgan i fraga om bosta-
der for resande, sarskilt med avseende pa bostadsforhallanden och vrak-
ning av resande, och i fraga om barn till resande, &ven med avseende pa
socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd. ERRC hdvdade att myndigheterna
hade brutit mot artikel 17 genom att de inte tillgodosett ratten till socialt,

112 Ibid., punkterna 141-144.

113 Europadomstolens dom av den 13 oktober 2020 i mal nr 81114/17, Adém m.fl. mot Rumanien.
14 ECSR, slutsatser 2003 - Bulgarien - artikel 17.2, 2003/def/BGR/17/2/EN, 30 juni 2003.

15 ECSR, European Roma Rights Centre (ERRC) mot Irland, nr 100/2013, 1 december 2015.
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rattsligt och ekonomiskt skydd for barn till resande, sarskilt i frdga om
skolgang.

Enligt artikel 4.2 och 4.3 i FCNM ska de sarskilda atgarder som vidtas for att
framja effektiv jamlikhet mellan personer som tillh6r en nationell minoritet
inte betraktas som en diskriminerande handling. | enlighet med artikel 12.3
i FCNM atar sig dessutom konventionsstaterna uttryckligen att framja lika
mojligheter till tilltrade till utbildning pa alla nivaer for personer som tillhor
nationella minoriteter. Rddgivande kommittén fér FCNM har regelbundet be-
handlat frdgan om romska barns lika tillgang till utbildning i enlighet med den
bestammelsen.”s

3.3. Icke-diskriminering pa grundval av
medborgarskap och migrationsstatus

Viktiga punkter
- Europeisk ratt forbjuder diskriminering pa grundval av nationalitet.

- Enligt unionsratten ar diskriminering pa grund av nationalitet i samband med den fria
rorligheten for personer forbjuden enligt artikel 45 i EUF-fordraget (fri rorlighet och
vistelse). Inom tilldmpningsomradet for EU-rétten ar all diskriminering pé grund av
nationalitet forbjuden enligt artikel 21.2 i EU-stadgan om de grundldggande rattighe-
terna. | Europakonventionen garanteras att rattigheterna ska atnjutas av alla personer
som befinner sig inom en medlemsstats jurisdiktion.

Enligt unionsratten &r diskriminering pa grund av nationalitet foérbjuden inom
tillampningsomradet for fordragen (artikel 18 i EUF-fordraget; artikel 21.2 i
EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna). Dessa artiklar galler for
alla EU-medborgare i samband med bestémmelserna om europeiskt med-
borgarskap, och for varaktigt bosatta personer som inte é&r EU-medborga-
re. Enligt unionsratten ar diskriminering pa grund av nationalitet forbjuden, i
synnerhet i samband med den fria rorligheten for personer (direktivet om

116 Se Europaradet, radgivande kommittén for FCNM (2006), Commentary on Educa-
tion under the Framework Convention for the Protection of National Minorities (2006),
ACFC/25D0C(2006)002.
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unionsmedborgarskap'”’; artikel 45 i EUF-fordraget).”® Om tredjelandsmed-
borgare, dvs. personer som ar medborgare i ett icke-EU-land, uppfyller kra-
ven for att bedémas som varaktigt bosatta, har de ratt till samma behandling
inom i princip samma omraden som dem som omfattas av icke-diskrimine-
ringsdirektiven. For att kunna uppfylla de krav som stalls enligt direktivet om
tredjelandsmedborgare krédvs bland annat att de ska ha varit varaktig bosatta
i landet i fem ar.™ Enligt direktiv 2003/86/EG om ratt till familjedterférening
(direktivet om familjeaterforening)™° far tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas i en medlemsstat under vissa villkor forenas med familjemedlemmar (se
dven avsnitt 9.5).2' Genom direktivet om ett kombinerat tillstand sdkerstalls
aven tredjelandsmedborgares ratt till likabehandling pa vissa villkor."2

Exempel: | Chen-malet’?* behandlades fragan om huruvida ett barn till
en tredjelandsmedborgare hade ratt att fa uppehallstillstdnd i en viss
EU-medlemsstat nar hon var f6dd i en annan medlemsstat och var med-
borgare dar. Barnet var forsoérjningsberoende av sin mamma, som var
tredjelandsmedborgare. EU-domstolen ansag att i de fall d3 en med-
lemsstat har infort vissa krav fér enskilda personer som anséker om
medborgarskap och dessa krav ar uppfyllda, ar inte en annan medlems-

stat behorig att ifrdgasatta denna ratt nar modern och barnet ansoker

117 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2004), direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehalla siginom medlemsstaternas territorier, EUT L 158, 2004, s. 77.

118 Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (2018), Making EU citizens’ rights a
reality: National courts enforcing freedom of movement and related rights, Luxemburg, Europe-
iska unionens publikationsbyra (Publikationsbyran).

119 EU, Europeiska unionens rad (2003), direktiv 2003/109/EG av den 23 januari 2004 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning, EUT L 16, 2004, s. 44.

120 EU, Europeiska unionens rad (2003), direktiv 2003/86/EG av den 3 oktober 2003 om réatt till
familjeaterférening, EUT L 251, 2003, s. 12.

121 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/98/EU om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for ar-
betstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (direktivet om ett kombinerat
tillstand), EUT L 343, 2011, s. 1.

122 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/98/EU om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for ar-
betstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (direktivet om ett kombinerat
tillstand), EUT L 343, 2011, s. 1, artikel 12.

123 EU-domstolens dom av den 19 oktober 2004 i mal C-200/02, Kungian Catherine Zhu och Man
Lavette Chen mot Secretary of State for the Home Department.
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om uppehallstillstand. EU-domstolen slog fast att en medlemsstat inte
kan forvagra den forélder som har vardnaden om ett barn som i sin tur
ar EU-medborgare ratten att uppehalla sig i landet, eftersom detta skulle
innebéra att barnets ratt att uppehalla sig i EU blev helt verkningslos.

Nar det galler Europaradets regelverk ska enligt Europakonventionen rattig-
heterna atnjutas av samtliga personer som ar bosatta inom en medlemsstats
jurisdiktion, oavsett om de &r medborgare i landet eller ej. Detta inbegriper
dven personer som ar bosatta utanfor det nationella territoriet, i omraden som
star under en medlemsstats faktiska kontroll. N&r det galler utbildning anser
Europadomstolen att olika behandling pa grundval av nationalitet och migra-

tionsstatus skulle kunna utgéra diskriminering.

Exempel: | malet Ponomaryovi mot Bulgarien'* behandlades fragan om
huruvida utléndska medborgare som saknar permanenta uppehallstillstand
ska behova betala skolavgifter fér gymnasieutbildning. Normalt finns det
ett stort utrymme for skonsmassig bedomning nar det galler allmanna
strategiatgarder inom det ekonomiska eller sociala omradet. For utbildning
maste detta principiellt sett prévas, av tva olika skal: a) ratten till utbild-
ning omfattas av ett direkt skydd enligt Europakonventionen, och b) ut-
bildning ar en mycket speciell offentlig tjanst med en bredare social funk-
tion. Enligt Europadomstolen 6kar utrymmet for skonsmassig bedémning
med utbildningsnivan. Samtidigt som det &r svart att motivera att (hogre)
avgifter tas ut fran utlénningar pa grundskoleniva, kan avgifter darfor vara
fullt berdttigade pa universitetsniva. Med tanke pa den sekundara utbild-
ningens betydelse for den personliga utvecklingen samt den sociala och
yrkesmadssiga integrationen behdver det goras en noggrannare prévning
av om sdrbehandlingen pa denna utbildningsniva ar proportionerlig. Dom-
stolen klargjorde att den inte tog stallning i frdgan om huruvida en stat har
ratt att franta alla irrequljara migranter de utbildningsférmaner som den
erbjuder sina egna medborgare och vissa begransade kategorier av utldn-
ningar. | sin bedémning av de klagandes sdrskilda omstandigheter fann
domstolen att inga 6vervdganden nar det gdllde behovet att férhindra el-
ler vdnda strémmen av olagliga invandrare var tilldmpliga i detta fall. De
klagande hade inte forsokt missbruka det bulgariska utbildningssystemet,
eftersom de hade flyttat till Bulgarien redan i tidig alder nar deras mamma

124 Europadomstolens dom av den 21 juni 2011i mal nr 5335/05, Ponomaryovi mot Bulgarien,
punkt 60.
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hade gift sig med en bulgarisk man. Darfér hade de inget annat val an att
ga i skolan i Bulgarien. Europadomstolen slog darfor fast att det hade skett
en dvertradelse av artikel 14 i konventionen jamford med artikel 2 i proto-
koll nr 1 till konventionen.

3.4. Icke-diskriminering pa grundval av
funktionsnedsattning

Viktiga punkter

Enligt europeisk ratt ar all diskriminering pa grund av funktionsnedsattning forbjuden
(artikel 21i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna; artikel 14 i Europakonven-
tionen; artikel 1 i protokoll nr 12 till Europakonventionen).

Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning omfattar enligt unionsratten och Eu-
roparadets regelverk dven “diskriminering pa grund av anknytning” (t.ex. om ett barn
diskrimineras pa grund av att foraldrarna har en funktionsnedsattning).

Funktionsnedsattning ar en av de diskrimineringsgrunder som ar uttryckligen
forbjudna enligt artikel 21 EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.
EU har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning (CRPD)' och har utarbetat en strategi for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning 2021-2030."26 CRPD utgoér nu en referens for tolk-
ningen av EU:s lagstiftning om diskriminering pa grund av funktionsnedsatt-
ning.?” Enligt EU:s lagstiftning ar stater skyldiga att sakerstalla rimliga anpass-

125 Det &r forsta gdngen nagonsin som EU har blivit part till ett internationellt fordrag om manskli-
ga rattigheter. FN, konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD),
13 december 2006.

126 EU, Europeiska kommissionen (2021), En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning 2021-2030, COM(2021) 101 final.

127 EU-domstolens dom av den 4 juli 2013 i mal (-312/11, Europeiska kommissionen mot Italien;
EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 18 mars 2014 i mal ¢-363/12, Z. mot A Govern-
ment department och The Board of management of a community school; EU-domstolens dom
av den 22 maj 2014 i mal (-356/12, Wolfgang Glatzel mot Freistaat Bayern; EU-domstolens dom
av den 1december 2016 i mal C-395/15, Mohamed Daouidi mot Bootes Plus SL m.fl.; EU-dom-
stolens dom av den 9 mars 2017 i mal -406/15, Petya Milkova mot Izpalnitelen direktor na
Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol.
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ningar for att géra det majligt for personer med funktionsnedsattning att fullt
ut utova sina rattigheter?

Atminstone vad galler funktionsnedsattning, men inte begransat till detta, har
EU-domstolen godtagit att EU-ratten dven skyddar mot sa kallad diskrimine-
ring pa grund av anknytning, dvs. diskriminering av en person med anknytning
till en annan person som har den skyddade egenskapen, exempelvis mamman
till ett barn med funktionsnedsattning, eller diskriminering av en person pa
grund av dennes barns funktionsnedsattning.?

Exempel: | madlet S. Coleman mot Attridge Law och Steve Law™° konstate-
rade EU-domstolen att direktivet om likabehandling i arbetslivet innehall-
er vissa bestdmmelser som syftar till att specifikt tillgodose behoven hos
personer med funktionsnedsattning. Detta leder emellertid inte till slutsat-
sen att den princip om likabehandling som &r férankrad i direktivet maste
tolkas strikt, dvs. som att den enbart forbjuder direkt diskriminering pa
grund av funktionsnedsattning och att den enbart avser personer med
funktionsnedséattning. Enligt EU-domstolen galler direktivet inte en viss
kategori av personer, utan diskrimineringen i sig. En tolkning dar tillamp-
ningen begransas till personer med funktionsnedsattning skulle leda till att
direktivet blir betydligt mindre dndamalsenligt och ger ett mindre omfat-
tande skydd an avsett. EU-domstolen drog slutsatsen att direktivet maste
tolkas sd att dess forbud mot direkt diskriminering inte ar begrdnsat till
personer med funktionsnedsattning. Om en arbetsgivare behandlade en
anstalld som inte hade en funktionsnedsattning mindre férmanligt dn en
annan anstalld i en jamfoérbar situation, eftersom den férstnamnda anstall-
da personen hade ett barn med funktionsnedsattning som personen i fra-
ga hade den huvudsakliga vardnaden om, skulle denna behandling darfér
vara i strid med direktivets forbud mot direkt diskriminering.

128 Se exempelvis EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2012), direktiv 2012/29/
EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och
for stod till och skydd av dem (direktivet om brottsoffers rattigheter), EUT L 315, 2012, s. 57,
artiklarna 3 och 22.

129 EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 17 juli 2008 i mal C-303/06, S. Coleman mot
Attridge Law och Steve Law.

130 EU-domstolensdom (stora avdelningen) av den 17 juli 2008 i mal (-303/06, S. Coleman mot
Attridge Law och Steve Law:
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Nar det galler Europakonventionen finns en vaxande rattspraxis som behand-
lar diskriminering i samband med tillgang till utbildning fér barn med funk-
tionsnedsattning.®' | tidigare rattspraxis pad omradet har konventionens organ
betonat behovet av att barn med funktionsnedsattning, nar sa ar mojligt, ges
utbildning tillsammans med andra barn i samma alder.”*? | senare mal har Eu-
ropadomstolen framhallit betydelsen av skaliga anpassningar av utbildningar.

Exempel: Malet Cam mot Turkiet'® gallde en musikhdgskola som vagra-
de att ta emot en student som uppfyllde antagningskraven pa grund av
hennes synskada. Europadomstolen papekade att diskriminering pa grund
av funktionsnedsattning ocksa innefattade vagran att gora skaliga anpass-
ningar for att underlatta tillgangen till utbildning fér personer med funk-
tionsnedsattning (till exempel att anpassa undervisningsmetoderna sa att
de blir tillgangliga for blinda studenter).”* | det aktuella fallet hade de be-
horiga nationella myndigheterna inte vidtagit nagra atgarder for att fast-
stalla klagandens behov och inte forklarat hur eller varfér hennes synska-
da kunde hindra hennes tillgang till en musikutbildning. Klaganden hade
darfor, utan nagra objektiva och rimliga skal, forvagrats mojligheten till ut-
bildning pa musikhdgskolan enbart pa grund av sin synnedsattning, vilket
innebar en 6vertradelse av artikel 14 jamford med artikel 2 i protokoll nr 1.

Malet G. L. mot Italien™> gallde en elev med autism som inte hade fatt det
sarskilda lagstadgade lérandestdd som hon hade rétt till under de tva fors-
ta aren i grundskolan. Myndigheterna hade inte forsokt faststalla hennes
faktiska behov eller tillhandahallit anpassat stéd sa att hon skulle kunna
fortsatta sin grundskoleutbildning pa villkor som i sa stor utstrackning
som mojligt var likvardiga med villkoren fér andra barn pa skolan. Euro-
padomstolen konstaterade vidare att den diskriminering som klaganden
utsatts for var desto allvarligare eftersom den skett under de forsta aren
pa grundskolan, som ar grundlaggande for barnets utbildning och sociala

131 Europarddet, Europadomstolen (2021), Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European
Convention on Human Rights - Right to education, 31 augusti 2021.

132 Europadomstolens dom av den 4 juli 1995 i mal nr 25212/94, Klerks mot Nederldnderna;
Europadomstolen dom av den 21 oktober 1998 i mal nr 29046/95, Mcintyre mot Férenade
kungariket.

133 Europadomstolens dom av den 23 februari 2016 i mal nr 51500/08, Cam mot Turkiet.

134 Rorande ratten till utbildning for barn med autism, se Europadomstolens dom av den 18 de-
cember 2018 i mal nr 2282/17, Dupin mot Frankrike.

135 Europadomstolens dom av den 10 september 2020 i mal nr 59751/15, G. L. mot Italien.
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integration och ar barnens forsta tillfalle till erfarenheter av ett gemen-
samt samhallsliv. Europadomstolen ansag darfor att det foreldg en over-
tradelse av artikel 14 jamford med artikel 2 i protokoll nr 1.

Europadomstolen har dven provat drenden dar en foralders funktionsnedsatt-
ning har paverkat foraldrarattigheterna eller kontakten med barnen,¢ och dar
en foralder utsatts for diskriminering pa grund av anknytning pa grund av bar-
nets funktionsnedsattning.®’

Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att det ar godtagbart att
skilja mellan barn med och utan funktionsnedséattning vid tilldmpningen av
artikel 17.2 i den europeiska sociala stadgan. Barn med funktionsnedsattning
bor emellertid normalt integreras i vanliga skolor, dar sarskilda atgarder vidtas
for att tillgodose deras speciella behov, och sérskilda skolor bér vara undan-
taget.®® Barn som gar i specialskolor som 6verensstammer med artikel 17.2 i
den europeiska sociala stadgan maste 3 tillrackligt med undervisning och ut-
bildning s3 att proportionellt sett lika manga barn i dessa skolor som i vanliga
skolor fullféljer sin utbildning.®® Stater maste vidta tillrackliga atgarder for att
framja integrering av barn med psykiska funktionsnedsattningar i den ordina-
rie grundskole- och gymnasieutbildningen .

| CRPD aterkommer vissa av principerna i barnkonventionen, sdsom att barnets
basta ska komma i frémsta rummet och barnets ratt att bli hord (artikel 7.2 och
7.3). Konventionsstaterna “ska vidta alla nodvandiga atgarder som behovs for
att sdkerstalla att barn med funktionsnedsattning fullt atnjuter alla manskliga
rattigheter och grundlédggande friheter pa lika villkor som andra barn” (arti-
kel 7.1). Enligt kommittén for barnets rattigheter ar den vdgledande principen
for att genomfdra barnkonventionen for funktionsnedsatta barns del att de
ska kunna atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som

136 Se Europadomstolens dom av den 18 februari 2020 i mal nr 3891/19, Cinta mot Ruménien;
Europadomstolens dom av den 29 mars 2016 i mal nr 16899/13, Kocherov och Sergeyeva mot
Ryssland.

137 Europadomstolens dom av den 22 mars 2016 i mal nr 23682/13, Guberina mot Kroatien.

138 ECSR, International Association Autism Europe (IAAE) mot Frankrike, klagomal nr 13/2002,
4 november 2003.

139 ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007, 3 juni
2008.

140 ECSR, International Federation for Human Rights (FIDH) and Inclusion Europe mot Belgien, kla-
gomal nr 141/2017, 9 oktober 2020. Se dven ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC)
mot Belgien, klagomal nr 109/2014, 4 juli 2018.
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sdkerstaller vardighet, framjar sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva
deltagande i samhéllet.!

3.5. Icke-diskriminering pa grundval av
andra skyddsgrunder

Viktiga punkter

- Enligt europeisk ratt ar diskriminering pa grund av sexuell Iaggning, kdnsidentitet och
konsegenskaper forbjuden. Diskriminering pa grund av sexuell laggning férbjuds ock-
sa uttryckligen i alla Europarddets nyare konventioner och normer som skyddar barns
rattigheter.

EU-lagstiftningen om icke-diskriminering innehaller ett begransat skydd mot diskrimi-
nering pa grund av dlder.

- Europadomstolen har provat alder som diskrimineringsgrund och har dven behandlat
andra diskrimineringsgrunder sasom sprak, tillhérighet och diskriminering av utomak-
tenskapliga barn.

Genom artikel 21 EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna férbjuds
andra diskrimineringsgrunder som &r sarskilt relevanta fér barn, sdsom alder,
kon, genetiska sardrag, sprak eller sexuell Iaggning.

Inom unionsratten skyddas homosexuella, bisexuella, transpersoner och in-
tersexuella (hbtgi-personer) mot diskriminering genom olika rattsliga ramar be-
roende pa om diskrimineringen sker pa grundval av sexuell laggning, dar den
rattsliga ramen mot diskriminering ar relevant, eller pa grund av kon, inbegripet
konsbyte, dar den réttsliga ramen om jamstalldhet mellan kénen &r relevant.
Sexuell [aggning, konsidentitet/konsuttryck och konsegenskaper tillhor de dis-
krimineringsgrunder som ar férbjudna. EU-domstolen har slagit fast att férbudet
mot diskriminering pa grund av koén dven kan omfatta fall som rér konsbyte*?

141 FN, kommittén for barnets rattigheter (2006), Allman kommentar nr 9: Rattigheter for barn
med funktionsnedsattningar, CRC/C/GC/9, 27 februari 2007, punkt 11.

142 Se exempelvis EU-domstolens dom av den 30 april 1996 i mal C-13/94, P mot S och Cornwall
County Council; EU-domstolens dom av den 7 januari 2004 i mal C-117/01, K.B. mot National
Health Service Pensions Agency.
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Barn kan identifiera sig som homosexuella, bisexuella, transpersoner, ickebi-
nara, intersexuella eller queerpersoner," eller tillhora “regnbagsfamiljer” dar
nagon av foraldrarna ar hbtqi-person. EU har antagit en jamlikhetsstrategi for
hbtgi-personer, som erkanner den diskriminering som hbtqi-barn eller barn i
regnbagsfamiljer kan vara utsatta for.** Pa grund av skillnader i den nationel-
la lagstiftningen mellan medlemsstater forekommer det att familjestaliningen
inte alltid erkénns i en annan medlemsstat.*> Hbtqi-barn, ungdomar och regn-
bagsfamiljer kan fran tidig alder bli utsatta for stigmatisering och diskrimine-
ring. Det paverkar deras skolresultat och sysselsattningsmajligheter liksom de-
ras dagliga liv, vélbefinnande och psykiska halsa.™6

EU:s direktiv om brottsoffers rattigheter innehaller krav pa att offer for hat-
brott, inbegripet hbtqi-barn, ska fa Idamplig information, lampligt stéd och
skydd och kunna medverka i straffrattsliga forfaranden.” Enligt direktivet ska
brottsoffer erkdnnas och behandlas pa ett respektfullt, hansynsfullt och pro-
fessionellt satt utan att diskrimineras pa grund av bland annat sexuell 1dgg-
ning, konsidentitet och konsuttryck.

Diskriminering pa grund av sexuell 1dggning forbjuds ocksa i Europaradets
konventioner och normer som skyddar barns rattigheter. | artikel 2 i Lanzaro-
tekonventionen anges till exempel uttryckligen att alla offer for sexuellt vald
ska skyddas av konventionen utan atskillnad pa nagon grund, daribland sex-
uell 1dggning. | riktlinjerna for ett barnvénligt réttsvdsende anges ocksa som
en grundprincip att barns rattigheter ska sakerstallas utan atskillnad pa nagon
grund, daribland k&n, sexuell I1aggning och konsidentitet.

Aven om det inte uttryckligen anges i Europakonventionen &r sexuell l3ggning
och kénsidentitet skyddade egenskaper som omfattas av “stallning i dvrigt” i

143 EU, Europeiska kommissionen (2020), £n jémlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer
2020-2025, COM(2020) 698 final, 12.11.2020.

144 Ibid.

145 EU, Europaparlamentet (2021), Obstacles to the free movement of rainbow families in the EU,
PE 671.505, mars 2021.

146 Se dven EU, Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (2020), A long way to go
for LGBTI equality, 14 maj 2020.

147 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2012), direktiv 2012/29/EU av den 25 ok-
tober 2012 om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och
skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF, EUT L 315, 2012, s. 57,
artikel 22.

71


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL_STU(2021)671505_EN.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

de relevanta bestdmmelserna i Europakonventionen.® Europadomstolen har
aven erkant den roll som skolor och utbildningsmyndigheter kan spela nar det
galler att skydda barn mot homofobi."*

Exempel: Malet Bayev m.fl. mot Ryssland™® gallde ett klagomal fran tre
aktivister som arbetar for homosexuellas rattigheter mot den ryska lag-
stiftningen om forbud mot “frémjande av homosexualitet bland under-
ariga”, aven kallad “"lagen mot homosexuell propaganda”. Genom en rad
réttsakter gjordes “framjande av icke-traditionella sexuella relationer”
bland barn till ett brott som kan bestraffas med b&ter. Domstolen konsta-
terade att dven om de aktuella lagarna framst syftade till att skydda barn
saknade de tydliga avgransningar och hade tillampats pa ett godtyckligt
satt. Sjalva syftet med lagarna och det sétt pa vilket de hade formulerats
och tillampats i de klagandes fall hade varit diskriminerande och tjénade
inget dvergripande legitimt allmanintresse. Genom att anta lagarna hade
myndigheterna i sjalva verket forstarkt stigmatisering och fordomar och
uppmuntrat till homofobi, vilket var oférenligt med vardena i ett demokra-
tiskt samhalle.™

Exempel: Malet A M. m.fl. mot Ryssland™? gallde begrénsningen av kla-
gandens foraldrarattigheter och att hon frantagits kontakten med sina
barn utan den noggranna granskning som kravdes pa grund av att hon vid
den aktuella tidpunkten genomgick kénsbyte. Domstolen fann inga bevis
for att barnen skulle kunna lida ndgon skada pa grund av konsbytet och
konstaterade att de nationella domstolarna inte i tillracklig utstrackning
hade granskat de sérskilda omstandigheterna i familjen. Beslutet hade
ocksa uppenbart grundats pa klagandens kénsidentitet och var darfor dis-
kriminerande, i strid med artikel 8 i Europakonventionen, bade i sig och
jamférd med artikel 14 i konventionen.

148 Se exempelvis Europadomstolens (stora avdelningen) dom av den 19 februari 2013 i mal
nr19010/07, X m.fl. mot Osterrike.

149 Europadomstolens dom av den 20 juni 2017 i mal nr 67667/09, Bayev m.fl. mot Ryssland,
punkt 82. Se dven Europadomstolens dom av den 9 februari 2012 i mal nr 1813/07, Vejdeland
m.fl. mot Sverige.

150 Europadomstolens dom av den 20 juni 2017 i mal nr 67667/09, Bayev m.fl. mot Ryssland.

151 Se dven Europaradet, ministerkommittén (2010), Recommendation to member states on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity,
CM/Rec(2010)5.

152 Europadomstolens dom av den 6 juni 2021i mal nr 47220/19, A.M. m.fl. mot Ryssland.
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Jamlikhet och icke-diskriminering

Diskriminering pa grund av alder ar en annan typ av diskriminering som
barn kan bli utsatta for. Nuvarande EU-lagstiftning om icke-diskriminering
innehaller ett begransat skydd mot diskriminering pa grund av alder. For
narvarande skyddas 3lder endast i samband med tilltrade till anstélining och
sysselsattning.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet géller for barn som har laglig ratt att
arbeta. Enligt Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om mini-
mialder for tilltrade till arbete,® som har ratificerats av samtliga EU-medlems-
stater, ska minimidldern visserligen vara 15 ar. Men i praktiken forekommer
det fortfarande en del skillnader mellan medlemsstaterna har’>* Artikel 6 i
direktivet om likabehandling i arbetslivet ger medlemsstaterna majlighet att
motivera varfor de tillampar sdrbehandling pa grund av alder. En sddan sérbe-
handling ska inte utgéra diskriminering om den kan motiveras pa ett objektivt
och rimligt satt och om satten for att genomféra detta syfte ar lampliga och
nédvandiga. For barn och ungdomar kan sarbehandling exempelvis inneba-
ra att det infors sarskilda villkor for tilltréde till yrkesutbildning eller sarskilda
anstallnings- och arbetsvillkor, i syfte att framja deras anstallbarhet eller att
skydda dem.

| artikel 14 i Europakonventionen och artikel 1i protokoll nr 12 till Europakon-
ventionen raknas “alder” inte uttryckligen upp som en av de férbjudna dis-
krimineringsgrunderna. Europadomstolen har emellertid prévat fragor som ror
aldersdiskriminering i samband med olika rattigheter som skyddas av Euro-
pakonventionen och i samband med detta konstaterat att dlder omfattas av
“stallning i 6vrigt”. I malen D.G. mot Irland'* och Bouamar mot Belgien™s fann
exempelvis Europadomstolen att det inom landernas respektive rattssystem
fanns en skillnad i behandlingen av vuxna och barn i samband med frihetsbe-
rovande, som var relevant for Europakonventionens tillampning. Denna skill-
nad i behandling berodde pa att frihetsberévandet hade ett bestraffande syfte
for vuxna och ett forebyggande syfte for barn. Domstolen godtog darfor “al-
der” som en objektiv och rimlig motivering till skillnaden i behandling.

153 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (1973), konventionen om minimialder for tilltrade till
arbete, nr138.

154 Europeiska natverket for juridiska experter i fraga om icke-diskriminering, 0’‘Dempsey, D. och
Beale, A. (2011), Age and employment, Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for
rattsliga fragor, Luxemburg, Publikationsbyran.

155 Europadomstolens dom av den 16 maj 2002 i mal nr 39474/98, D.G. mot Irland.
156 Europadomstolens dom av den 29 februari 1988 i mal nr 9106/80, Bouamar mot Belgien.

73


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_08_69
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dd16da05-dc71-4c65-b2bd-6c48cde3c5ee
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-60457%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57444%22]}

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

74

Europadomstolen har behandlat diskriminering mot barn i en rad andra situa-
tioner utéver dem som redan har namnts, exempelvis diskriminering pa grund-
val av sprak™7 eller diskriminering av utomaktenskapliga barn.’*

Exempel: | malet Fabris mot Frankrike™® géllde klagandens talan att han
inte hade omfattats av en lag som inférts 2001 och som gav barn fodda
genom en utomaktenskaplig forbindelse samma arvsratt som barn fodda
inom dktenskapet. Denna lag hade réstats igenom efter Europadomstolens
dom i malet Mazurek mot Frankrike® 2000. Domstolen ansag att det le-
gitima syftet att skydda arvsratten for klagandens halvbror och halvsyster
inte vagde tyngre an hans ratt till en andel av moderns egendom. | det hér
fallet hade sarbehandlingen utgjort en diskriminering, eftersom den inte
kunde motiveras pa ett objektivt och rimligt sdtt. Domstolen fastslog att
detta utgjorde en overtradelse av artikel 14 i Europakonventionen jamford

med artikel 1i protokoll nr 1 till samma konvention.'

Artikel 2 i barnkonventionen innehaller ett forbud mot diskriminering mot barn
dar "bord” anges specifikt i den icke-uttémmande listan 6ver diskriminerings-
grunder. | artikel 2 faststalls foljande:

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsékra varje barn inom de-
ras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad
av nagot slag, oavsett barnets eller dess forélders eller vardnadshavares
ras, hudfarg, kén, sprak, religion, politiska eller annan dskadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller stillning i
ovrigt.

157

158

159

160
161

Europadomstolens dom av den 23 juli 1968 i mal nr 1474/62,1677/62,1691/62, 1769/63,
1994/63 och 2126/64 géllande vissa aspekter av lagar om sprakanvandningen i undervisning i
Belgien, mot Belgien.

Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 7 februari 2013 i mal nr 16574/08, Fabris
mot Frankrike; Europadomstolens dom av den 14 december 2017 i mal nr 59752/13 och
66277/13, Wolter och Sarfert mot Tyskland; Europadomstolens dom av den 1 februari 2000 i
mal nr 34406/97, Mazurek mot Frankrike.

Europadomstolens dom av den 1 februari 2000 i mal nr 34406/97, Mazurek mot Frankrike; Eu-
ropadomstolens dom (stora avdelningen) av den 7 februari 2013 i mal nr 16574/08, Fabris mot
Frankrike:

Europadomstolens dom av den 1 februari 2000 i mal nr 34406/97, Mazurek mot Frankrike.

Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 7 februari 2013 i mal nr 16574/08: Fabris
mot Frankrike
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2. Konventionsstaterna ska vidta alla Idmpliga dtgérder for att sékerstélla
att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa

grund av féréldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.
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Fragor som ror personlig ) [

identitet

EU Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-  Registrering av fodelse
I[dggande rdttigheterna, och ratten till ett namn
artikel 7 (ratten till respekt

for familjelivet)

Europakonventionen, artikel 8
(rétten till skydd for privat-
och familjelivet)

FCNM, artikel 11 (ratten att
anvanda sitt efternamn pa
ursprungsspraket)

Europeiska konventionen om
adoption av barn (reviderad),
artikel 11.3 (bibehallande av
ett adopterat barns ursprung-
liga namn)

Europadomstolens dom i mal
nr10163/02, 2007, Johansson
mot Finland (vagran att regist-
rera ett namn som tidigare har
godkants for andra personer)
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna,
artikel 7 (ratten till respekt
for familjelivet)

EU-fordraget, artikel 9
EUF-fordraget, artikel 20

EU-domstolens dom i mal
(-34/09, Gerardo Ruiz
Zambrano mot Office Na-
tional de I'Emploi (ONEm),
2011 (uppehallsratt for
tredjelandsmedborgare
med underdriga barn som
ar EU-medborgare)

EU-domstolens dom i mal
(-221/17, Tjebbes m.fl. mot
Minister van Buitenlandse
Zaken, 2019

EU-domstolen dom i mal
C-165/14, Alfredo Renddn
Marin mot Administracion
del Estado, 2016

Direktivet om fri rorlighet
(2004/38/EG)

Ratten till personlig
identitet

Medborgarskap

Europakonventionen, artiklar-
na 6 (rattvis rattegang) och 8
(ratt till skydd for privat- och

familjeliv)

Europeiska konventionen om

adoption av barn (reviderad),
artikel 22.3

Europadomstolens dom av
den 7 februari 2002 i mal
nr 53176/99, Mikuli¢ mot
Kroatien

Europadomstolens dom i mal
nr 26111/02, 2006, Mizzi mot
Malta (begransad majlighet att
ifragasatta faderskap)

Europadomstolens dom i mal
nr 65192/11, 2014, Mennesson
mot Frankrike (surrogatgravi-
ditet dar den biologiska fadern
var den tilltankta fadern)

Europadomstolens dom av den
18 maj 2021 i mal nr 71552/17,
Valdis Fjélnisdaottir m.fl. mot
Island

Europakonventionen, artikel 8

Europeiska konventionen om
medborgarskap

Konventionen om undvikande
av statsloshet i samband med
statssuccession

Europeiska konventionen om
adoption av barn (reviderad),
artikel 12

Europadomstolens dom i mal
nr 53124/09, 2011, Genove-
se mot Malta (godtyckligt
avslag av medborgarskap for
utomaktenskapligt barn)
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Fragor som ror personlig identitet

Fragor som rér personlig identitet har i allménhet inte behandlats pa EU-niva,
eftersom EU har begransad behérighet inom det omradet. Mot bakgrund av
den fria rorligheten har emellertid EU-domstolen fattat beslut om ratten till att
ett namn som har erkdnts i en viss EU-medlemsstat dven ska erkannas i andra
medlemsstater. Aspekter som rér medborgarskap och uppehallsratt har dven
bedémts med hénsyn till artikel 20 i EUF-fordraget. Europaradet har tolkat och
utarbetat tillampningen av flera grundldggande rattigheter som rér den per-
sonliga identiteten, framfér allt genom Europadomstolens rattspraxis. De fol-
jande avsnitten fokuserar darfor pa Europaradets regelverk.

Detta kapitel galler inte en specifik grundldggande rattighet. Har tar vi i stéllet
upp Overgripande fragor som rér grundldggande rattigheter kopplade till iden-
titet, exempelvis registrering av fodelse och ratten till ett namn (avsnitt 4.1),
ratten att kanna till sitt ursprung (avsnitt 4.2) samt ratten till medborgarskap
(avsnitt 4.3). Flera relaterade fragor behandlas i andra kapitel, sarskilt i sam-
band med sexuella 6vergrepp (kapitel 7.1.3) eller uppgiftsskydd (kapitel 10).
Vissa av dessa rattigheter, exempelvis ratten till ett namn, har framfér allt
aberopats som fordldrarnas rattigheter, men denna ratt skulle precis lika gar-
na kunna goéras gallande for barnen, med tanke pa konsekvenserna for deras
egna rattigheter.

41. Registrering av fodelse och ratten till
ett namn

Viktig punkt

- Vagran att registrera ett fornamn som familjen redan accepterat, med argumentet
att namnet i fraga ar olampligt for barn, kan ge upphov till fragor rérande artikel 8 i
Europakonventionen (ratten till skydd for privat- och familjeliv).

Till skillnad fran FN-fordragen (exempelvis artikel 24.2 i den internationel-
la konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,'s? artikel 7.1 i

162 FN (1996), internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, antagen
och 6ppnad for undertecknande, ratificering och anslutning genom generalférsamlingens reso-
lution 2200A (XXI) av den 16 december 1966, med ikrafttrddande den 23 mars 1976 i enlighet
med artikel 49.
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barnkonventionen och artikel 18 i CRPD innehaller de europeiska instrumenten
om manskliga rattigheter inga uttryckliga bestammelser om ratten att regist-
reras omedelbart efter fodseln eller ratten att ges ett namn redan fran fodseln.

Inom unionsratten faststalls ratten till privat- och familjeliv i artikel 7 i
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. | de forklarande anmarkning-
arna till stadgan anges att “de rattigheter som garanteras i artikel 7 motsvarar
dem i artikel 8 i Europakonventionen”. Ratten till ett namn har behandlats av
EU-domstolen mot bakgrund av den fria rérligheten. EU-domstolen anser att
ratten till fri rérlighet inte gor det majligt for en EU-medlemsstat att végra er-
kdnna ett barns efternamn som &r registrerat i en annan medlemsstat dar bar-
net ar medborgare eller dér barnet &r fétt och bosatt.’s

Enligt Europaradets regelverk kan vagran att registrera ett barns fodelse ge
upphov till fragor rérande artikel 8 i Europakonventionen. Europadomstolen
har funnit att namnet, som utgor ett satt att identifiera personer inom famil-
jen och samhallet, faller under den ratt till skydd for privat- och familjeliv som
faststalls i artikel 8 i Europakonventionen.’s* Vilket fornamn'> och efternamn’é¢
foraldrarna valjer att ge sitt barn hor till deras privatliv. Domstolen har slagit
fast att det inte utgor en 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen om
de statliga myndigheterna vagrar att registrera ett valt fornamn for att det kan
orsaka barnet skada eller oldgenheter’ Vagran att registrera ett redan erkant
fornamn som inte ar olampligt for barn kan emellertid utgora en dvertrddelse
av artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Johansson mot Finland'® vagrade myndigheterna att
registrera fornamnet “Ax| Mick”, eftersom denna stavning inte féljde

163 Se EU-domstolens dom av den 2 oktober 2003 i mal C-148/02, Carlos Garcia Avello mot Belgiska
staten; EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 14 oktober 2008 i mal C-353/06, Stefan
Grunkin och Dorothee Regina Paul.

164 Europadomstolens dom av den 24 oktober 1993 i mal nr 22500/93, Guillot mot Frankrike,
punkt 21.

165 Europadomstolens dom av den 6 september 2007 i mal nr 10163/02, Johansson mot Finland,
punkt 28; Europadomstolens dom av den 24 oktober 1993 i mal nr 22500/93, Guillot mot Frank-
rike, punkt 22.

166 Europadomstolens dom av den 7 januari 2014 i mal nr 77/07, Cusan och Fazzo mot Italien,
punkt 56.

167 Europadomstolens dom av den 24 oktober 1993 i mal nr 22500/93, Guillot mot Frankrike,
punkt 27.

168 Europadomstolens dom av den 6 september 2007 i mal nr 10163/02, Johansson mot Finland.
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finlandsk namnpraxis. Europadomstolen godtog att vederborlig hansyn
maste tas till barnets basta och att det fanns ett allmant intresse att be-
vara en nationell namnpraxis. Domstolen fann emellertid att namnet hade
godtagits och blivit officiellt registrerat i andra fall. Det kunde darfér inte
anses olampligt for ett barn. Eftersom namnet redan var accepterat i Fin-
land och man inte hade kunnat bekrafta att namnet hade fatt nagra ne-
gativa foljder for landets kulturella och sprakliga identitet, slog Europa-
domstolen fast att 6vervagandena med hénsyn till allmanintresset inte
vdgde tyngre an intresset att registrera barnet under det valda namnet.
Domstolen fann darfor att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i
Europakonventionen.

Europadomstolen har dven konstaterat att regeln om att barn som ar fodda
inom aktenskapet ska fa mannens efternamn nar fodelsen registreras, inte i
sig utgor en overtradelse av Europakonventionen. Men eftersom det i prakti-
ken var omojligt att franga denna generella regel, ansags den vara alltfor strikt
och diskriminerande fér kvinnor och bedémdes darfér utgdra en dvertradelse
av artikel 14 jamférd med artikel 8 i Europakonventionen.'s?

| artikel 11§ FCNM faststalls att den som tillhér en nationell minoritet har ratt
att anvénda sitt efternamn (fadersnamn) och férnamn pa minoritetsspraket
och ratt till officiellt erkdnnande av dessa namn i enlighet med bestammelser-
na i respektive parts rattssystem.

Artikel 11.3 i den reviderade europeiska konventionen om adoption av barn
(adoptionskonventionen) ger majlighet for konventionsstaterna att tillata att
ett adopterat barn behaller sitt ursprungliga efternamn.””® Detta ar ett undan-
tag till den generella principen om att den rattsliga relationen mellan det adop-
terade barnet och ursprungsfamiljen ska upphora.

169 Europadomstolens dom av den 7 januari 2014 i mal nr 77/07, Cusan och Fazzo mot Italien,
punkt 67.

170 Europaraddet (2008), Europeiska konventionen om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202,
2008.
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4.2. Ratten att kanna till sitt ursprung

Viktiga punkter
- Ratten att kanna till sitt ursprung utgor en del av barnets privatliv.

Nar faderskap ska faststallas maste det géras en noggrann avvagning mellan barnets
intresse att kanna till sitt ursprung, den férmodade eller utpekade faderns intresse
och allmanintresset.

- Ett adopterat barn har ratt att fa tillgang till information om sitt ursprung. De biolo-
giska foraldrarna kan ha laglig ratt att inte rgja sin identitet, men detta utgér inget
absolut veto.

Nar det galler Europaradets regelverk har Europadomstolen slagit fast att arti-
kel 8 i Europakonventionen innefattar ratten till identitet och personlig utveck-
ling. Upplysningar om en persons identitet och intresset av att fa den informa-
tion som krévs for att fa veta sanningen om viktiga aspekter av sin personliga
identitet, sdsom foraldrarnas identitet,”" har bedomts vara relevanta fér den
personliga utvecklingen. Fédelsen och omstandigheter kring fédelsen utgoér
en del av ett barns privatliv. Information om ytterst personliga aspekter av en
persons barndom, utveckling och historia kan utgéra en viktig informations-
kalla om en persons bakgrund och utvecklingsar,”2 och barnets bristande till-
gang till sddana upplysningar ger darfor upphov till fragor rérande artikel 8 i
Europakonventionen.

Inom internationell ratt ger artikel 8 i barnkonventionen ett starkt och gan-
ska detaljerat skydd av barnets ratt att behalla sin identitet. Denna ratt skyd-
dar mot olagliga ingripanden mot bevarandet av identiteten, innefattande
medborgarskap, namn och slaktforhallanden sasom dessa erkanns i lag. Om
ett barn olagligt berévas en del eller hela sin identitet garanterar den ocksa
“lampligt bistand och skydd” i syfte att snabbt ateruppratta barnets identitet.

171 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 13 februari 2003 i mal nr 42326/98, Odiévre
mot Frankrike, punkt 29.

172 Europadomstolens dom av den 7 juli 1989 i mal nr 10454/83, Gaskin mot Férenade kungariket,
punkt 36.
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4.2.. Faststallande av faderskap

N&r det galler Europaradets regelverk har barn inkommit med klagomal till Eu-
ropadomstolen om att det inte har gatt att faststalla vem som ar deras biolo-
giska far. | samband med detta har Europadomstolen slagit fast att faststallan-
det av rattsforhallandet mellan ett barn och den utpekade biologiska pappan
varit ndgot som hoérde till privatlivet (artikel 8 i Europakonventionen). Att kan-
na till vem som ar ens foraldrar ar en grundléggande aspekt av ens identitet.”?
Ett barns intresse av att faderskapet faststélls maste emellertid vagas mot den
férmodade pappans intressen liksom mot det allmdnna intresset. Ett barns in-
tresse av att med juridisk visshet veta vem som ar pappan vager i sjalva verket
inte tyngre an pappans intresse av att kunna motbevisa den legala presumtio-
nen om faderskap.

Exempel: | malet Mikuli¢ mot Kroatien* hade klaganden fotts utanfor ak-
tenskapet och vackt faderskapstalan mot sin férmodade far. Svaranden
hade vid ett flertal tillfallen 1atit bli att infinna sig till den DNA-undersok-
ning som domstol beslutat om, vilket ledde till att faderskapsprocessen
blev onddigt utdragen och varade i fem ar. Europadomstolen ansag att om
man enligt nationell ratt inte kunde tvinga utpekade féder att genomga
medicinska undersokningar, maste landet i stéllet kunna erbjuda alternati-
va metoder for att skyndsamt identifiera den biologiska fadern med hjalp
av en oberoende myndighet. Domstolen fann att det hade skett en 6ver-
tradelse av artikel 8 i Europakonventionen i klagandens fall.

Om den férmodade fadern vagrar att genomga en genetisk undersékning far
de nationella domstolarna, inom sitt utrymme fér skdnsmassig bedémning,
faststdlla faderskapet pa grundval av annan bevisning och andra faktorer, och
prioritera barnets ratt till respekt for sitt privatliv och ratt att kdnna till sitt ur-
sprung.”’s | ett mal dér ett barn i tondren vagrade att genomga en genetisk
undersokning for att han ville behalla mammans mans efternamn faststallde
de nationella domstolarna trots detta det biologiska faderskapet, eftersom de
ansag att barnets basta framst 1ag i att det fick veta sanningen om sitt ur-
sprung. Europadomstolen konstaterade darfor att de nationella domstolarna

173 Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11, Mennesson mot Frankrike,
punkt 96.

174 Europadomstolens dom av den 7 februari 2002 i mal nr 53176/99, Mikulic mot Kroatien,
punkterna 64-65.

175 Europadomstolens dom av den 25 juni 2015 i mal nr 22037/13, Canonne mot Frankrike.
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inte gatt utdver sitt utrymme for skénsmassig bedomning genom att faststalla
det biologiska faderskapet och undanrgja legitimeringen av barnet som son
till mammans make. Det hade déarfér inte forekommit nagon 6vertradelse av
artikel 8.76

Exempel: | malet Mizzi mot Malta’” kunde den formodade fadern inte for-
neka faderskap till ett barn som hade fotts av hans fru eftersom den lag-
liga klagofristen pa sex manader hade |6pt ut. Europadomstolen prévade
arendet bade med hansyn till artikel 6 (ratt till en rattvis rattegang) och
artikel 8 (skydd for privat- och familjelivet) i Europakonventionen. Domsto-
len konstaterade att syftena med att inféra en klagofrist for mojligheten
att forneka faderskap ar att ta tillvara réttssakerheten och skydda barnets
intressen att fa veta vem pappan ar. Dessa syften vager emellertid inte
tyngre &n faderns ratt att kunna férneka faderskap. Eftersom det prak-
tiskt sett hade varit omgjligt att férneka faderskapet énda fran den dag da
barnet foddes hade man i det har fallet lagt en alltfér tung bérda pa den
formodade pappan. Darmed hade det skett en krankning av hans ratt till
domstolsprévning och en rattvis réttegang, som ar forankrad i artikel 6 i
Europakonventionen. Det hade ocksa utgjort ett oproportionerligt ingrepp i
hans rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen.””

| vissa fall kan barnets intressen av att vilja faststalla faderskap och den biolo-
giska faderns intressen sammanfalla. Sa var det i ett fall dar pappan saknade
rattskapacitet och darfor inte kunde vidta rattsliga atgarder pa nationell niva
for att fa faderskapet for sitt barn faststallt. Europadomstolen ansag att det
inte 1dg i barnets basta att den biologiska fadern till ett utomaktenskapligt barn
inte hade mojlighet att vidta rattsliga atgarder for att faststalla faderskapet
och att barnet darfor var helt beroende av om de statliga myndigheterna valde
att faststalla faderskapet eller j.””?

Myndigheterna kan ha en positiv skyldighet att ingripa och faststalla fader-
skapet med hansyn till barnets basta, om dess juridiska ombud (i det har fallet

176 Europadomstolens dom av den 14 januari 2016 i mal nr 30955/12, Mandet mot Frankrike.
177 Europadomstolens dom av den 12 januari 2006 i mal nr 26111/02, Mizzi mot Malta.
178 Ibid., punkterna 112-114.

179 Europadomstolens dom av den 21juni 2011 mal nr 46185/08, Kruskovic mot Kroatien,
punkterna 38-41.
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mamman) saknar férmaga att verkligen tillvarata barnets intressen, exempel-
vis pa grund av en allvarlig funktionsnedsattning.’®

Vad galler specialfallet med slaktskap mellan tilltdnkta foréldrar och barn fod-
da genom surrogatgraviditet har domstolen i princip godkant att staterna har
ett stort utrymme att sjdlva avgora detta, eftersom det inte finns nagon euro-
peisk samsyn kring reglerna for att tilldta eller erkdnna slaktskap vid surrogat-
arrangemang. Men eftersom slaktskap ar en viktig aspekt av ett barns identi-
tet minskar detta ocksa utrymmet for skonsmdassig bedomning.

Exempel: Malet Mennesson mot Frankrike®' gallde de franska myndighe-
ternas beslut att inte registrera barn fédda genom surrogatgraviditet i USA
i det franska folkbokféringsregistret med hansyn till den allmanna ratts-
ordningen. Europadomstolen fann inte att det hade skett nagon krank-
ning av klagandenas ratt till skydd for familjelivet och konstaterade att de
inte alls hade forhindrats att leva familjeliv i Frankrike. De administrati-
va svarigheter som de hade stéllts infor hade heller inte varit oéverstig-
liga. Nar det galler barnens ratt till skydd for privatlivet lade domstolen
stor vikt vid att deras basta skulle komma i framsta rummet. Domstolen
framholl sarskilt att mannen som var tankt att registreras som barnens far
pa fodelseattesten dven var deras biologiska pappa. Att forneka ett barn
rattsligt slaktskap nar det biologiska sldktskapet redan &r faststallt och nar
den berorda férdldern ocksa erkanner barnet fullt ut kan inte anses vara
till barnets basta. Domstolen slog darfor fast att det hade skett en dver-
tradelse av artikel 8 i Europakonventionen i den del av barnens talan som
gallde “privatlivet”®2

Efter domen i malet Mennesson éndrades den franska lagstiftningen for att
gora det mojligt for barn som fods genom ett surrogatarrangemang utomlands
att fa en fodelseattest som anger namnet pa den tilltankta fadern om han
dven ar barnets biologiska far.®3 | februari 2018 beviljade Frankrikes hogsta

180 Europadomstolens dom av den 14 februari 2012 i mal nr 2151/10, A.M.M. mot Rumdénien,
punkterna 58-65.

181 Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11, Mennesson mot Frankrike.

182 Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11, Mennesson mot Frankrike,
punkt 100. Se dven Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65941/11, Labassee
mot Frankrike, punkt 79; Europadomstolens dom av den 12 december 2019 i m3l nr 1462/18
och 17348/18, C och E mot Frankrike.

183 Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11, Mennesson mot Frankrike.

85


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109068%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-145389%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-145389%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-145180%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-145180%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%221462/18%22],%22itemid%22:[%22001-199497%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-145389%22]}

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

86

forvaltningsdomstol en begaran om omprévning av makarna Mennessons
overklagande, vilket ledde till en ny omgang forfaranden vid hogsta domsto-
len.® | samband med dessa férfaranden begarde hégsta domstolen fér forsta
gangen nagonsin ett rddgivande yttrande i enlighet med protokoll nr 16 till Eu-
ropakonventionen. | sitt radgivande yttrande konstaterade Europadomstolen
att det for ratten till privatliv for ett barn som fotts genom surrogatmoderskap
inte kravs nagot erkdnnande av ett rattsligt féraldra-barnforhallande med den
tillténkta modern i form av registrering i folkbokféringsregistret av uppgifterna
i en fodelseattest som lagligen upprattats utomlands. Andra metoder skulle
kunna anvéndas, exempelvis att den tilltdnkta modern adopterar barnet, under
forutsattning att det forfarande som faststalls enligt nationell ratt sdkerstaller
att det genomfors snabbt och effektivt, med hansyn till barnets basta.’®>

Exempel: | malet Valdis Fj6Inisdéttir m.fl. mot Island™¢ var den forsta och
andra klaganden ett samkonat par som var de tilltankta foréldrarna till den
tredje klaganden, ett barn fott genom surrogatmoderskap i Forenta stater-
na som inte hade nagot biologiskt band till dem. De islédndska myndighe-
terna vagrade till att bérja med att registrera barnet i folkbokféringen och
omhandertog barnet och placerade det i familjehem hos den forsta och
andra klaganden. Efter att ny lagstiftning hade tratt i kraft inférdes den
tredje klaganden i folkbokféringen, men de tva forsta klagandena regist-
rerades inte som hans foraldrar. Europadomstolen medgav att det genom
den oavbrutna omvardnaden om barnet hade férelegat ett familjeliv mel-
lan de klagande, men konstaterade att staten hade agerat inom ramen for
sitt beddmningsutrymme. | synnerhet hade de tre klagandes familjeliv inte
avbrutits: tvartom hade staten vidtagit atgarder for att sakerstalla ett fort-
satt familjeliv genom familjehemsplaceringen och genom att bevilja den
tredje klaganden medborgarskap. En av de tva forsta klagandena hade
dessutom haft mojlighet att anséka om att adoptera den tredje klaganden.
Beslutet att inte erkanna ett formellt foraldraférhallande innebar darmed
en skalig avvagning mellan de klagandes ratt till skydd foér familjelivet

184 Europadomstolen (2019), radgivande yttrande om erkdnnande enligt nationell rétt av ett
rattsligt foraldra-barnférhallande mellan ett barn fétt genom surrogatmoderskap utomlands
och den tilltdnkta modern, pa begéran av Frankrikes hdgsta domstol, nr P16-2018-001, 10 april
2019.

185 Ibid.

186 Europadomstolens dom av den 18 maj 2021 i mal nr 71552/17, Valdis FjéInisddttir m.fl. mot
Island.
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och det allmanintresse som staten férsdkte skydda genom forbudet mot
surrogatarrangemang.

Europadomstolen ansdg ocksa att stater inte kunde tvingas att ge barn fédda
genom surrogatmodraskap tillstand till inresa i sitt territorium utan att forst ha
haft mojlighet att genomfora vissa lagstadgade kontroller.®

4.2.2. Faststallande av ursprung: adoption

Ett barns ratt att kanna till sitt ursprung har uppméarksammats i samband med
adoptioner. Utdver ratten att kdnna till sitt ursprung omfattar adoption aven
andra materiella garantier. Dessa behandlas narmare i avsnitt 6.3.

Inom Europaradets regelverk ger artikel 22.3 i Europeiska konventionen om
adoption av barn (reviderad) det adopterade barnet ratt att fa tillgang till myn-
digheternas information om barnets ursprung. Den ger dven ursprungsforald-
rarna en laglig ratt att inte réja sin identitet sa lénge detta inte utgor en ab-
solut vetoratt. Den behoriga myndigheten maste kunna bedoma om den ska
asidosatta ursprungsforaldrarnas ratt och roja identifierande information med
hansyn till omsténdigheterna och de olika rattigheterna i respektive fall. Vid
en sa kallad stark adoption ska det adopterade barnet dtminstone kunna f3 ett
dokument som anger barnets fodelsedatum och fodelseort '

Inom internationell ratt foreskriver Haagkonventionen om internationella
adoptioner att ett adopterat barn ska ha tillgang till information om foraldrar-
nas identitet “under lamplig vagledning”, men dverlater till respektive konven-
tionsstat att tilldta detta eller ej.'®

187 Europadomstolens dom av den 16 juli 2020 i mal nr 11288/18, D mot Frankrike, Europadomsto-
lens dom av den 27 januari 2015 i mal nr 25358/12, Paradiso och Campanelli mot Italien.

188 Europaradet (2008), Europeiska konventionen om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202,
2008, artikel 22.

189 Haagkonferensen for internationell privatratt (1993), konventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, 29 maj 1993, artikel 30.2.
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4.3. Medborgarskap

Viktiga punkter

For barn som &r EU-medborgare géller att deras ratt att uppehalla sig i EU inte far bli
verkningslds genom att barnets fordlder (foraldrar) forvdgras samma ratt.

Europakonventionen ger ingen garanterad rétt till medborgarskap, men om medbor-
garskap nekas pa godtyckliga grunder kan detta falla under artikel 8 i Europakon-
ventionen (ratten till skydd for privat- och familjeliv) eftersom det inverkar pa den
enskilda personens privatliv.

Inom unionsrdtten ska enligt artikel 9 i EU-fordraget och artikel 20 i EUF-for-
draget varje person som ar medborgare i en medlemsstat ocksa vara unions-
medborgare. EU-domstolen har avgjort fragan om den rattsliga verkan av ett
barns uppehallsrétt i det fall da barnet i fraga ar EU-medborgare men inte
medborgare i det EU-land dar det uppehaller sig. Fragan gallde om det var moj-
ligt att forvagra en forélder ratt att uppehalla sig i landet om samma féralder
dessutom var vardnadshavare for ett barn med EU-medborgarskap. EU-dom-
stolen ansag att om en foérdlder som har den huvudsakliga vardnaden om ett
barn forvagras uppehallsratt, skulle detta innebara att barnets ratt att uppe-
halla sig dar blev helt verkningslos. Den féralder som har den huvudsakliga
vardnaden har darfor ratt att uppehalla sig tillsammans med barnet i den mot-
tagande staten.”® EU-medborgarskapet medfor vissa rattigheter som ocksa
omfattas av sekundarlagstiftning, exempelvis EU-direktivet om fri rorlighet™
nar det galler utévandet av de grundlaggande rattigheterna till fri rorlighet for
EU-medborgare och deras familjer, réttigheter for sekundara formanstagare
sasom forsorjningsberoende minderariga barn och ratten till familjeaterforen-
ing. Dessa aspekter behandlas mer ingdende i avsnitt 9.5.

190 EU-domstolens dom av den 19 oktober 2004 i mal C-200/02, Kungian Catherine Zhu och Man
Lavette Chen mot Secretary of State for the Home Department, punkterna 45-46.

191 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2004), direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehalla siginom medlemsstaternas territorier och om &ndring av forordning (EEG) nr 1612/68
och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/
EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0038

Fragor som ror personlig identitet

Exempel: Malet Zambrano™? gallde tva barn till féraldrar som ansékt om
asyl i Belgien. Barnen foddes under asylprocessen (innan asylansékan av-
slogs) och blev belgiska medborgare. Foraldrarna ansékte om uppehallstill-
stand pa grundval av EU-direktivet om fri rorlighet, i egenskap av sldkting-
ar i rakt uppstigande led som barnen var beroende av for sin forsérjning.
Deras ansokan avslogs. EU-domstolen fastslog att om en tredjelandsmed-
borgares forsorjningsberoende minderariga barn ar EU-medborgare utgér
det hinder for medlemsstaterna att neka tredjelandsmedborgaren arbets-
tillstand och uppehallsratt i den medlemsstat i vilken barnen bor och &r
medborgare, i den man sadana beslut medfor att barnen berévas majlig-
heten att faktiskt atnjuta karnan i de rattigheter som &r knutna till stall-
ningen som unionsmedborgare.

Exempel: | malet Tjebbes m.fl."*3 fastslog EU-domstolen att EU-rétten inte
utgdr hinder for férlust av medborgarskap i en medlemsstat och darmed,
som en foljd, forlust av medborgarskap i EU, om den verkliga anknytning-
en mellan den berérda personen och medlemsstaten varaktigt avbryts.
Malet rorde en nederléndsk lag som foreskrev att nederlandska medborg-
are automatiskt skulle férlora sitt nederléndska medborgarskap om de var
bosatta utanfor Nederlanderna i mer an tio ar. Tioarsregeln innebar att
dven barn till dessa personer forlorade sitt nederléndska medborgarskap.
Mot bakgrund av malet Rottman™* fastslog EU-domstolen att beslutet
att aterkalla medborgarskap maste vara forenligt med proportionalitets-
principen. EU-domstolen ansag att de nationella myndigheterna behover
gora en individuell bedémning for att utreda om en forlust av medborgar-
skapet i EU-medlemsstaten, som medfor férlust av EU-medborgarskap,
pa ett oproportionerligt satt paverkar den normala utvecklingen av den
berérda personens familje- och yrkesliv. Det maste aven finnas tillgangli-
ga rattsmedel for att aterfa medborgarskapet om atgarden bedéms vara
oproportionerlig.

192 EU-domstolens dom av den 8 mars 20111 mal (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office
National de I'Emploi.

193 EU-domstolens dom av den 12 mars 2019 i mal ¢-221/17, Tjebbes m.fl. mot Minister van Buiten-
landse Zaken.

194 EU-domstolens dom av den 2 mars 2010 i mal C-135/08, Janko Rottman mot Freistaat Bayern.
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Exempel: Malet Alfredo Renddn Marin mot Administracion del Estado™®
gallde tva medborgare fran lander utanfor EU som vagrades uppehallstill-
stand och delgavs ett utvisningsbeslut av myndigheterna i den mottag-
ande medlemsstaten pa grund av anmarkningar i belastningsregistret. De
berorda personerna hade ensamma vardnaden om tva underariga barn
som var medborgare i den mottagande medlemsstaten och var unions-
medborgare. EU-domstolen fastslog att artikel 20 i EUF-férdraget ska tol-
kas sa att den utgor hinder for nationell lagstiftning som innebar att en
ansoékan om uppehallstillstand fran en tredjelandsmedborgare som ar for-
alder till underariga barn som &r unionsmedborgare och som denne ensam
har vardnaden om automatiskt ska avslas pa den enda grunden att tred-
jelandsmedborgaren har anmarkningar i belastningsregistret, om avslaget
leder till att barnen maste Idmna unionen.?¢

Nar det géller Europarddets regelverk sdkerstalls inte ratten till medborgar-
skap i Europakonventionen.””” Skulle emellertid medborgarskap nekas pa god-
tyckliga grunder kan detta falla under artikel 8 i Europakonventionen, eftersom
det kan fa konsekvenser for den berérda personens privatliv, som innefattar
olika aspekter av ett barns sociala identitet.””®

Exempel: Malet Genovese mot Malta gallde végran att bevilja maltesiskt
medborgarskap till ett utomaktenskapligt barn som fotts utanfor Malta
av en mor utan maltesiskt medborgarskap. Barnet hade dock en rattsligt
erkdnd maltesisk far. Vagran att bevilja medborgarskap innebar inte i sig
en dvertrddelse av artikel 8 i Europakonventionen. Men eftersom beslutet
hade fattats pa godtyckliga grunder da barnet fotts utanfor aktenskapet
véckte det fragor om diskriminering. For att godtycklig sarbehandling ska

195 EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 13 september 2016 i mal C-165/14, Alfredo
Renddn Marin mot Administracién del Estado.

196 Se dven EU-domstolens dom av den 13 september 2016 i mal C-304/14, Secretary of State for
the Home Department mot CS; EU-domstolens dom av den 10 maj 2017 i mal C-133/15, H. C.
Chavez-Vilchez m.fl. mot Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank m.fl. Begaran om
férhandsavgérande fran Centrale Raad van Beroep. Se dven EU-domstolens dom av den 8 maj
2018 i mal ¢-82/16, K.A. m.fl. mot Belgische Staat.

197 Europadomstolens dom av den 23 januari 2002 i mal nr 48321/99, Slivenko m.fl. mot Lettland,
punkt 77.

198 Europadomstolens dom av den 11 oktober 20111 mal nr 53124/09, Genovese mot Malta,
punkt 33.
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tilldtas pa dessa grunder maste det finnas tungt vagande skal. Eftersom
det inte foreldg nagra sadana skal fann domstolen att det hade skett en
overtradelse av artikel 8 jamford med artikel 14 i Europakonventionen.'”®

En grundldggande tanke med férdragsbestammelserna som ror ratten att for-
varva medborgarskap ar att statsloshet ska undvikas. Den europeiska kon-
ventionen om medborgarskap innehaller detaljerade bestammelser om hur
barn far sitt medborgarskap pa laglig vég och begransar méjligheterna for
barn att forlora sitt medborgarskap.??® Europaradets konvention om undvikan-
de av statsloshet i samband med statssuccession innehaller en skyldighet att
undvika att personer fods till statsloshet (artikel 10) och foreskriver ratten till
medborgarskap i successionsstaten i handelse av statsloshet (artikel 2).2°" | ar-
tikel 12 i den reviderade europeiska konventionen om adoption av barn upp-
repas ocksa hur viktigt det ar att undvika statsloshet: stater maste gora det
lattare for ett barn som adopteras av en medborgare i landet att fa nationellt
medborgarskap, och forlust av medborgarskap till f6ljd av adoption ska villkor-
as av innehav eller forvarv av ett annat medborgarskap.

Inom internationell ratt sakerstaller artikel 7 i barnkonventionen ratten att for-
varva ett medborgarskap, liksom artikel 24.3 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattigheter.

199 Ibid., punkterna 43-49.
200 Europaradet, Europeiska konventionen om medborgarskap, CETS nr 166, 1997, artiklarna 6 och 7.

201 Europaradet, konventionen om undvikande av statsléshet i samband med statssuccession,
CETS nr 200, 2006.
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O
Familjeliv

EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
I[dggande rdttigheterna,
artikel 7 (ratten till respekt
for familjelivet)

EU-stadgan om de
grundldggande rattighe-
terna, artikel 24 (barnets
rattigheter)

Underhallsforordning-
en (foérordning (EG)
nr4/2009)

Direktivet om balans
mellan arbete och privatliv
(2019/1158)

EU-domstolens dom i mal
C-129/18, SM mot Entry
Clearance Officer, UK Visa
Section, 2019 (barn som
omhandertagits enligt
institutet kafala i algerisk
ratt)

EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna,
artikel 24.3 (ratten att upp-
ratthalla kontakter med
bada fordldrarna)
Direktivet om ratts-
sdkerhetsgarantier

((EU) 2016/800)

Rétten till skydd for
familjelivet

Ratten att bli omvardad
av sina foraldrar

Ratten att
uppratthalla kontakt

Europakonventionen, arti-

kel 8 (ratten till skydd for
familjelivet)
Europadomstolens dom av den
9 april 2019 i mal nr 72931/10,
V.D. m.fl. mot Ryssland

Europakonventionen, arti-
kel 8 (ratten till skydd for
familjelivet)
Europadomstolens dom av
den 23 oktober 2018 i mal
nr 23608/16, Petrov och X.
mot Ryssland

Europadomstolens dom av
den 10 januari 2019 i mal

nr 18925/15, Wunderlich mot
Tyskland

Europakonventionen, arti-

kel 8 (ratten till skydd for
familjelivet)

Konventionen om kontakt med
barn, artikel 1

Europeiska konventionen om
utdvandet av barns rattigheter,
artikel 6

93


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192208%22]}
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212226&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8728834
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212226&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8728834
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212226&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8728834
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Petrov and X. v. Russia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-187196%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Petrov and X. v. Russia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-187196%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22wunderlich%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-188994%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22wunderlich%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-188994%22]}
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/192?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/192?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

94

EU

Fragor som omfattas

Europaradet

Den omarbetade Brys-
sel lla-férordningen
((EU) 2019/1111)

Medlingsdirektivet
(2008/52/EG)
EU-domstolens dom i mal
(-436/13, E. mot B., 2014
(faderns umgangesratt
med barnet)

EU-domstolens dom i mal
C-497/10 PPU, Barbara
Mercredi mot Richard
Chaffe, 2010 (spadbarn och
hemvist)

EU-domstolen dom i mal
C-335/17, Neli Valcheva
mot Georgios Babanarakis,
2018 (ratten att uppratt-
halla kontakt med mor-
och farforaldrar)

Direktivet om tillgang till
rattslig provning (2003/8/
EG) (mojligheterna till
rattslig prévning i gréns-
overskridande tvister)

Europadomstolens dom i mal
nr17080/07, Schneider mot
Tyskland, 2011 (kontakt mellan
ett barn och en icke rattsligt
erkand biologisk far)

Europadomstolens dom i

mal nr 35141/06, Levin mot
Sverige, 2012 (begransning av
ratten till kontakt)
Europadomstolens dom av den
13pril 20211 mal nr 70896/17,
A.l. mot Italien

Europadomstolens dom i mal
nr 4694/03, Mustafa och Ar-
madgan Akin mot Turkiet, 2010
(kontakt mellan syskon efter
tilldelning av vardnaden)

Europadomstolens dom i

mal nr 29617/07, Vojnity mot
Ungern, 2013 (begrénsad um-
gangesratt pa grund av religids
overtygelse)
Europadomstolens dom av den
6 juni 2021i mal nr 47220/19,
A.M. m.fl. mot Ryssland

Europadomstolens dom av
den 14 januari 2021 i mal
nr 21052/18, Terna mot Italien

Europadomstolens dom av den
5 mars 2019 i mal nr 38201/16,
Bogonosovy mot Ryssland

Europadomstolens dom av den
11juli 2017 i mal nr 2091/13,
M.S. mot Ukraina

Europadomstolens dom av den
30 juni 2015 i mal nr 41418/04,
Khoroshenko mot Ryssland

Europadomstolens dom av den
17 april 2012 i mal nr 13621/08,
Horych mot Polen

Europadomstolens dom av
den 1 februari 2018 i mal

nr 45285/12, Hadzhieva mot
Bulgarien
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EU

Fragor som omfattas

Familjeliv

Europaradet

EU-stadgan om de
grundldggande rattighe-
terna, artikel 24 (barnets
rattigheter)

Den omarbetade Brys-
sel lla-forordningen
((EV) 2019/1111)

EU-domstolens dom i mal
C-491/10 PPU, Joseba An-
doni Aguirre Zarraga mot
Simone Pelz, 2010 (ratten
att horas, internationellt
bortférande av barn)

EU-domstolens dom av
den 8 juni 2017 i mal C-
111/17 PPU, OL mot PQ

EU-domstolens dom av
den 2 augusti 2021 mal
C-262/21PPU, A mot B
EU-domstolens dom i mal
C-211/10 PPU, Doris Povse
mot Mauro Alpago, 2010
(intyg om verkstallighet)

Bortférande av barn

Europeiska konventionen om
erkdnnande och verkstallig-
het av avgdranden rérande
vardnad om barn samt om
aterstallande av vard av barn

Konventionen om kontakt med
barn

Europakonventionen, arti-

kel 8 (ratten till skydd for
familjelivet)
Europadomstolens dom (stora
avdelningen) i mal nr 41615/07,
Neulinger och Shuruk mot
Schweiz, 2010 (moderns bort-
forande av barn)

Europadomstolens dom av den
21juli 2015 i mal nr 63777/09,
R.S. mot Polen

Europadomstolens dom av den
15 juni 20211 mal nr 17665/17,
Y.S. och 0.S. mot Ryssland

Rétten till skydd for familjelivet &r forankrad inom europeisk rétt - genom sa-
vél unionsratten som Europaradets regelverk (artikel 7 i EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna; artikel 8 i Europakonventionen). EU:s behorighet
i fragor som ror familjelivet galler gransoverskridande tvister, daribland erkan-
nande och verkstéllighet av domar mellan medlemsstaterna. EU-domstolen
behandlar fragor som barnets basta och ratten till familjeliv i enlighet med den
omarbetade Bryssel lla-férordningen. | Europadomstolens rattspraxis om fa-
miljelivet erkénns olika 6msesidigt beroende rattigheter, exempelvis ratten till
familjeliv och barns ratt att deras basta ska komma i framsta rummet. Inom
denna rattspraxis bekraftas ocksa att barn ibland kan ha motstdende rattighe-
ter. Barns ratt till skydd for familjelivet kan exempelvis ibland vara begrdnsad
i syfte att skydda deras eget basta. Utdver detta har Europaradet antagit olika
instrument som galler fragor som uppkommer i samband med kontakt, vard-
nad och utdvande av barns rattigheter.

| detta kapitel undersoker vi barnets ratt till skydd fér familjelivet och tillhéran-
de rattigheter, sarskilt dessa rattigheters innebdrd och omfattning, samt tillho-
rande rattsliga skyldigheter och hur de samspelar med andra rattigheter. Har
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tar vi bland annat upp olika aspekter som ror ratten till skydd foér familjelivet
(avsnitt 5.1), barnets ratt att bli omvardat av sina fordldrar (avsnitt 5.2), ratten
att uppratthalla kontakt (avsnitt 5.3) samt bortférande av barn (avsnitt 5.4).

51. Ratten till skydd for familjelivet

Viktiga punkter

- Enligt saval unionsratten som Europaradets regelverk har stater en positiv skyldighet
att se till att barn verkligen far atnjuta sin ratt till skydd for familjelivet.

Bade rattsliga och administrativa myndigheter bér ta hansyn till barnets basta i alla
beslut som ror skyddet for familjelivet.

Ett barns ratt att atnjuta skydd for sitt familjeliv omfattar ett antal samman-
satta rattigheter, sdsom ratten att bli omvardad av sina foraldrar (avsnitt 5.2),
ratten att uppratthalla kontakten med bada foraldrarna (avsnitt 5.3), ratten att
inte skiljas fran sina foraldrar, om det inte ar for barnets basta (avsnitt 5.4 och
kapitel 6), samt ratten till familjeaterférening (kapitel 9).

Inom bade unionsratten och Europaradets regelverk omfattas ratten till skydd
for familjelivet av en rad olika begransningar. Som klargors i de forklarande
anmarkningarna till EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna?® ar dessa
begransningar desamma som galler fér motsvarande bestammelse i Europa-
konventionen, narmare bestamt artikel 8.2, némligen: med stéd av lag och om
det i ett demokratiskt samhalle ar nodvandigt med hansyn till den nationella
sakerheten, den allmanna sdkerheten eller landets ekonomiska valstand, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till
skydd foér andra personers fri- och rattigheter.2®

Enligt EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna ska barnets basta kom-
ma i forsta rummet vid alla dtgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av

202 EU, Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen (2007), Forklaring-
ar avseende stadgan om de grundldggande réttigheterna (2007/C 303/02), EUT C 303, 2007,
s. 17, se forklaringen till artikel 7.

203 Europaradet (1950), konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna, CETS nr 5, 1950, artikel 8.
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Familjeliv

offentliga myndigheter eller privata institutioner (artikel 24.2).2°4 Aven om
skyldigheten att beakta barnets basta inte uttryckligen faststalls i Europakon-

ventionen, inforlivar Europadomstolen denna skyldighet i sin rattspraxis.®

Europadomstolen har faststallt att artikel 8 i Europakonventionen aven
skyddar familjelivet nar det galler barn och deras fosterfamilj.2°¢ Malet V.D.
m.fl. mot Ryssland?” rérde en pojke med svar funktionsnedsattning som
tagits om hand av sin fostermor i nio ar. Efter att han lamnats over for att
bo tillsammans sin biologiska familj nekades hans fostermor och foster-
syskon all kontakt med honom. En situation dar den person som tagit hand
om ett barn under 1ang tid, och knutit ett nara personligt band med ho-
nom, fullsténdigt och automatiskt utestangs fran barnets liv och inte under
nagra omstandigheter kan fa nagon ratt till kontakt, utan att nagon hansyn
tas till barnets basta, innebar enligt domstolen en évertradelse av artikel 8
i Europakonventionen.

5.2. Barnets ratt att bli omvardat av sina
foraldrar

Viktiga punkter

- EU-rétten reglerar processuella aspekter av barnets ratt att bli omvardat av sina
foraldrar.

- Enligt Europakonventionen har stater bade negativa och positiva skyldigheter att res-
pektera barns och féraldrars ratt till familjeliv.

Barns ratt att kdnna till sina fordldrars identitet samt ratten att bli omvardad
av sina foraldrar utgor tva grundkomponenter i barns ratt till skydd for familje-
livet. Till viss del hanger dessa komponenter inbérdes samman med varandra,

204 Se exempelvis EU-domstolens dom av den 5 oktober 2010 i mal C-400/10 PPU, J. McB. mot L.E.
205 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 25 januari 2000 i mal nr 31679/96, Ignaccolo-Ze-

nide mot Ruménien.

206 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 10 september 2019 i mal nr 37283/13,

Strand Lobben m.fl. mot Norge.

207 Europadomstolens dom av den 9 april 2019 i mal nr 72931/10, V.D. m.fl. mot Ryssland.
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eftersom barns ratt att kdnna till sina foraldrar tryggas genom féraldrarnas
omvardnad. Ibland ar rattigheterna daremot atskilda. Sa ar till exempel fallet
for barn som ar adopterade eller fodda efter medicinskt assisterad befrukt-
ning. Har hanger ratten snarare samman med barnets ratt till identitet, genom
att kdnna till sitt biologiska ursprung, och behandlas darfor i kapitel 4. | detta
avsnitt ligger fokus pa den andra rattigheten: barnets ratt att bli omvardat av
sina foraldrar.

Inom unionsratten finns inga bestémmelser som behandlar den materiella om-
fattningen av rétten att bli omvardad av sina foraldrar. EU:s rattsliga instru-
ment behandlar olika gréansoverskridande aspekter och verkstalligheten av
domar mellan medlemsstaterna. Radets férordning (EG) nr 4/2009 om dom-
stols behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av domar samt
samarbete i fraga om underhallsskyldighet (underhallsforordningen) behandlar
till exempel grénsoverskridande ansokningar som rér underhallsskyldighet till
foljd av familjeférhallanden.?°® Genom denna foérordning faststalls gemensam-
ma regler for hela EU i syfte att sékerstalla indrivning av underhallsbidrag aven
om den underhallsskyldige eller den underhallsberattigade befinner sig i en
annan medlemsstat.

Ratten att bli omvardad av sina foraldrar starktes 2019 genom direktivet om
balans mellan arbete och privatliv,2°® som féreskriver miniminormer for indivi-
duella rattigheter i fraga om pappaledighet, foraldraledighet och ledighet for
vard av anhorig, och flexibla arbetsformer for arbetstagare som &r foréldrar
eller anhérigvardare.

Nar det galler Europaradets regelverk har Europadomstolen i manga mal slagit
fast att mojligheten for en fordlder och dennes barn att vara tillsammans utgor
en grundldggande del av familjelivet. Nationella atgarder som hindrar detta ut-
gor ett ingrepp i en rattighet som skyddas av artikel 8 i Europakonventionen.?™
| denna typ av mal granskar Europadomstolen, mot bakgrund av drendet i dess
helhet, om skalen till dtgarder som begrénsar foralderns och barnets majlighet

208 EU, Europeiska unionens rad (2008), radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december
2008 om domstols behorighet, tillamplig lag, erkannande och verkstallighet av domar samt
samarbete i fraga om underhallsskyldighet, EUT L 7,10.1.2009, s. 1 (underhallsférordningen).

209 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens radd (2019), direktiv (EU) 2019/1158 av den
20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om
upphavande av radets direktiv 2010/18/EU, EUT L 188, 12.7.2019, s. 79.

210 Se exempelvis Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 12 juli 2001 i mal
nr 25702/94, K. och T. mot Finland, punkt 168.
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att vara tillsammans &r relevanta och tillrackliga. I alla mal av detta slag ar en

bedomning av vad som ar barnets basta avgorande.

De berdrda nationella myndigheterna, som har fordelen av en direkt kontakt
med alla berérda personer i sddana tvister, har ett utrymme att géra en egen
bedomning som ar beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet och
av de olika intressen som star pa spel. Detta utrymme kan vara stérre i vard-
nadsarenden och mindre néar det géller ytterligare inskrankningar, till exempel

myndigheters begransningar av rétten till foréldrakontakt.

Europadomstolen har ocksa betonat att beslutsforfarandet i denna typ av
drenden maste vara rattvist och sdkerstalla att de intressen som skyddas av

artikel 8 respekteras.

Exempel: | malet Petrov och X. mot Ryssland?" hade barnets mamma flyt-
tat fran pappan (den férsta klaganden) och tagit barnet (den andra klagan-
den) med sig. Hon erholl slutligen ett beslut om att barnet skulle bo hos
henne. Europadomstolen konstaterade att nagot sakkunnigutldtande aldrig
hade inh&dmtats om viktiga fragor som barnets relation till bada féraldrar-
na, respektive foralders foraldraférmaga eller om det var mojligt att hora
barnet i domstol med tanke pa barnets dlder och mognad. De nationella
domstolarna hade vagrat att behandla pappans ansékan om ett beslut om
att barnet skulle bo hos honom och att godta vissa dokument han lamnat
in som bevisning. Barnomsorgsmyndigheterna hade ocksa utférdat mot-
stridiga rekommendationer. Sammantaget fann Europadomstolen att de
nationella domstolarna inte hade gjort en tillrackligt noggrann prévning av
arendet: beslutsforfarandet hade varit bristfallig och hade darfér, i strid
med artikel 8 i Europakonventionen, inte faststallt vad som var barnets
basta.

Exempel: Malet Wunderlich mot Tyskland?? rérde ett gift par som ville att
deras fyra barn skulle fa hemundervisning trots att detta inte var tillatet
enligt nationell lagstiftning. Familjedomstolen drog da in deras ratt att
bestamma var barnen skulle bo och deras ratt att fatta beslut i skolfra-
gor. Barnen hamtades fran de klagandes hem och placerades pa ett barn-
hem, dar en bedémning av deras larande gjordes. De dterlamnades till de

211 Europadomstolens dom av den 23 oktober 2018 i mal nr 23608/16, Petrov och X. mot Ryssland.

212 Europadomstolens dom av den 10 januari 2019 i mal nr 18925/15, Wunderlich mot Tyskland.
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klagande efter tre veckor, efter att dessa hade gatt med pa att I3ta barnen
ga i skolan.

Det tyska systemet med obligatorisk skolgdng baserades pa évervagan-
den som dverensstamde med Europadomstolens rattspraxis och som 13g
inom den svarande statens bedémningsutrymme. Uppratthallandet av den
obligatoriska skolgdngen, i syfte att forhindra att de klagandes barn isole-
rades socialt och sékerstalla att de integrerades i samhallet, var darfor ett
relevant skl fér att delvis dra in deras féréldraansvar. Aven om bedém-
ningen av barnens larande visade att de hade tillrackliga kunskaper, soci-
ala fardigheter och en karleksfull relation till sina fordldrar, hade barn- och
ungdomsmyndigheten och domstolarna inte haft tillgang till denna infor-
mation nar de fattade sina beslut just pa grund av att de klagande vagrade
att [ata genomfora dessa tester innan barnen omhandertogs. Domstolen
betonade i detta sammanhang att dven felaktiga beslut eller bedomningar
av experter inte i sig innebdr att barnomsorgsatgarder star i strid med be-
stammelserna i artikel 8. Det faktiska omhandertagandet av barnen hade
inte pagatt ldngre an nédvandigt, hade varit fér barnens basta och hade
inte genomforts pa ett satt som var sarskilt hart eller exceptionellt. Be-
slutsforfarandet som helhet hade tillhandahallit de klagande med erfor-
derligt skydd av deras intressen. Ingen dvertradelse av artikel 8 i Europa-
konventionen konstaterades.

Inom internationell ratt faststalls genom artikel 5 i barnkonventionen att
“[klonventionsstaterna ska respektera det ansvar och de rattigheter och skyl-
digheter som tillkommer féraldrar [...] att pa ett satt som star i dverensstam-
melse med den fortlopande utvecklingen av barnets formaga ge lamplig led-
ning och rdd da barnet utdévar de rattigheter som erkdnns i denna konvention”.
I artikel 9 i barnkonventionen faststalls vidare att ett barn inte far skiljas fran
sina fordldrar mot deras vilja samt att alla berérda parter ska beredas mojlig-
het att delta i forfaranden som rér denna situation. FN:s riktlinjer om alternativ
omvdardnad innehaller en narmare beskrivning av barns rattigheter i sddana fall
samt staternas motsvarande skyldigheter.?”

213 FN, radet for manskliga rattigheter (2009), UN Guidelines for the Alternative Care of Children,
FN-dokument A/HRC/11/L13, 15 juni 2009.
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5.3. Ratten att uppratthalla kontakt

Viktiga punkter

Barnets ratt att uppratthalla kontakten med bada foraldrarna maste respekteras vid
alla former av separation fran férdldrarna. | detta kan dven inga ratten att uppratthalla
kontakten med mor- och farféraldrar och syskon.

- Arbetet for att sakerstélla barnets ratt att uppratthalla kontakten med sina féraldrar
och ratt till familjeaterforening kraver att barnets basta satts i framsta rummet och att
vederborlig hansyn tas till barnets egna synpunkter, beroende pa hans eller hennes
alder och mognad.

Réatten att uppratthalla kontakten med sina foréldrar kan vara olika omfattande,
beroende pd omstdndigheterna. Om det &r foraldrarna som vaéljer att separera
fran varandra ar tillampningsomradet mer omfattande och begrénsas normalt
enbart av barnets b&sta. Om det rér sig om en statssanktionerad separation,
som &r ett resultat av att en fordlder exempelvis utvisas eller fangslas, har de
statliga myndigheterna till uppqift att framja ett skyddsintresse och maste géra
en rimlig avvagning mellan parternas olika intressen och skyldigheten att se till
barnets basta. Barn har ratt att uppratthalla kontakten med bada foréldrarna i
bada dessa fall. Ratten att uppratthalla kontakten maste numera ocksa anses ha
utokats till att, i vissa fall, dven omfatta mor- och farféraldrar och syskon.

Inom unionsratten erkdnns uttryckligen i artikel 24.3 i EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna varje barns ratt att uppratthalla kontakten med
bada fordldrarna. | denna bestdmmelse foértydligas vad denna rétt egentligen
omfattar, sarskilt innebdrden av kontakt, som ska ske regelbundet, mojliggdra
utveckling av ett personligt férhallande och ske i form av direkt kontakt. Det
finns emellertid en inskrdankning: varje barns ratt att uppratthalla kontakten
med sina foraldrar begrdnsas uttryckligen av att hansyn maste tas till barnets
basta. Som anges i de forklarande anmarkningarna till stadgan grundar sig
denna bestammelse pa artikel 9 i barnkonventionen.

| direktivet om rattssakerhetsgarantier faststalls att barn som ar haktade har ratt
till kontakter med féraldrar, familjemedlemmar och vdnner genom besék och
korrespondens, sdvida det inte kravs sarskilda restriktioner for barnets basta.?*

214 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/800 om ratts-
sakerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden, EUT
L 132, 2016, s. 1.
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I enlighet med EU:s befogenheter (se kapitel 1) har fokus framfor allt legat pa
det rattsliga samarbetet (i syfte att skapa ett omrade av frihet, sékerhet och
rattvisa dar personers fria rorlighet kan tryggas). Tva EU-instrument &r sarskilt
viktiga hér: den omarbetade Bryssel lla-férordningen?’® och medlingsdirekti-
vet.?¢ Sett till rattigheter har den omarbetade Bryssel lla-férordningen sarskilt
stor betydelse. For det forsta galler den for alla avgéranden om foraldraansvar,
oberoende av foraldrarnas civilstand. For det andra &r barnets basta uttryck-
ligen en ledstjarna for bestémmelserna om domstolsbehdrighet (som oftast
faststalls genom barnets hemvist), och for det tredje Iaggs det sarskild vikt vid
att barn sjalva ska fa uttrycka sina asikter.?”

| de fall da barn olovligt har bortforts efter ett ensidigt beslut av den ena for-
dldern har EU-domstolens rattspraxis?'® framfor allt syftat till att uppratthalla
barnets grundlaggande ratt att regelbundet uppratthalla ett personligt forhal-
lande till och direkt kontakt med bada foraldrarna (artikel 24.3 i EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna), eftersom domstolen hévdar att denna ratt i
grunden ar kopplad till barnets basta. Enligt EU-domstolen kan en atgard som
hindrar barnet fran att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till
och direkt kontakt med bada foréldrarna endast motiveras om ett annat av
barnets intressen vager tyngre an det intresse som den grundldaggande rattig-
heten vilar pa.?" Detta omfattar interimistiska atgarder, daribland séakerhets-
atgarder, enligt artikel 15 i den omarbetade Bryssel lla-férordningen. Domsto-
len har slagit fast att det maste goras en val avvagd och rimlig bedémning av
samtliga inblandade intressen genom ett férfarande enligt bestammelserna i
den omarbetade Bryssel lla-forordningen. Denna bedémning ska grunda sig pa
objektiva 6vervaganden betréffande barnets person och dess sociala miljé.

215 EU, radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrighet, erkdnnande och
verkstallighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om foréldraansvar, och om inter-
nationella bortféranden av barn (omarbetning), EUT L 178, 2.7.2019, s. 1 (den omarbetade
Bryssel lla-forordningen).

216 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2008), direktiv 2008/52/EG om vissa
aspekter pa medling pa privatrattens omrade, EUT L 136, 24.5.2008, s. 3 (medlingsdirektivet).

217 Se exempelvis radets forordning (EU) 2019/1111, ingressen (skalen 7,19, 20, 28 och 57) samt
artiklarna 7, 21, 26, 39.2 och 47.3 a och b.

218 Se exempelvis EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-497/10 PPU, Barbara
Mercredi mot Richard Chaffe.

219 EU-domstolens dom av den 23 december 2009 i mal C-403/09 PPU, Jasna Deticek mot Maurizio
Squeglia, punkterna 59 och 60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32008L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1111#:~:text=Council Regulation %28EU%29 2019%2F1111 of 25 June 2019,of parental responsibility%2C and on international child abduction
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-497%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=8192059
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-497%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=8192059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62009CJ0403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62009CJ0403

Familjeliv

Exempel: Malet E. mot B.?%° géllde ett mal mellan E. (pappan) och B. (mam-
man) och roérde fragan om brittiska domstolar ar behoriga att besluta om
barnet S:s boende och pappans umgangesratt. Fordldrarna hade ingatt
ett avtal infor en spansk domstol, dar det faststalldes att mamman skul-
le ha vardnaden och pappan umgéangesratt. Efter detta forsékte mamman
begrdnsa den umgangesratt som pappan hade beviljats genom avtalet.
Pappan ansokte da till High Court om att det spanska avtalet skulle verk-
stallas. Mamman havdade att hon hade avtalat om behorighet for den
spanska domstolen och yrkade att behérigheten skulle éverféras till dom-
stolarna i England och Wales. Efter pappans éverklagande hanskot appel-
lationsdomstolen ett flertal fragor till EU-domstolen om hur artikel 12.3 i
Bryssel lla-férordningen skulle tolkas.

EU-domstolen ansag att om talan vécks vid en domstol i enlighet med ar-
tikel 12.3 i Bryssel lla-férordningen, kan barnets basta endast garanteras
genom en prévning i varje enskilt fall av om avtalet om domstols behérig-
het ar férenligt med barnets basta. Ett avtal om domstols behérighet galler
darfér endast med avseende pa det sarskilda forfarande i vilket talan har
vackts vid den domstol som ar behérig enligt detta avtal. Denna behérig-
het upphor till férman fér den domstol som har den allmdnna behérighe-
ten enligt artikel 8.11i Bryssel lla-férordningen nar det férfarande som gav
upphov till avtalet om domstols behorighet definitivt har avslutats.

Nar det gdller féraldraansvar gdller den omarbetade Bryssel lla-férordningen
parallellt med Haagkonventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande,
verkstallighet och samarbete i fragor om férdldraansvar och atgarder till skydd
for barn.??' Enligt artikel 97 i den omarbetade Bryssel lla-férordningen ska den-
na férordning ha foretrade framfér Haagkonventionen a) om barnet i fraga har
hemvist inom en medlemsstats territorium, eller b) nar det ar frdga om att en
dom som meddelats av en medlemsstats behoriga domstol ska erkénnas och
verkstéllas pa en annan medlemsstats territorium, dven om barnet i fraga har
hemvist i en icke-medlemsstat som &r part i Haagkonventionen. Enligt den om-
arbetade Bryssel lla-forordningen &ar det darfor avgoérande att faststalla var
barnet har hemvist.

220 EU-domstolens dom av den 1 oktober 2014 i mal C-436/13, E. mot B.

221 Varldsorganisationen for gransoverskridande samarbete pa privatrattens omrade, Haag-
konferensen for internationell privatratt (1996), konventionen om behérighet, tillamplig lag,
erkdnnande, verkstallighet och samarbete i fragor om féréldraansvar och atgarder till skydd for
barn, 19 oktober 1996.
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Exempel: | malet Mercredi mot Chaffe??? hanskét appellationsdomstolen i
England och Wales ett mal till EU-domstolen som gallde ett barn pa tva
manader som hade bortforts frdn Storbritannien till den franska én Ré-
union. EU-domstolen slog fast att begreppet hemvist enligt artiklarna 8
och 10 i Bryssel lla-férordningen motsvarar den plats som i viss utstrack-
ning avspeglar det forhallande att barnet i viss utstrackning ar integrerat i
socialt hanseende och familjehdanseende. Nar det ar frdga om ett spadbarn
som har bortférts till en annan medlemsstat an den dér barnet har sitt
hemvist och som tillsammans med sin mamma har vistats i denna med-
lemsstat endast i nagra dagar, ska bland annat beaktas vistelsens varak-
tighet och regelbundenhet, villkoren for och skalen till vistelsen i denna
EU-medlemsstat och till moderns flytt till denna stat samt &ven, och sar-
skilt med hansyn till barnets alder, mammans geografiska ursprung och
familjeursprung samt mammans och barnets familjerelationer och sociala
relationer i denna medlemsstat.

Sarskilt relevanta for atnjutandet av ratten att uppratthalla kontakten med
bada foraldrarna vid gréansoverskridande tvister ar ocksa de instrument som
behandlar hur tillgdngen till rattslig prévning ska regleras och klargér hur sa-
dana komplicerade tvister ska hanteras. Ett sddant exempel ar radets direktiv
2003/8/EG (direktivet om tillgang till rattslig provning), som faststéller gemen-
samma minimiregler for rattshjdlp for “forbattring av maojligheterna till rattslig
proévning i gransodverskridande tvister”.223

Domstolen har dven prévat mor- och farféraldrars ratt till umgénge med sina
barnbarn.

Exempel: | malet Neli Valcheva mot Georgios Babanarakis*?* begarde mor-
modern ratt till umgdnge med sitt barnbarn efter att dktenskapet mellan
barnets foraldrar hade upplosts av en grekisk domstol, som beslutade att
pappan skulle ha vardnaden om barnet. EU-domstolen fastslog att barns

222 EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-497/10 PPU, Barbara Mercredi mot
Richard Chaffe.

223 EU, Europeiska unionens rad (2003), radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om for-
battring av majligheterna till rattslig provning i granséverskridande tvister genom faststallande
av gemensamma minimiregler for rattshjalp i sadana tvister, EGT L 26, 2003, s. 41 (direktivet
om tillgang till rattslig provning).

224 EU-domstolens dom av den 31 maj 2018 i mal C-335/17, Neli Valcheva mot Georgios
Babanarakis.
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ratt att uppratthalla kontakten med bada fordldrarna maste tolkas brett
och att “ratt till umgange” ska tolkas sa att det omfattar mor- och farfor-
aldrars ratt till umgange med sina barnbarn.

| Europaradets regelverk framgar varje barns ratt att uppratthalla kontak-
ten med bada fordldrarna implicit av artikel 8 i Europakonventionen. Europa-
domstolen har i flera mal bekraftat att mojligheten for en foralder och den-
nes barn att vara tillsammans utgér en grundlaggande del av familjelivet.??
Domstolen har emellertid ocksa framhallit att denna ratt kan begransas med
hansyn till barnets basta (se avsnitt 5.4 och kapitel 6). Denna ratt utgor sjalva
grunden for de rattsliga beslut som rér vardnad om och umgange med barn.

I en rad olika mal har Europadomstolen - antingen direkt eller indirekt - hanvi-
sat till barnets basta i samband med umganget mellan foraldrar och barn.

Exempel: | malet Schneider mot Tyskland??¢ hade klaganden ett forhal-
lande med en gift kvinna och gjorde gallande att han var biologisk far till
kvinnans son, vars rattsligt erkédnda far var moderns make. Klaganden
hdvdade att hans rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen hade
krankts genom de nationella domstolarnas beslut att avsla hans begéran
om umgdnge med barnet och fa information om barnets utveckling, med
hénvisning till att han varken var barnets rattsliga far eller hade nagon
relation till barnet. Nar Europadomstolen skulle undersdka om det hade
skett en krankning behandlades i férsta hand de nationella domstolarnas
underlatenhet att préva fragan om huruvida umgénge mellan barnet och
klaganden skulle ha varit for barnets basta, med hansyn till omsténdighet-
erna.??’ Vad galler klagandens begdran om att fa information om barnets
personliga utveckling ansag domstolen att de nationella domstolarna inte
hade anfort tillréckliga skal som motiverade deras ingrepp med avseende
pa artikel 8.2 och att detta ingrepp déarfor inte hade varit “n6dvandigt i ett
demokratiskt samhalle”.

225 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 12 juli 2001 mal nr 25702/94, K. och T. mot
Finland, punkt 151.

226 Europadomstolens dom av den 15 september 20111 mal nr 17080/07, Schneider mot Tyskland.

227 Se dven Europadomstolens dom av den 21 december 2010 i mal nr 20578/07, Anayo mot Tysk-
land, punkterna 67 och 71.
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Exempel: | malet Levin mot Sverige??® gjorde klaganden géllande att in-
skrankningarna i hennes ratt att uppratthalla kontakten med sina tre barn,
som omhandertagits i alternativ omvardnad utanfor familjen, utgjorde
en krankning av hennes ratt till skydd for familjelivet. Europadomstolen
fokuserade pa syftet med att inskranka umgangesratten, dvs. att fram-
ja barnens basta. | det aktuella fallet hade barnen vanvardats nér de var
i klagandens omvardnad och kontakt med henne vackte starka negativa
reaktioner hos barnen. Domstolen slog fast att det inte hade skett nagon
overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen och fann att ingreppet i
klagandens rattigheter hade varit proportionerligt i forhallande till det mal
som skulle uppnas (barnens basta) och 1ag inom ramen for de inhemska
myndigheternas utrymme for skénsmassig bedémning.

Exempel: | malet A.l. mot Italien®?® var klaganden av nigerianskt ursprung
och offer for manniskohandel. Hennes talan gallde att hon inte hade mgj-
lighet att utéva sin ratt till kontakt med sina tva barn pa grund av att hon
alagts kontaktférbud i samband med ett beslut av en nationell domstol om
att barnen kunde adopteras bort. De nationella domstolarna hade bedomt
klagandens foraldraférmaga utan att ta hénsyn till hennes utsatthet som
offer for manniskohandel, hennes ursprung eller det annorlunda férald-
ra-barnférhallandet i hennes ursprungskultur, trots att denna faktor hade
lyfts fram i det sakkunnigutldtande som fanns tillgangligt. Domstolen fann
att det under de forfaranden som lett fram till den avbrutna kontakten
mellan klaganden och hennes barn inte hade lagts tillracklig vikt vid att ge
klaganden och hennes barn méjlighet till ett familjeliv. Férfarandena hade
darfor inte atfoljts av skyddsdtgarder som stod i proportion till ingreppets
allvar och hur allvarliga de intressen var som stod pa spel och stred darfér
mot artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Mustafa och Armagan Akin mot Turkiet?° gjorde de kla-
gande - en pappa och hans son - géllande att villkoren i ett vardnadsbeslut
av en nationell domstol hade inneburit en krankning av deras rattighe-
ter enligt artikel 8 i Europakonventionen, eftersom villkoren férhindrade

228 Europadomstolen dom av den 15 mars 2012 i mal nr 35141/06, Levin mot Sverige, punkterna 57
och 69; Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 12 juli 2001 i mal nr 25702/94, K.
och T. mot Finland, punkt 151.

229 Europadomstolens dom av den 1 april 2021i mal nr 70896/17, A.I. mot Italien.

230 Europadomstolens dom av den 6 april 2010 i mal nr 4694/03, Mustafa och Armagan Akin mot
Turkiet.
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sonen att ha kontakt med sin syster, som hans mamma hade vardnaden
om. Pappan kunde inte heller tréffa sina bada barn samtidigt, eftersom
sonens umgange med sin mamma sammanfoll med hans eget umgange
med dottern. Europadomstolen ansag att den nationella domstolens beslut
om att skilja syskonen at utgjorde en krankning av de klagandes ratt till
skydd for familjelivet, eftersom detta beslut inte bara férhindrade de bada
syskonen fran att traffa varandra, utan ocksa gjorde det omajligt for deras
pappa att tréffa sina barn samtidigt.?>'

I sina beslut om vardnads- och umgangesratt forbjuder Europadomstolen dven
diskriminering som &r oférenlig med artikel 14 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Vojnity mot Ungern?*? gjorde klaganden gallande att han
hade nekats umgangesratt med sin son pa grund av sin religiésa éverty-
gelse. Europadomstolen konstaterade att det hade skett en 6vertradelse
av artikel 14 jamford med artikel 8 i Europakonventionen och noterade
att det inte fanns nagra belagg for att klagandens religiésa 6vertygelse
omfattade riskfyllda handlingar eller innebar att hans son utsattes for fy-
sisk eller psykisk skada.?** De nationella domstolarnas beslut om att fran-
ta klaganden umgéangesratten gjorde det omojligt att upprétthalla nagon
kontakt och ha ndgon annan form av familjeliv. Detta beslut hade fattats
trots att ett totalt kontaktférbud endast kan motiveras i exceptionella fall.
Europadomstolen ansag darfor att det inte hade varit nagon rimlig propor-
tionalitet mellan ett totalt forbud av klagandens umgangesratt och det mal
som skulle uppnas, namligen att skydda barnets basta.

Exempel: Malet A.M. m.fl. mot Ryssland?3** géllde begrénsningen av kla-
gandens foraldrarattigheter och att hon frantagits kontakten med sina
barn utan den noggranna granskning som kravdes pa grund av att hon vid
den aktuella tidpunkten genomgick kénsbyte. Domstolen fann inga bevis
for att barnen skulle kunna lida nagon skada pa grund av konsbytet och
konstaterade att de nationella domstolarna inte i tillracklig utstrackning
hade granskat de sdrskilda omstandigheterna i familjen. Beslutet hade

231 Se dven Europadomstolens dom av den 8 oktober 2015 i mal nr 56163/12, Vujica mot Kroatien.

232 Europadomstolens dom av den 12 februari 2013 i mal nr 29617/07, Vojnity mot Ungern. Se dven
Europadomstolens dom av den 30 november 2010 i mal nr 35159/09, P.V. mot Spanien.

233 Europadomstolens dom av den 12 februari 2013 i mal nr 29617/07, Vojnity mot Ungern, punkt 38.
234 Europadomstolens dom av den 6 juni 2021i mal nr 47220/19, A.M. m.fl. mot Ryssland.
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ocksd uppenbart grundats pa klagandens konstillhérighet och var darfor
diskriminerande, i strid med artikel 8 i Europakonventionen, bade i sig och
jamférd med artikel 14 i konventionen.

Exempel: | malet Terna mot Italien®> gallde klagandens talan att hennes
barnbarn (som hade bott tillsammans med henne sedan fédseln) omhén-
dertagits och att hon inte hade mojlighet att utéva den umgangesratt som
de nationella domstolarna beviljat. Hon ansag att situationen var en féljd
av stigmatisering av barnets familj kopplad till deras romska ursprung.
Europadomstolen konstaterade en 6vertradelse av artikel 8 i Europakon-
ventionen, eftersom de nationella domstolarna inte hade vidtagit I18mpliga
och tillrackliga atgarder for att sakerstélla att klagandens umgéngesratt
respekterades. A andra sidan hade de nationella domstolarna motiverat
omhandertagandet av barnet med hanvisning till barnets basta och inte
med hanvisning till barnets och familjens etniska ursprung. Det hade
darfor inte skett nagon dvertradelse av artikel 14 jamford med artikel 8 i
Europakonventionen.

Barnets ratt att uppratthalla kontakten med bada foraldrarna slas uttryckligen
fast i Europaradets konvention om kontakt med barn.?3¢ | artikel 4.1 i denna
konvention faststalls att ett barn och hans eller hennes féraldrar ska ha ratt att
erhalla och uppratthalla regelbunden kontakt med varandra. For den rattsprax-
is som galler kontakt ska det tillampas vissa allmanna principer dér det sarskilt
understryks att barn har ratt att bli informerade, hérda och att framfora sina
synpunkter samt att barns asikter ska tillmatas betydelse.

| artikel 6 i Europaradets konvention om utdvandet av barns rattigheter?? fast-
stalls aven krav i samband med fattande av réttsliga beslut. Kraven omfattar
bland annat en rattslig skyldighet for den rattsliga myndigheten att évervéga
om den har tillracklig information till sitt forfogande for att fatta beslut om bar-
nets basta, att sdkerstalla barnets ratt till information om forfarandet och att

235 Europadomstolens dom av den 14 januari 2021i mal nr 21052/18, Terna mot Italien.

236 Europaraddet (2003), konventionen om kontakt med barn, CETS nr 192, 2003. Se &ven Varldsor-
ganisationen for gransoverskridande samarbete pa privatrattens omrade, Haagkonferensen for
internationell privatratt (1996), konventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande, verk-
stallighet och samarbete i fragor om féraldraansvar och atgarder till skydd for barn, 19 oktober
1996.

237 Europaraddet (1996), Europeiska konventionen om utévandet av barns rattigheter, CETS nr 160,
1996.
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skapa en trygg miljo for berérda barn dar de fritt kan framféra sina synpunkter
pa ett satt som ar anpassat till deras alder/mognad.

Respekten for familjelivet nar det galler mor- och farforaldrar och deras barn-
barn innefattar framfor allt ratten att uppratthalla ett normalt férhallande mel-
lan mor- eller farféralder och barnbarn genom méjlighet till kontakt, dven om
denna kontakt vanligtvis sker i 6verenskommelse med den person som har
vardnaden om barnet.?3® | malet Bogonosovy mot Ryssland?3*°, dar en morfar
ville uppratthalla en relation till sitt barnbarn efter att hon hade adopterats
av en annan familj, och i malet M.S. mot Ukraina?*°, framholl Europadomsto-
len betydelsen av kontakter med mor- och farféréldrarna, sarskilt nar bar-
net hela tiden bott inte bara med bada féréldrarna utan dven med mor- eller
farforaldrarna.

Det kan uppsta situationer dar barn skiljs fran en foralder av andra skal, till ex-
empel for att foraldern sitter i fangelse.?' | malet Khoroshenko mot Ryssland?*?
fann Europadomstolen att de séllsynta regelbundna besék som godkénts inne-
bar ett ingrepp i klagandens privat- och familjeliv som var oproportionerligt
i forhallande till syftet med hans brottspafoljd. | malet Horych mot Polen®*
konstaterade Europadomstolen att barns fangelsebestk forutsatter special-
arrangemang, och sarskilda betingelser kan rada beroende pa barnens alder,
de mojliga effekterna pa deras kanslotillstand eller valbefinnande samt pa de
personliga omstandigheterna for den person som far besék. Domstolen kon-
staterade darefter att statens positiva skyldigheter enligt artikel 8 inbegriper
en skyldighet att sdkerstalla att det finns [ampliga forutsattningar for att ta
emot besok fran barnen, pa ett sddant satt att besckarna utsatts for sa lite
stress som méjligt och med hansyn tagen till de praktiska konsekvenserna av
fangelsestraffet.

238 Europadomstolens dom av den 16 april 2015 i mal nr 53565/13, Mitovi mot f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien.

239 Europadomstolens dom av den 5 mars 2019 i mal nr 38201/16, Bogonosovy mot Ryssland.
240 Europadomstolens dom av den 11juli 2017 i mal nr 2091/13, M.S. mot Ukraina.

241 Se &ven Europaradet, ministerkommittén (2018), Recommendation CM/Rec(2018)5 of the
Committee of Ministers to member States concerning children with imprisoned parents, 4 april
2018.

242 Europadomstolens dom av den 30 juni 2015 i mal nr 41418/04, Khoroshenko mot Ryssland.
243 Europadomstolens dom av den 17 april 2012 i mal nr 13621/08, Horych mot Polen.
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Exempel: | malet Hadzhieva mot Bulgarien?** hade den 14-3riga klaganden
[amnats ensam nar badda hennes foraldrar greps. Enligt de relevanta be-
stdmmelserna i den nationella lagstiftningen hade myndigheterna, som
det forefaller, omedelbart fran och med gripandet av hennes foraldrar, an-
svar for att antingen ge foréldrarna mojlighet att se till att hon togs om
hand eller att pa eget initiativ undersoka hennes situation. De var ocksa
skyldiga att se till att hon fick den hjalp, det stéd och de tjanster hon be-
hovde, antingen i hemmet, i familjehem eller pa en sarskild institution. De
berérda myndigheterna gjorde inget av detta. Under de forsta tva dagarna
hade myndigheterna darfor inte uppfyllt sin positiva skyldighet i enlighet
med artikel 8 att tillse att klaganden skyddades och togs om hand i férald-
rarnas franvaro.

Barns ratt att uppratthalla kontakten med sina foréldrar starks genom vissa
bestammelser i Europaradets riktlinjer for ett barnvanligt réttsvasende.?*> |
riktlinjerna bekraftas uttryckligen att frihetsberévade barn har ratt att upp-
ratthalla regelbunden och meningsfull kontakt med foréldrar och familj (arti-
kel 21 a) (se dven kapitel 11). Europaradets rekommendation CM/Rec(2018)5
om barn till foraldrar som sitter i fangelse?*¢ ger ocksa vagledning om hur man
kan hantera behovet av att bevara och stddja utvecklingen av positiva relatio-
ner mellan barn och foérdldrar nar en foralder ar frihetsberévad.

Nar det galler internationell ratt hanvisar barnkonventionen i artikel 9.3 till
ratten att uppratthalla kontakten med bada féraldrarna: “Konventionsstaterna
ska respektera ratten for det barn som &r skilt fran den ena av eller bada for-
dldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkta
kontakter med bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets basta.”

244 Europadomstolens dom av den 1 februari 2018 i mal nr 45285/12, Hadzhieva mot Bulgarien.

245 Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer fér ett barnvénligt réttsvdsende, 17 novem-
ber 2010.

246 Europaradet, ministerkommittén (2018), Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children
with imprisoned parents, 4 april 2018.
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5.4. Olovligt bortférande av barn 6éver
nationsgranserna

Viktiga punkter

Unionsratten innehaller specifika krav om att barnet ska horas under aterlamnandeférfa-
randena efter ett olovligt bortférande eller kvarhallande.

- Den omarbetade Bryssel lla-férordningen kompletterar vissa av bestammelserna i
Haagkonventionen, och férordningen har féretrade framfér konventionens bestam-
melser i férhallanden mellan medlemsstater.

- Enligt Europadomstolen ska man se till barnets rattigheter nar man bedémer olovliga
bortféranden i strid med vardnadsarrangemang: Artikel 8 i Europakonventionen (ratt
till skydd for privat- och familjeliv) maste tolkas tillsammans med Haagkonventionen
och barnkonventionen.

Bortférande av barn avser situationer dar ett barn bortférs till eller kvarhalls
i ett annat land i strid med befintliga vardnadsarrangemang (artikel 3 i kon-
ventionen om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn?*
(Haagkonventionen). Enligt Haagkonventionen ska ett barn som olovligen har
forts bort eller hallits kvar aterlamnas sa fort som majligt till det land dar det
har hemvist (artikel 11.1). Domstolarna i hemvistlandet ska avgéra om vard-
nadstvisten ar valgrundad. Domstolarna i det land som barnet har bortférts
fran ska besluta om att barnet ska atervénda inom sex veckor fran den dag da
ansokan om atervandande lamnades in (artikel 11). Principen om barnets bésta
ska vara vdgledande for Haagkonventionen. Inom ramen fér konventionen bor,
nar det galler olovligt bortférande av barn, den tidigare situationen (status quo
ante) aterstallas sa snart som mojligt for att undvika att den olovliga situatio-
nen blir lagligt befdst. Vardnads- och umgdngesfragor ska avgoras av behoriga
domstolar dar barnet har hemvist och inte av domstolar i det land som barnet
olovligen har bortférts till. Det finns ett flertal begransade undantag till ater-
[amnandemekanismen i artiklarna 12, 13 och 20 i Haagkonventionen. Artikel 13
innehaller de bestdmmelser som har gett upphov till flest tvister, bade pa na-
tionell och pad internationell niva. Dar faststalls det att den stat som barnet har
forflyttats till kan fatta beslut om att inte 3dterlamna barnet om det finns en

247 Varldsorganisationen for gransoverskridande samarbete pa privatrattens omrade (1980),
Haagkonventionen om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn, 25 okto-
ber 1980.
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allvarlig risk att barnets aterlamnande skulle utsatta det for en allvarlig risk for
skada eller pa annat satt forsatta det i en situation som inte ar godtagbar (arti-
kel 13.b). Aterlamnande kan ocksa nekas om barnet invander mot detta. Men i
sd fall maste barnet ha uppnatt en viss mognad for att sjalv kunna uttrycka sin
asikt (artikel 13.2).

Inom unionsrdtten ar det rattsliga instrument som reglerar bortférande av
barn mellan EU:s medlemsstater den omarbetade Bryssel Ila-férordningen,?4®
som bygger pa bestammelserna i Haagkonventionen. Den kompletterar och
har féretrade framfor Haagkonventionen vid fall av bortférande av barn inom
EU (artikel 96). Aven om Haagkonventionen fortfarande ar huvudinstrumentet
vid internationella bortféranden av barn, har den omarbetade Bryssel lla-for-
ordningen i vissa avseenden inneburit en “skarpning” av bestémmelserna om
domstolsbehorighet till férman for domstolarna i ursprungslandet/hemvistlan-
det. Liksom i Haagkonventionen ska domstolarna i det land dér barnet hade
hemvist omedelbart fore det olovliga bortférandet eller kvarhallandet vara be-
horiga att avgora arenden som ror bortférande av barn. Férordningen innehall-
er samma undantag for dterlamnande som konventionen om bortférande av
barn. | den omarbetade férordningen, som inférdes 2019, avskaffades kravet
pa exekvatur,?* som innebar en férdréjning av verkstallighetsbeslut. Den
innehaller dven sarskilda bestammelser och tidsfrister som reglerar behovet
av “skyndsamt domstolsforfarande” och ar ett viktigt redskap for att paskynda
arenden om bortférande av barn.?*°

Till skillnad fran Haagkonventionen féreskriver den omarbetade Bryssel lla-for-
ordningen att hemviststaten ska ha fortsatt behérighet att avgéra om vard-
nadstvisten ar valgrundad dven efter det att ett beslut om att inte aterlédmna
barnet har meddelats i enlighet med artikel 13 b i Haagkonventionen (artikel 29
i den omarbetade Bryssel lla-férordningen). Behérigheten far endast dverforas
till den stat som barnet har bortforts till i tva olika situationer, som anges i
artikel 10 i den omarbetade Bryssel lla-férordningen. Den ena situationen inne-
bar att domstolarna i den mottagande medlemsstaten ska ha behérighet om

248 Europeiska unionens rad, radets férordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet,
erkannande och verkstallighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om féréldraansvar, och
om internationella bortféranden av barn (omarbetning), EUT L 178, 2019, s. 1.

249 Exekvatur ar ett forfarande for att verkstalla civilrattsliga avgéranden och innebéar ofta att
domstolarna behéver gora en kostsam, modosam och tekniskt krédvande prévning av sakfor-
hallandena drendet.

250 Artikel 24 i den omarbetade Bryssel lla-férordningen.
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barnet har fatt hemvist i den staten och om varje person som har vardnad om
barnet har godtagit bortférandet eller kvarhallandet.?>' Den andra situationen
uppstar om barnet har fatt hemvist i den stat som det har bortforts till, det har
gatt ett ar sedan den 6vergivna fordldern har fatt eller borde ha fatt kannedom
om var barnet befinner sig, barnet har funnit sig till ratta i sin nya miljé och
minst ett av de fem ytterligare villkor som anges i artikel 9 b i den omarbetade
Bryssel lla-férordningen ar uppfyllda.?>

Liksom EU:s alla 6vriga rattsinstrument maste den omarbetade Bryssel lla-for-
ordningen tolkas i enlighet med bestammelserna i EU-stadgan om de grund-
laggande rattigheterna, sarskilt artikel 24. EU-domstolen har haft tillfdlle att
klargora hur artikel 24 i stadgan ska tolkas vid bortféranden av barn inom ra-
men for Bryssel lla-férordningen (fére omarbetningen). | malet Aguirre Zarraga,
som behandlades i avsnitt 2.4, slog EU-domstolen fast att barnets ratt att bli
hord, som faststalls i artikel 24 i stadgan, forutsatter att barnet ska fa tillgang
till de rattsliga forfaranden och de villkor som ar nédvéndiga for att de fritt
ska kunna uttrycka sina asikter, och att dessa asikter tas upp av domstolen.?>?
Men enligt EU-domstolen ar det endast domstolarna i barnets ursprungsmed-
lemsstat som kan prova lagenligheten av en sddan dom mot bakgrund av de
krav som uppstallts i EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna och Brys-
sel lla-férordningen. Enligt principen om 6msesidigt fortroende ska medlems-
staternas rattssystem ge ett effektivt och likvardigt skydd av grundldaggande
rattigheter. Om berorda parter vill invanda mot beslutet med hanvisning till de
manskliga rattigheterna, maste de darfor vanda sig till de domstolar som en-
ligt férordningen har behorighet att avgéra om vardnadstvisten &r vélgrundad.
EU-domstolen slog fast att domstolen i den medlemsstat som barnet olovligt
hade bortforts till inte kunde invanda mot verkstdlligheten av en med intyg
forsedd dom om att barnet skulle aterldmnas, eftersom det endast ar domsto-
larna i den stat som barnet har bortforts fran som ar behoriga att avgéra om
bestdmmelserna faktiskt har dsidosatts.

251 Artikel 9 ai den omarbetade Bryssel lla-forordningen.
252 Artikel 9 biden omarbetade Bryssel lla-férordningen.

253 EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zar-
raga mot Simone Pelz. Fér aspekter som ror barnets medverkan i detta mal, se vidare analysen
i avsnitt 2.4.
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Exempel: Malet Povse mot Alpago?** gallde en flicka som olagligen bort-
forts till Osterrike av sin mor. De ésterrikiska domstolarna avslog pappans
begdran om att hans dotter skulle aterlamnas till Italien, med motiveringen
att det fanns en allvarlig risk for att detta skulle skada barnet. Efter en
begéran fran pappan slog den italienska domstolen samtidigt fast att den
alltjamt hade behorighet att avgéra om vardnadstvisten var valgrundad
och utfardade ett beslut om att barnet skulle dterféras till Italien samt ett
verkstallighetsintyg i enlighet med artikel 42 i Bryssel lla-férordningen. En
osterrikisk domstol hanskot malet till EU-domstolen sedan modern begart
att detta verkstallighetsintyg och det efterféljande beslutet om att barnet
skulle aterlamnas till Italien inte skulle tillampas. EU-domstolen slog fast
att sa snart ett verkstallighetsintyg har utfardats finns det ingen maojlig-
het att 6verklaga aterlamnandet i det land som barnet har bortforts till
(i det har fallet Osterrike), eftersom en dom som férsetts med ett intyg
automatiskt ska vara verkstallbar. EU-domstolen besldt vidare att i det
har fallet var det endast de italienska domstolarna som var behériga att
avgodra om barnets basta skulle dventyras av ett aterldmnande. Om man
antar att dessa domstolar gjorde beddmningen att det fanns en sadan
risk, skulle de fortfarande vara ensamt behdriga att upphava sitt eget
verkstallighetsbeslut.?>

Genom omarbetningen av Bryssel Ila-forordningen breddades och fértydliga-
des medlemsstaternas skyldighet att ge barn mojlighet att yttra sig. | omar-
betningen inférdes en skyldighet att ge barn en verklig och faktisk moéjlighet
att uttrycka sina asikter och for myndigheterna att bedoma barnets b&sta sam-
tidigt som de tillméater barnets asikter betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.?*¢ Den anger dven att barnet har ratt att uttrycka sina asikter i
aterlamnandeforfaranden.?s

Risken for allvarliga och eventuellt irreversibla skador pa relationen mellan
barnet och en foralder ar en av grunderna for att anséka om ett bradskande

254 EU-domstolens dom av den 1juli 2010 i mal CG-211/10, Doris Povse mot Mauro Alpago.

255 Enansokan pa samma grunder Idmnades senare till Europadomstolen och férklarades otillatlig.
Se Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 3890/11, Povse mot Osterrike, beslut att
forklara ansokan otillatlig.

256 EU, Europeiska unionens rad (2019), radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om
behorighet, erkannande och verkstallighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om forald-
raansvar, och om internationella bortféranden av barn (omarbetning), EUT L 178, 2.7.2019, s.1,
artikel 21.

257 Ibid., artikel 26.
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mal om férhandsavgérande hos EG-domstolen.?°® Domstolen har tillampat for-
farandet med mal om férhandsavgéranden pa denna grund i manga arenden,
ibland p3a eget initiativ.?*

Exempel: Malet OL mot PQ*° gallde en begdran om aterldmnande av ett
barn fran Grekland, en medlemsstat dar barnet var f6tt och bodde tillsam-
mans med sin mor, till Italien, dar paret hade hemvist innan barnet foddes.
Domstolen fastslog att om ett barn, i enlighet med foréldrarnas gemen-
samma vilja, har fétts och bott utan avbrott med sin mor i flera manader i
en annan medlemsstat &n den déar foraldrarna hade hemvist fore barnets
fodelse, utgor inte foréldrarnas ursprungliga avsikt att modern skulle ater-
vénda med barnet till den sistndmnda medlemsstaten grund for att anse
att barnet hade hemvist i den staten. Moderns végran att atervanda med
barnet till Italien kan darfor inte anses utgora ett “olovligt bortférande el-
ler kvarhallande” av barnet.

Exempel: Malet A mot B?" géllde en tvist mellan tva iranska medborgare
som bodde i Sverige och dar mamman férde deras barn till Finland som ett
led i ett frivilligt 3tervandande i enlighet med Dublinférfarandet (férord-
ning (EU) nr 604/2014). Domstolen slog fast att den omstandigheten att
en foralder, utan den andra forélderns samtycke, beger sig med sitt barn
till en annan medlemsstat i enlighet med Dublinférfarandet och déarefter
beslutar sig for att stanna kvar i den medlemsstaten efter att den forsta
medlemsstaten har upphévt beslutet om 6verféring utan att myndigheter-
na har beslutat att ta tillbaka modern och barnet eller bevilja dem uppe-
hallsratt, inte kan utgdra olovligt bortférande eller kvarhallande.

Inom Europaradets regelverk finns det i den europeiska konventionen om er-
kannande och verkstallighet av avgéranden rérande vardnad om barn samt
om aterstallande av vard av barn?? och konventionen om kontakt med barn?¢3

258 EU, rattegangsregler for domstolen, EUT L 265, 29.9.2012, artikel 107; EU, protokoll (nr 3) om
stadgan for Europeiska unionens domstol, EUT C 115, 7.6.2016, s. 210, artikel 23a.

259 EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zar-
raga mot Simone Pelz; EU-domstolens dom av den 10 april 2018 i mal C-85/18 PPU, CV mot DU.

260 EU-domstolens mal av den 8 juni 2017 i mal C-111/17 PPU, OL mot PQ.
261 EU-domstolens dom av den 2 augusti 2021 mal ¢-262/21 PPU, A mot B.

262 Europaraddet (1980), Europeiska konventionen om erkdnnande och verkstallighet av avgéran-
den rérande vardnad om barn samt om aterstallande av vard av barn, CETS nr 105, 20 maj 1980.

263 Europaradet (2003), konventionen om kontakt med barn, CETS nr 192, 15 maj 2003.
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skyddsmekanismer for att forhindra att barn olovligen bortférs och sakerstalla
att de dtervander.?s

Europadomstolen behandlar ofta drenden som rér bortférande av barn och
végleds i dessa fall normalt av bestammelserna i Haagkonventionen nar arti-
kel 8 i Europakonventionen ska tolkas. Men i sadana mal gér Europadomstolen
ocksa alltid en analys av vad som ar barnets basta.

Exempel: Talan i malet Neulinger och Shuruk mot Schweiz?%> vacktes av
en kvinna som hade bortfort sin son fran Israel till Schweiz trots befintliga
vardnadsarrangemang. Sedan pappan hade lamnat in en ansdkan enligt
Haagkonventionen beslutade de schweiziska myndigheterna att barnet
skulle aterforas till Israel. Enligt de nationella domstolarna och experter-
na skulle barnet endast kunna aterféras till Israel om hans mamma féljde
med. Den aktuella dtgarden ldg inom de nationella myndigheternas be-
démningsutrymme for sddana arenden. For att bedoma efterlevnaden av
artikel 8 i Europakonventionen maste man emellertid ocksa vaga in vad
som hade hant efter den federala domstolens dom om att barnet skulle
aterforas. Barnet var schweizisk medborgare och hade funnit sig val till
ratta i landet, dar han hade bott kontinuerligt i ungefar fyra &r. Aven om
han var i en dlder da han fortfarande hade betydande anpassningsférma-
g3, skulle det férmodligen fa allvarliga konsekvenser for honom om han
behovde ryckas upp igen, och detta maste vdgas mot eventuella forde-
lar som det skulle kunna innebara. Inskrankningar hade inforts i pappans
umgangesrdtt redan innan barnet bortférdes. Pappan hade gift om sig tva
ganger sedan dess och nu blivit pappa pa nytt, men underlat att betala
underhall for sin dotter.

Europadomstolen var tveksam till att detta skulle vara gynnsamma forut-
sattningar for barnets valbefinnande och utveckling. Nar det gallde mamman
ansag domstolen att hon skulle kunna drabbas av straffrattsliga paféljder om
hon atervdande till Israel, exempelvis en fangelsedom. Det var uppenbart att
en sddan situation inte skulle vara till barnets basta, eftersom hans mamma

264 Ibid., artiklarna 10 b respektive 16; Europaradet (1980), Europeiska konventionen om erkdnnan-
de och verkstallighet av avgéranden rérande vardnad om barn samt om aterstallande av vard
av barn, CETS nr 105, 20 maj 1980, artikel 8.

265 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 6 juli 2010 i mal nr 41615/07, Neulinger och
Shuruk mot Schweiz.
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sannolikt var den enda person som han knét an till. Att mamman inte vil-
le dtervanda till Israel var darfor inte helt grundlést. Pappan hade dessutom
aldrig bott ensam med barnet och inte traffat honom sedan barnet bortférdes
vid tva ars alder. Europadomstolen var darfor inte 6vertygad om att det skulle
vara till barnets basta att aterforas till Israel. | mammans fall skulle det ske ett
oproportionerligt stort intrang i hennes ratt till skydd for familjelivet om hon
tvingades atervanda till Israel. For bada klagandena skulle det darfor utgora en
overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen om beslutet om aterférande av

den andra klaganden maste verkstéllas.

| vardnadsarenden &r de domstolar dar barnet har hemvist behériga om inte

sarskilda villkor ar uppfyllda som tillater att behérigheten 6verfors.

Exempel: Malet R.S. mot Polen®¢¢ rorde en polsk familj som var bosatt i
Schweiz. Mamman hade tagit med barnen pa semester i Polen men an-
sokte sedan om skilsméssa dar och beviljades tillfallig vardnad om barnen.
Klaganden - pappan, som bodde i Schweiz - hade varken informerats eller
kallats till domstolsférhandlingarna om beslutet om tillfallig vardnad. De
polska domstolarna avslog ocksa hans ansékan om att barnen skulle ater-
foras till Schweiz med motiveringen att han hade gett sitt samtycke till att
mamman tog barnen med sig till Polen. Enligt Haagkonventionen &ar bort-
forande och kvarhallande av barn olovligt om det inkraktar pa det normala
utoévandet av foraldrars rattigheter enligt lagen i den stat dar barnen tidi-
gare hade hemvist, i detta fall Schweiz. Domstolen fann darfor att Polen i
strid med artikel 8 i Europakonventionen inte hade sdkerstallt klagandens
ratt till skydd for familjelivet.

Exempel: Malet Y.S. och 0.S. mot Ryssland?’ gallde en rysk kvinna som
gift sig med en ukrainsk man och bosatt sig i Ukraina. Efter att deras dot-
ter fotts lamnade mamman mannen och dottern. Flera ar senare, efter
den militara konflikten i Ukraina, tog mamman barnet med sig till Ryss-
land utan pappans medgivande. Pappan ansokte sedan framgangsrikt om
att barnet skulle dterlamnas, trots mammans invandning att ett dterldm-
nande av barnet skulle utgdra en “allvarlig risk” i den mening som avses
i artikel 13 b i Haagkonventionen mot bakgrund av den pagdende militara
konflikten dar pappan hade hemvist. Europadomstolen ansag att de ryska

266 Europadomstolens dom av den 21juli 2015 i mal nr 63777/09, R.S. mot Polen.
267 Europadomstolens dom av den 15 juni 2021 mal nr 17665/17, Y.S. och 0.S. mot Ryssland.
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domstolarna inte hade tagit nagon verklig hansyn till pastdendet om “all-
varlig risk”, vilket skulle kunna motivera att barnet inte dterldmnades, och
att deras beslut att avvisa mammans invandningar inte var tillréckligt mo-
tiverade, i strid med artikel 8 i Europakonventionen.

| artikel 11i Haagkonventionen faststalls en tidsperiod pa sex veckor for dom-
stolen som behandlar ett mal om bortférande att avsluta drendet. Som Europa-
domstolen har betonat i ett antal drenden®¢® nar det galler aterférening av barn
med deras fordldrar maste [ampligheten hos en atgard dven bedémas utifran
hur snabbt den genomférs, eftersom denna typ av drenden kraver en snabb
handlaggning och alltfor stora dréjsmal kan ha odterkalleliga foljder for relatio-
nen mellan barnen och den féralder som de inte bor tillsammans med.

268 Se Europadomstolens dom av den 29 januari 2019 i mal nr 26956/14, Simées Balbino mot
Portugal; Europadomstolens dom av den 21 november 2017 i mal nr 60399/15, Mansour mot
Slovakien; Europadomstolens dom av den 13 januari 2015 i mal nr 35632/13, Hoholm mot
Slovakien. Europadomstolens dom av den 15 januari 2015 i mal nr 4097/13, M.A. mot Osterrike;
Europadomstolens dom av den 15 mars 2015 i mal nr 22643/14, Adzi¢ mot Kroatien; Europa-
domstolens dom av den 1 mars 2016 i mal nr 30813/14, K.J. mot Polen.
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Alternativ omvardnad

i stallet for omvardnad 0, ' )

i familj och adoption

EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
Idggande rattigheterna, ar-
tiklarna 7 (familjelivet) och
24 (barnets rattigheter)
Den omarbetade Brys-

sel lla-férordningen
(2019/1111/EU)

Alternativ omvardnad
i stallet for omvardnad
i familj

Europakonventionen, artikel 8
(rétten till skydd for privat-
och familjelivet)

Europeiska sociala stadgan
(reviderad), artikel 17 (ratt till
socialt, rattsligt och eko-
nomiskt skydd fér barn och
ungdomar)

Europadomstolens dom av
den 25 februari 2020 i mal
nr 68868/14, Y.I. mot Ryssland

Europadomstolens dom i mal
nr 23848/04, Wallova och
Walla mot Tjeckien, 2006
(omhéandertagande pa grund
av olampligt boende)

Europadomstolens dom i
mal nr 25358/12, Paradiso
och Campanelli mot Italien,
2017 (omhéndertagan-

de av ett barn fétt genom
surrogatmoderskap)

Europadomstolens dom i mal
nr1285/03, B. mot Rumdénien
(nr 2), 2013 (foraldrars med-
verkan i beslutsfattandet)
Europadomstolens dom i mal
nr 18734/09 och 9424/11,
B.B. och F.B. mot Tyskland,
2013 (processuella brister i
beslutsforfarandet)
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de
grundldggande rattighe-
terna, artikel 24 (barnets
rattigheter)

Adoption

Europadomstolens dom i mal
nr19315/11, T. mot Tjeckien,
2014 (umgangesrattens
betydelse)

Europadomstolens dom av
den 6 september 2018 i mal
nr 2822/16, Jansen mot Norge

Europakonventionen, artikel 8
(rétten till skydd for privat-
och familjelivet)

Europeiska konventionen om
adoption av barn (reviderad)

Europadomstolens dom
(stora avdelningen) i mal
nr 37283/13, Strand Lobben
m.fl. mot Norge, 2019

Europadomstolens dom av
den 30 oktober 2018 i mal
nr 40938/16, S.S. mot Slovenien

Europadomstolens dom i

mal nr 35991/04, Kearns mot
Frankrike, 2008 (foraldrars
samtycke till adoption)

Europadomstolens dom av den
10 juni 2010 i m3al nr 25762/07,
Schwizgebel mot Schweiz

Europadomstolens dom

(stora avdelningen) i mal

nr 43546/02, E.B. mot Frankri-
ke, 2008 (lesbisk kvinnas ratt
att adoptera)

Europadomstolens dom i mal
nr 25951/07, Gas och Dubois
mot Frankrike, 2012 (homo-
sexuellt pars ratt att adoptera)

Europadomstolens dom (stora
avdelningen) av den 19 febru-
ari 2013 i mal nr 19010/07, X
m.fl. mot Osterrike

Europadomstolens dom i

av den 17 januari 2017 i mal

nr 6033/13, 8927/13, 10549/13,
12275/13, 23890/13, 26309/13,
27161/13, 29197/13, 32224/13,
32331/13, 32351/13, 32368/13,
37173/13,38490/13, 42340/13
och 42403/13, A.H. m.fl. mot
Ryssland
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EU Fragor som omfattas Europaradet

Europadomstolens dom i mal
nr 43631/09, Harroudj mot
Frankrike, 2012 (kafala och
adoption)

Varje barn har ratt till skydd for familjelivet i enlighet med artikel 7 i EU-stad-
gan om de grundldaggande rattigheterna och artikel 8 i Europakonventionen
(se kapitel 5). Saval unionsratten som Europaradets regelverk avspeglar hur
viktiga familjerelationerna ar for barnet. Detta omfattar dven barnets ratt att
inte berévas kontakten med sina foraldrar, utom da detta strider mot barnets
basta.?s® Det ar svart att géra en avvagning mellan att 3 ena sidan sakerstalla
att barnet kan stanna kvar hos sin familj - i syfte att skydda familjelivet - och
3 andra sidan se till att barnet inte kommer till skada. Barn som flyttas fran sin
familj kan placeras antingen i ett familjehem (det som forr kallades fosterfa-
milj) eller ocksa pa ett hem. Familjelivet upphér inte i och med denna separa-
tion och forutsatter att kontakten uppratthalls till stod for en familjeaterfor-
ening, om detta ar till barnets basta. | vissa situationer omhandertas barnet
permanent genom adoption. Pa grund av adoptioners rattsliga slutgiltighet
maste dock strikta krav foljas.

Det hér kapitlet behandlar europeisk ratt som ror alternativ omvardnad. Inom
unionsratten, framfor allt genom den omarbetade Bryssel lla-férordningen, be-
handlas de gréanséverskridande processuella aspekterna i samband med pla-
cering av barn i alternativ omvardnad. Denna férordning boér tolkas i enlighet
med EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, sarskilt artikel 24. Euro-
padomstolen har dven utvecklat en omfattande rattspraxis fér sdval materi-
ella som processuella fragor som aktualiseras av att barn placeras i alternativ
omvardnad. | kapitlet tar vi ocksa upp frdgor som rér samkdnade féraldrar och
surrogatarrangemang.

| avsnitt 6.1 introduceras forst nagra generella principer som galler for barn
som inte far omvardnad genom sin familj, i avsnitt 6.2 beskrivs den lagstiftning
som ror placering av barn i alternativ omvardnad, och i avsnitt 6.3 behandlas
de europeiska adoptionsreglerna.

269 EU (2012), Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 2012, s.
389, artikel 24.3.
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6.1. Alternativ omvardnad: allmanna
principer

Viktiga punkter
Alternativ omvardnad &r normalt sett en tillfallig skyddsatgard.

Internationell ratt bekraftar att omhandertagande i familj &r att féredra framfor place-
ring pa ett hem.

Barn har rdtt att fa information och att framféra sina synpunkter pa placeringen i al-
ternativ omvardnad.

Unionsratten, Europaradets regelverk och internationell ratt ger vagledning
om barnets réttigheter i samband med alternativ omvardnad.?”

Som faststalls i barnkonventionen har barn ratt att fa omvardnad av sina for-
aldrar (artikel 7) och ratt till alternativ omvardnad som en tillfallig eller perma-
nent dtgard om detta ar till barnets basta (artikel 20). Alternativ omvardnad ar
en skyddsatgard som ger barnet tillféllig trygghet och gor det lattare for det
att atervanda till familjen nar sa ar mojligt.?”" Idealiskt sett ar det darfor en
tillfallig 16sning. Ibland &r det en skyddsatgéard i avvaktan pa familjeadterforen-
ing, infor att exempelvis migrerande barn som &r ensamkommande eller skilts
fran sina foraldrar aterférenas med sina familjer.?72 | andra fall kan det vara en
skyddsatgard som vidtas pa grund av handelser i familjen, till exempel under
tiden som en foralder tillfrisknar eller for att avlasta foraldrarna. Ett barn som

270 Se dven Europaradet, ministerkommittén (2011), Recommendation CM/Rec (2011)12 on child-
ren’s rights and social services friendly to children and families, 16 november 2011; Europara-
det, ministerkommittén (2005), Recommendation Rec(2005)5 on the rights of children living in
residential institutions, 16 mars 2005; Europaradet, ministerkommittén (2010), Recommenda-
tion CM/Rec(2010)2 on deinstitutionalisation and community living of children with disabilities,
3 februari 2010; Europaradet (2009), Children and young people in care, 2009.

271 FN, generalférsamlingen (2010), Guidelines for the alternative care of children, A/RES/64/142,
24 februari 2010, punkterna 48-51; kommittén for barnets rattigheter (2013), Allman kommen-
tar nr 14 (2013): Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta,
FN-dokument CRC/C/GC/14, 29 maj 2013, punkterna 58-70.

272 FN, generalférsamlingen (1989), konventionen om barnets rattigheter, 20 november 1989, arti-
kel 22; kommittén for barnets rattigheter (2005), Allmédn kommentar nr 6 (2005): Behandling-
en av ensamkommande barn och barn som har skilts fran féréldrarna utanfér ursprungslandet,
FN-dokument CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punkterna 81-83.
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placerats i alternativ omvardnad har ratt till information om sina rattigheter
och alternativ, ratt till att bli hérd och ratt till att dess asikter beaktas pa ett
satt som ar forenligt med barnets fortlépande utveckling.?”

Internationell ratt, inklusive CRPD, bekraftar att omhandertagande i familj (till
exempel i familjehem) ar den bésta formen av alternativ omvardnad for att sa-
kerstalla barns skydd och utveckling. Detta framhalls ocksa i FN:s riktlinjer for
alternativ omvardnad av barn.?’* Nar det géller barn med funktionsnedsattning
faststalls i CRPD att “[k]onventionsstaterna ska, om de narmast anhoériga inte
ar i stand att ta hand om ett barn med funktionsnedsattning, vidta alla atgar-
der for att erbjuda alternativ omsorg inom den utvidgade familjen och, i av-
saknad av sadan, placering i familjeliknande miljé i samhallet”.?”> Omvardnad
utanfor familjemiljo (till exempel pd hem) bor begransas till sddana fall dar en
sadan miljo ar sarskilt 18mplig, nédvandig och konstruktiv for det enskilda bar-
net, sett till dess basta.?’¢ | linje med detta synsatt uppmanas medlemsstaterna
i Europaradets rekommendation CM/Rec(2010)2 om avinstitutionalisering och
ett liv i samhallet for barn med funktionsnedsattning att vidta lampliga ratts-
liga, administrativa och 6vriga dtgarder for att ersatta institutionsvard med
samhallsbaserade tjénster inom en rimlig tidsram och genom ett heltdckande
tillvégagangssatt.

Barnets ratt till vardnadshavare eller foretradare ar avgorande for att séker-
stalla dess mer omfattande rattigheter.?”” Vardnadshavarens uppdrag handlar
oftast om att varna om varna barnets béasta, sdkerstalla dess allmanna valbe-
finnande och att foretrédda barnet rattsligt och komplettera dess begrénsade

273 FN, generalférsamlingen (2010), Guidelines for the alternative care of children, 4 februari 2010,
A/RES/64/142, punkt 6.

274 FN, generalforsamlingen (2010), Guidelines for the alternative care of children, A/RES/64/142,
24 februari 2010, punkterna 20-22; FN, kommittén for barnets rattigheter (2006), Allméan
kommentar nr 7 (2005): Genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom, FN-do-
kument CRC/C/GC/7/Rev.136 (b), 20 september 2006, punkt 18. FN (2006), konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD), 13 december 2006, artikel 23.5 (se
aven artikel 7).

275 FN (2006), konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD), 13 de-
cember 2006, artikel 23.5.

276 FN, generalforsamlingen (2010), Guidelines for the alternative care of children, 24 februari
2010, A/RES/64/142, punkt 21.

277 FRA (2014), Férmyndarskap fér barn som inte tas om hand av sina féréldrar: En handbok for att
starka formyndarskapssystemen sa att de kan méta de sérskilda behoven hos barn som fallit
offer for manniskohandel, 30 juni 2014, s. 31.
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rattskapacitet.?’® | sju av EU:s rattsinstrument finns krav pa medlemsstaterna
att utse vardnadshavare i olika sammanhang, varav vissa ar direkt kopplade till
barn som saknar foréldrars omvardnad.?”® Nar det géller Europaradet ger kon-
ventionen om bekdmpande av manniskohandel?® och rekommendation CM/
Rec(2019)11 om andamalsenligt formyndarskap fér ensamkommande barn och
barn som har skilts fran foraldrarna i samband med migration vagledning om
olika aspekter pa vardnad och legalt stallforetradarskap.

Nar det galler unionsratten har EU-domstolen slagit fast att den omarbeta-
de Bryssel lla-forordningen ar tillamplig pa beslut om att placera ett barn i al-
ternativ omvardnad. Som konstaterades i kapitel 5 har principerna om barns
rattigheter inforlivats i forordningen. Vagledande &r har de “skal for att vagra
erkdnnande av domar om foréldraansvar” som anges i artikel 39 i den om-
arbetade Bryssel lla-férordningen. Enligt artikel 39 ska ett avgérande inte er-
kdnnas om det fattades utan att ett barn som ar i stand att bilda egna asikter
gavs mojlighet att uttrycka sina asikter. Detta galler dock inte om forfarandet

278 Ibid., s.15.

279 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101, 15.11.2011, s. 1 (direktivet om manni-
skohandel); EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/93/EU av
den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF, EUT L 335,
1712.2011, s. 1; EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2012), direktiv 2012/29/
EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och
for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF, EUT
L 315,14.11.2012, s. 57 (direktivet om brottsoffers rattigheter); EU, Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning),
EUT L 337,20.12.2011, 5. 9 (det omarbetade skyddsgrundsdirektivet); EU, Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad (2013), direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som anséker om internationellt skydd (omarbetning), EUT L 180,
29.6.2013, s. 96 (det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor); EU, Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad (2013), direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensam-
ma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), EUT L 180,
29.6.2013, s. 60 (det omarbetade direktivet om asylforfaranden); EU, Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad (2013), férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i
nagon medlemsstat (omarbetning), EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.

280 Europaradet (2005), konventionen om bekampande av manniskohandel, CETS nr 197, 2005, ar-
tikel 10.4. Se dven Europaradet, ministerkommittén (2019), Recommendation CM/Rec(2019)11
on effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migra-
tion, 2019.
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endast avsag barnets egendom eller om det fanns starka skal sarskilt med be-
aktande av drendets brddskande natur.

Enligt forordningen faststalls domstols behoérighet utifran barnets hemuvist,
med ett flertal begransade undantag, daribland barnets basta och eventuellt
valet av domstol (artikel 10 i den omarbetade Bryssel lla-férordningen).

Nar det gdller Europaradet regelverk konstaterar Europadomstolen att ett
barn kan behéva omhandertas i en annan miljé om familjen inte kan ge bar-
net den omvardnad och det skydd som kravs. Europadomstolen har klargjort
att i de flesta fall ska placeringen av ett barn i alternativ omvardnad ses som
en tillfallig atgard och att barnet sedan ska aterférenas med sin familj i enlig-
het med den ratt till skydd for privat- och familjeliv som faststalls i artikel 8 i
Europakonventionen.?®

Enligt artikel 17 i den europeiska sociala stadgan ska staterna “vidta alla &n-
damalsenliga och n6dvandiga atgérder avsedda att tillhandahalla skydd och
sarskild hjalp fran samhallets sida till barn och ungdomar som tillfalligt eller
varaktigt saknar stod fran familjen”.282 Europeiska kommittén for sociala rattig-
heter (ECSR) har slagit fast att en rutinmassig placering av sma barn pa barn-
hem, sérskilt de mest utsatta som romer och barn med funktionsnedsattning,
och att underlata att inrdtta alternativa former for omvardnad strider mot arti-
kel 17 i den europeiska sociala stadgan.?®

281 Europadomstolens dom av den 14 januari 2003 i mal nr 27751/95, K.A. mot Finland. Europara-
dets ministerkommitté har stallt sig bakom detta synsatt i sin rekommendation om barns
rattigheter vid institutionsvard, som antogs den 16 mars 2005.

282 Europaradet (1996), den europeiska sociala stadgan (reviderad), CETS nr 163, 1996,
artikel 171 c.

283 ECSR, European Roma Rights Centre (ERRC) och Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) mot
Tjeckien, klagomal nr 157/2017, 17 juni 2020.
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6.2. Placering av barn i alternativ
omvardnad

Viktiga punkter

Enligt Europaradets regelverk och unionsrdtten maste beslutsférfarandet innefatta
processuella skyddsmekanismer.

Enligt Europaradets regelverk far ett barn placeras i alternativ omvardnad endast om
det foreskrivs i lag, avser ett legitimt syfte och &r nédvandigt i ett demokratiskt sam-
halle. Den behériga myndigheten maste kunna Idgga fram relevanta och tillréckliga
skal for atgarden.

Inom unionsratten faststalls i den omarbetade Bryssel lla-forordningen att om
en domstol eller behérig myndighet i en medlemsstat évervager att placera ett
barn i en annan medlemsstat boér den inhdmta godkdnnande fran den behori-
ga myndigheten i den medlemsstat dar barnet kommer att placeras innan den
beslutar om eller anordnar placeringen.?®* Dessutom boér medlemsstaterna, i
linje med EU-domstolens rattspraxis, faststalla tydliga bestammelser och for-
faranden for det godkdnnande som avses i denna férordning, for att sakerstal-
la rattssakerhet och skyndsamhet. Det racker inte att den institution dér barnet
ska placeras ger sitt godkdnnande.?®

Enligt Europaradets regelverk?2¢ ar placeringen av ett barn i alternativ om-
vardnad endast forenligt med artikel 8 i Europakonventionen om det ar fore-
skrivet i lag, avser ett legitimt syfte (exempelvis att skydda barnets basta) och
anses nodvandigt i ett demokratiskt samhalle. Den sistndmnda aspekten inne-
bar att domstolen maste kunna anféra skal som ar bade relevanta och tillrack-
liga for de medel som anvands for att uppna det avsedda malet.

284 EU, Europeiska unionens rad (2019), radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om
behorighet, erkannande och verkstallighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om forald-
raansvar, och om internationella bortféranden av barn, skal 83 och artikel 82.

285 EU-domstolens dom av den 26 april 2012 i mal (-92/12 PPU, Health Service Executive mot S.C.
och A.C.

286 Placeringen av barn i alternativ omvardnad har ocksa under manga ar varit féremal for politisk
debatt i Europaradet. Se exempelvis ministerkommitténs resolution (77) 33 om placering av
barn, som antogs den 3 november 1977.
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Exempel: | malet Y.I. mot Ryssland?®” hade klaganden berévats vardnaden
och hennes tva yngsta barn placerats pa en offentlig institution eftersom
hon var drogberoende och arbetslés. Europadomstolen ansdg att omhén-
dertagandet av barnen och att inledningsvis placera dem pa en offentlig
institution i borjan av brottmalsprocessen mot klaganden var motiverat,
men inte den langtgdende atgarden att beréva henne vardnaden. De
nationella domstolarna hade inte lagt fram nagra konkreta bevis for att
klaganden hade Iamnat sina barn utan tillsyn, att hon inte hade gett dem
omvardnad eller att hon hade forsummat dem pa nagot annat séatt, och
an mindre for att hon hade dventyrat deras liv eller halsa. De nationella
myndigheterna hade inte 6vervagt en mindre drastisk atgard, till exempel
att begrénsa i stallet for att helt franta vardnaden, och de hade heller inte
varnat henne om de mojliga konsekvenserna av hennes pastatt forsumliga
beteende. Europadomstolen konstaterade att de nationella myndigheterna
inte pa ett dvertygande satt hade visat att den omtvistade atgarden, trots
att det fanns mindre radikala 16sningar att tillga, utgjorde det Iampligaste
alternativet med hansyn till barnets basta, vilket stod i strid med artikel 8 i
Europakonventionen.

Exempel: | malet Wallovd och Walla mot Tjeckien?®® gallde klagomalet att
de klagandes fem barn hade placerats pa tva olika barnhem till f6ljd av
deras daliga boendeférhallanden. Besluten om omhandertagande upphav-
des slutligen nar foraldrarnas ekonomiska forhallanden och bostadssitua-
tion forbattrades. Vid sin prévning av drendet fann Europadomstolen att
det bakomliggande skélet for beslutet att omhé&nderta barnen hade varit
bristen pa lampligt boende och att situationen kunde ha avhjélpts genom
en mindre drastisk atgard. Enligt tjeckisk lag fanns det mojlighet att 6ver-
vaka familjens boende- och hygienférhallanden och att ge foraldrarna an-
visningar om vad de borde gora for att férbattra sin situation, men detta
alternativ hade inte utnyttjats. Aven om de anférda skélen fér att omhan-
derta barnen var relevanta, sa hade de inte varit tillrackliga, och myndig-
heterna hade inte gjort tillrdckligt for att pa andra satt hjdlpa klagandena
att I6sa sina svarigheter. | Europadomstolens slutsats att det hade skett en
overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen beaktades ocksa slutsat-
serna frdn FN:s kommitté for barnets rattigheter, i vilka det konstaterades

287 Europadomstolens dom av den 25 februari 2020 i mal nr 68868/14, Y.I. mot Ryssland.

288 Europadomstolens dom av den 26 oktober 2006 i mal nr 23848/04, Wallova och Walla mot
Tjeckien.
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att principen om att barnets basta ska komma i framsta rummet fortfaran-
de inte pa lampligt satt definierats och fatt genomslag i samtliga tjeckiska
lagar, domstolsbeslut och riktlinjer som paverkar barn.?#?

Exempel: | malet Paradiso och Campanelli mot Italien®*° hade ett par be-
gart registrering av fodelseattesten for ett barn fott genom ett surrogat-
arrangemang i Ryssland. Eftersom ingen av de klagande hade nagon bio-
logisk koppling till barnet ansags de olagligen ha fort barnet till Italien,
och barnet placerades i familjehem i syfte att adopteras. Myndigheterna
var i forsta hand angeldagna om att en réttsstridig situation skulle upphé-
ra. Aven om barnet inte var klagande i drendet var hans basta och det
satt pa vilket detta hanterats av de nationella domstolarna relevant. Eu-
ropadomstolen ansag att de italienska domstolarna, efter att ha bedémt
att barnet inte skulle lida allvarlig eller irreparabel skada till féljd av se-
parationen, hade gjort en rimlig avvagning mellan de olika intressen som
stod pa spel och samtidigt hallit sig inom det omfattande bedémningsut-
rymme de hade. Domstolen fann darfér ingen 6vertradelse av artikel 8 i
Europakonventionen.

| enlighet med artikel 8 i Europakonventionen kréver Europadomstolen att beslut
som ror skydd for familjelivet maste fattas enligt vissa processuella skyddsme-
kanismer. Domstolen har slagit fast att den beslutsprocess (administrativa forfa-
randen och domstolsfoérfaranden) som leder till ingrepp i familjelivet maste vara
rattvis och ta vederbérlig hansyn till de intressen som skyddas genom artikel 8.
Det som maste dvervdgas med hansyn till artikel 8 ar om foraldrarna har tillatits
medverka i beslutsprocessen i en sadan omfattning att deras intressen har getts
erforderligt skydd.?' Detta inbegriper att halla dem underrattade om handelse-
utvecklingen, sakerstélla att de far medverka i de beslut som involverar*2 dem
samt under vissa omstdndigheter att de berérda barnen hors.2%

289 Se dven Europadomstolens dom av den 18 december 2008 i mal nr 39948/06, Saviny mot
Ukraina.

290 Europadomstolens dom av den 24 januari 2017 i mal nr 25358/12, Paradiso och Campanelli mot
Italien.

291 Europadomstolens dom av den 9 juni 1988 i mal nr 9749/82, W. mot Férenade kungariket,
punkt 64.

292 Europadomstolens dom av den 24 februari 1995 i mal nr 16424/90, McMichael mot Férenade
kungariket.

293 Europadomstolens dom av den 19 februari 2013 i mal nr 1285/03, B. mot Ruménien (nr 2);
Europadomstolens dom av den 14 mars 2013 i mal nr 18734/09 och 9424/11, B.B. och F.B. mot
Tyskland.
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Exempel: | malet B. mot Rumdénien (nr 2)?°* hade klaganden fatt diagno-
sen paranoid schizofreni och vid ett flertal tillfdllen forts ivag av polisen
till olika psykiatriska institutioner fér behandling. Hennes barn bodde inte
langre hos henne och hade placerats pa ett hem eftersom deras mamma
var sjuk. Med tanke pa att omhandertagandet av ett barn ar ett allvar-
ligt beslut maste Europadomstolen préva om foraldrarnas intressen hade
skyddats i tillracklig utstréckning under hela beslutsprocessen. | samband
med detta konstaterade domstolen att klaganden, som led av en allvar-
lig psykisk sjukdom, varken hade tilldelats ndgon advokat eller god man
i drendet som kunde foretrada henne i forfarandet. Detta hade lett till att
hon inte hade kunnat medverka i beslutsprocessen om sina minderariga
barn. Dessutom hade klagandens och barnens situation endast prévats av
domstol vid tva olika tillfallen under den tolvarsperiod som foregick att
bada barnen blev myndiga. Det fanns inte heller ndgot som talade for att
socialarbetarna skulle ha hallit regelbunden kontakt med klaganden, vilket
annars skulle ha varit ett Iampligt satt att féretrdda hennes intressen gent-
emot myndigheterna. Mot bakgrund av dessa omstandigheter drog dom-
stolen slutsatsen att hennes intressen inte hade skyddats pa lampligt satt i
samband med beslutsprocessen kring barnen och att det darfér hade skett
en krdnkning av hennes rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet B.B. och F.B. mot Tyskland?**> hade pastdenden fran de
klagandes tolvariga dotter om att hon och hennes attaarige bror upprepa-
de ganger hade blivit slagna av sin pappa lett till att vardnaden éverforts
till barn- och ungdomsmyndigheten och barnen placerats pa barnhem. Pa
grundval av barnens direkta vittnesmal utfdrdade den lokala domstolen
ett fullstandigt beslut om att vardnaden skulle éverforas fran klagande-
na till ungdomsmyndigheten. Ungefér ett ar senare fick barnen for forsta
gangen traffa sina foraldrar igen och dottern erkdnde da att hon hade lju-
git om misshandeln. Barnen fick slutligen komma tillbaka till sina féraldrar.

Klagandena hade anfért att myndigheterna inte hade gjort en korrekt bedém-
ning av relevanta fakta. Vid sin prévning av klagomalet understrék Europa-
domstolen att bara for att experter hade gjort en felaktig beddmning inne-
bar detta inte per automatik att de vidtagna atgarderna var oférenliga med

294 Europadomstolens dom av den 19 februari 2013 i mal nr 1285/03, B. mot Ruménien (nr 2).

295 Europadomstolens dom av den 14 mars 2013 i mal nr 18734/09 och 9424/11, B.B. och F.B. mot

Tyskland.
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artikel 8 i Europakonventionen. Beslutet om omhadndertagande skulle endast
kunna bedémas utifran de omstandigheter som hade presenterats for de na-
tionella myndigheterna vid den aktuella tidpunkten. Europadomstolen ansag
att det som var avgérande har var att den lokala domstolen endast hade ut-
gatt fran barnens vittnesmal, trots att klagandena hade lIdmnat utldtanden
fran medicinskt sakkunniga, som inte hade sett nagra tecken pa évergrepp,
samt att appellationsdomstolen inte hade férhort barnen pa nytt. Eftersom
barnen var placerade i en trygg milj6 vid tidpunkten fér huvudférhandlingen
fanns inget behov av skyndsamhet, och domstolarna kunde ha genomfért en
utredning av omstandigheterna pa eget initiativ, vilket de inte gjorde. Sam-
manfattningsvis hade de tyska domstolarna inte i tillracklig utstréckning moti-
verat sina beslut att beréva de klagande vardnaden, vilket stred mot artikel 8 i
Europakonventionen.

Aven nar barn placeras i alternativ omvardnad har de ratt att uppratthalla kon-
takten med sina foréldrar. Denna ratt har erkants inom ramen for Europakon-
ventionen,?¢ eftersom Europadomstolen anser att umganget mellan foraldrar
och barn ar en grundldggande del av familjelivet i enlighet med artikel 8. Ef-
tersom placering i alternativ omvardnad normalt ska vara en tillfallig atgard ar
det viktigt att familjerelationerna uppratthalls for att sdkerstalla att barnet kan
atervanda till sin familj.?*” Enligt Europakonventionen medfor dessa principer
positiva skyldigheter, vilket framgar av foljande mal.

Exempel: | malet T. mot Tjeckien?®® provade Europadomstolen om rattig-
heterna for en pappa och dotter (de klagande) hade krankts till f6ljd av
att barnet hade omhéndertagits och myndigheterna inte hade framjat att
de hade kontakt. Efter mammans dod hade barnet placerats pa en speci-
alistinstitution. Pappans ansokningar om att fa vardnaden avslogs efter-
som man hade betdnkligheter nar det géllde hans personlighet. Dérefter
Idmnade han in ansokningar om att fa tillbringa semestern med sin dotter,
men fick avslag dven har. Ett behandlingscenter slog fast att barnet inte
madde bra av hans besdk och att hon var radd fér honom. | samband med
detta avslutades all kontakt. Langre fram beslutade domstolarna att de
bada klagandena endast skulle ha skriftlig kontakt med varandra och att
detta var enligt barnets 6nskemal.

296 Europadomstolens dom av den 24 mars 1988 i mal nr 10465/83, Olsson mot Sverige (nr 1).
297 Europadomstolens dom av den 22 juni 1989 i mal nr 11373/85, Eriksson mot Sverige.
298 Europadomstolens dom av den 17 juli 2014 i mal nr 19315/11, T. mot Tjeckien.
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Europadomstolen understrék bland annat att det ligger i barnets intresse att
uppratthalla kontakten med sin familj, utom i vissa extrema fall dér detta inte
ar for barnets basta. Vid Europadomstolens prévning av beslutet att omhan-
derta barnet noterade domstolen med tillfredsstéllelse att de nationella myn-
digheterna noggrant hade 6vervagt sitt beslut, som hade fattats med hansyn
till psykologiska och psykiatriska expertutldtanden samt barnets 6nskemal.
Beslutet att omhanderta barnet hade darfor inte utgjort ndgon overtradelse
av artikel 8 i Europakonventionen. Domstolen slog emellertid fast att artikel 8
hade krankts till f6ljd av inskrénkningarna i umganget mellan klagandena, sér-
skilt med tanke pa den bristande 6verblicken 6ver de beslut om att neka um-
gangesratt som fattats av barnets boendeinstitution, eftersom dessa beslut i
forlangningen har minskat chanserna till familjeaterfoérening.

Exempel: | malet Jansen mot Norge?*® var klaganden rom. Hennes dotter
hade akut placerats i ett familjehem pa hemlig adress nar hon var runt
ett ar, och klaganden hade tillatits traffa henne en gang i veckan under
overvakning pa grund av risken for att barnet skulle bli bortfért. Umgang-
et minskades sedan till fyra besok per ar for att darefter dras in helt och
hallet, eftersom appellationsdomstolen bedémde att det foreldg en risk for
att barnet skulle féras bort i samband med kontakttillfallena och att kla-
gandens familj skulle kunna fa kdannedom om familjehemmets adress och
identitet. Europadomstolen ansag att de potentiella negativa langsiktiga
konsekvenserna for dottern av att forlora sin romska identitet och kon-
takten med sin mamma, och den positiva skyldigheten att vidta dtgarder
for att underladtta en familjedterférening sd snart som mégjligt, inte hade
tillmatts tillracklig betydelse i avvadgningen, vilket innebar en dvertradelse
av artikel 8 i Europakonventionen.

299 Europadomstolens dom av den 6 september 2018 i mal nr 2822/16, Jansen mot Norge.

131


https://hudoc.echr.coe.int/fre/#{%22itemid%22:[%22001-185495%22]}

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

132

6.3. Adoption

Viktiga punkter

- Genom adoption far barn som inte kan stanna hos sina biologiska familjer alternativ
omvardnad.

Barnets basta maste sattas i framsta rummet vid adoption.

- Enligt unionsratten och Europarddets regelverk maste adoptionsprocessen uppfylla
vissa kriterier for att sakerstalla att barnets basta star i centrum.

Inom unionsratten galler de rattigheter och tillhérande rattsliga skyldigheter
som anges i artikel 24 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna aven
for adoption i den man som detta behandlas av EU.

Inom Europaradets regelverk ar ratten till skydd for familjelivet sdsom den
uttrycks i artikel 8 i Europakonventionen en tillamplig och dberopad utgangs-
punkt i adoptionsérenden. Adoption regleras dven av Europeiska konventionen
om adoption av barn (reviderad)3°, enligt vilken barnets rattigheter ska vara
utgangspunkten vid adoption. | konventionen anges exempelvis att den beho-
riga myndigheten inte far godkanna en adoption om den inte har férsékrat sig
om att adoptionen kommer att vara for barnets basta.>*' Enligt konventionen
far den behoriga myndigheten inte heller godkanna adoptionen utan samtycke
fran det barn som enligt lag bedéms ha tillrécklig grad av forstaelse.3? Med ett
barn som inte anses kunna forstad vad som hander ska samrad ske sa langt det-
ta ar majligt, och barnets synpunkter och 6nskemal ska beaktas med hénsyn
till dess mognadsgrad.3® Europadomstolen har betonat att barnets basta kan
ga fore foraldrarnas intressen vid adoptioner. En avvagning maste darfor goras
mellan barnets basta och den biologiska familjens intressen som tar hénsyn
till eventuella mojligheter att barnet skulle kunna aterférenas med sin familj.
Enligt domstolen maste forfaranden vid adoptioner atféljas av skyddsatgarder
som star i rimlig proportion till ingreppets allvar och hur allvarliga de intressen

300 Europaradet (2008), Europeisk konvention om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202,
27 november 2008.

301 Ibid., artikel 4.1.
302 Ibid., artikel 51b.
303 Ibid., artikel 6.
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ar som star pa spel.2*4 For radikala atgarder som att ogiltigférklara en adoption
maste det enligt Europadomstolen finnas relevanta och tillréckliga skal, och det
far inte ses som en mojlighet om det skulle strida mot det adopterade barnets
intressen.3%

Exempel: | malet Strand Lobben m.fl. mot Norge3°¢ hade den forsta klagan-
den, efter att hennes son hade fotts, accepterat barnavardsmyndigheter-
nas rekommendation om att flytta till ett familjecentrum for utvardering.
Tre veckor senare bestdmde hon sig for att flytta fran centrumet. Myn-
digheterna beslutade da om ett omedelbart omhandertagande av barnet
och placerade honom i ett familjehem eftersom de var bekymrade 6ver
barnets néaringssituation. Barnet blev kvar i familjehemmet i tre ar, fram till
dess att de sociala myndigheterna godkénde att fosterforaldrarna adop-
terade honom. Europadomstolen bekraftade att skyddet av biologiska fa-
miljeband var av grundldggande betydelse, utom nér en familj har visat sig
vara sarskilt olamplig.3?” | det aktuella fallet hade de nationella myndig-
heterna inte forsokt att géra nagon verklig avvagning mellan barnets och
den biologiska familjens intressen. Domstolen fann att den beslutsprocess
som ledde fram till det omtvistade beslutet att godkanna adoptionen inte
hade genomforts pa ett sadant satt att det sakerstalldes att alla klagan-
dens synpunkter och intressen hade beaktats. Forfarandet hade darfor
inte atfoljts av skyddsatgarder som stod i rimlig proportion till hur allvar-
ligt ingreppet var och hur allvarliga de intressen var som stod pa spel och
stred darfér mot artikel 8 i Europakonventionen.3%®

Exempel: | malet Abdi Ibrahim mot Norge3®® begérde klaganden, en ung
somalisk kvinna som var muslim, att hennes son skulle placeras i en so-
malisk eller muslimsk fosterfamilj. Eftersom detta visade sig vara omojligt

304 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 10 september 2019 i mal nr 37283/13,
Strand Lobben m.fl. mot Norge; Europadomstolens dom av den 5 maj 2020 i mal nr 71160/13,
Uzbyakov mot Ryssland.

305 Europadomstolens dom av den 24 mars 2015 i mal nr 44958/05, Zaiet mot Ruménien.

306 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 10 september 2019 i mal nr 37283/13,
Strand Lobben m.fl. mot Norge.

307 Ibid., punkt 207.
308 Se dven Europadomstolens dom av den 20 oktober 2020 i mal nr 41736/18, Suur mot Estland;

Europadomstolens dom av den 25 februari 2020 i mal nr 68868/14, Y.I. mot Ryssland; Europa-
domstolens dom av den 10 mars 2020 i mal nr 39710/15, Pedersen m.fl. mot Norge.

309 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 10 december 2021 i mal nr 15379/16, Abdi
Ibrahim mot Norge.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2237283/13%22],%22itemid%22:[%22001-195909%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2271160/13%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-202416%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2244958/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-153017%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2237283/13%22],%22itemid%22:[%22001-195909%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-205170%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-201326%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2239710%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-201647%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22itemid%22:[%22001-199382%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22itemid%22:[%22001-199382%22]}

Handbok om europeisk ratt rérande barnets rattigheter

134

placerades han i en kristen familj. Nar myndigheterna sedan tillat att han
adopterades av fosterfamiljen bad klaganden inte om att barnet skulle
aterlamnas, men begarde fortsatt kontakt sa att hennes son kunde behalla
sina kulturella och religiosa rotter. De nationella domstolarna hade grun-
dat sig pa artikel 20.3 i barnkonventionen, enligt vilken vederbérlig han-
syn maste tas till den énskvarda kontinuiteten i ett barns uppfostran och
till barnets etniska, religitsa, kulturella och sprakliga bakgrund nar mojliga
[6sningar 6vervags for ett barn som tillfalligt eller varaktigt berévats sin
familjemiljo. Domstolen godtog att denna norm motsvarade och 6verens-
stdmde med kraven i konventionen. Nar de géllde klagandens méjligheter
till regelbunden kontakt med barnet i de arrangemang som gjordes ef-
ter att han hade placerats i fosterfamilj, och som slutligen ledde fram till
adoptionen, hade emellertid inte vederboérlig hdnsyn tagits till klagandens
intresse av att lata barnet behalla atminstone ndgra band till sitt kulturella
och religiésa ursprung. De skal som anforts till stod for det omtvistade be-
slutet hade inte i tillrdcklig utstrackning visat att omstdndigheterna i fallet
var s3 exceptionella att de motiverade ett fullstandigt och definitivt avbry-
tande av banden mellan klaganden och hennes son, eller att beslutet om
detta hade motiverats av ett dverordnat krav avseende barnets bdsta. Det
konstaterades att det skett en overtradelse av artikel 8, mot bakgrund av
artikel 9, i konventionen.

Exempel: | malet S.S. mot Slovenien®'° hade klaganden, som led av para-
noid schizofreni, frantagits sina fordldrarattigheter pa grund av sin oférma-
ga att ta hand om sitt barn. Hon hade 6vergett barnet ungefar en manad
efter fodseln. Barnet placerades i familjehem och adopterades slutligen
bort. D& man inte sag nagon realistisk mojlighet att klaganden skulle kun-
na ateruppta omvardnaden av barnet, och mot bakgrund av den negativa
inverkan som kontakttillfdllena hade haft pa barnet och avsaknaden av
kanslomdssig anknytning mellan dem, hade de nationella domstolarna an-
sett att det var i barnets basta att dra in klagandens fordldrarattigheter.
Dessutom hade barnet levt med sin adoptivfamilj sedan spadbarnsaldern
och hade knutit starka band till den. Eftersom det fanns sma eller inga ut-
sikter till att den biologiska familjen skulle aterférenas vdgde barnets in-
tresse av att fullt ut integreras med det som i praktiken var hennes familj
sarskilt tungt vid bedémningen av klagandens 6nskemal att behadlla de ju-
ridiska banden till henne. Den omtvistade atgarden hade inte heller hindrat

310 Europadomstolens dom av den 30 oktober 2018 i mal nr 40938/16, S.S. mot Slovenien.
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klaganden fran att ha en personlig relation till barnet, eftersom hon i prin-
cip och trots adoptionen kunde ha kontakt med barnet. Domstolen fann att
det inte hade skett nagon évertradelse av artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Kearns mot Frankrike3" fann Europadomstolen att det var
forenligt med Europakonventionen att en irléndsk kvinna, som hade valt
att adoptera bort sitt barn i Frankrike, inte kunde aterta sitt formella sam-
tycke till adoption sedan en tvdmanadersfrist hade I6pt ut. Den franska
lagstiftningen syftade till en rimlig avvagning och att sakerstalla propor-
tionalitet mellan den biologiska moderns, barnets och adoptivfamiljens
motstdende intressen. | samband med detta maste barnets basta vaga
tyngst. Som framgar av den bevisning som presenterats for domstolen |ag
det i barnets intresse att snarast mojligt fa stabila kanslomassiga relatio-
ner i en ny familj och alla nodvéndiga atgarder hade vidtagits for att saker-

stalla att klaganden forstod de exakta féljderna av sitt handlande.

Europadomstolen bekraftade ocksa att adoptionsbeslut maste genomfoéras
pa ett sadant satt att det ar férenligt med det forbud mot diskriminering som
faststalls i artikel 14 i Europakonventionen. Europadomstolen har framfor allt
provat om beslut om att utesluta de klagande fran ratten till adoption pa grund
av diskrimineringsgrunder som sexuell 1dggning, nationalitet eller alder varit
forenliga med artikel 14 jamford med artikel 8. Darigenom har domstolen ater-
igen bekraftat att det ar av storsta vikt att man fullgér skyldigheten att vidta
proportionerliga atgdrder for att skydda barnets basta.

Exempel: | malet Schwizgebel mot Schweiz*'? klagade en ensamstdende
47-arig kvinna pa att hennes ansdkan om att adoptera ett andra barn inte
hade beviljats. Som motivering fér avslaget angavs aldersskillnaden mel-
lan henne och det nya adoptivbarnet. Klaganden ansag att hon hade ut-
satts for diskriminering pa grund av sin alder. Europadomstolen ansag att
beslutet om att avsld ansokan om att adoptera dnnu ett barn var i linje
med det legitima syftet att skydda barnets valbefinnande och rattigheter.
Beslutet att inte godkdnna placeringen av ett andra barn stred inte mot
proportionalitetsprincipen. Som skal for detta angavs att det inte fanns na-
gon europeisk samsyn rérande ensamstaende personers ratt att adoptera,
nedre och dvre dldersgranser for adoptivfordldrar samt dldersskillnader

311 Europadomstolens dom av den 10 januari 2008 i mal nr 35991/04, Kearns mot Frankrike.
312 Europadomstolens dom av den 10 juni 2010 i mal nr 25762/07, Schwizgebel mot Schweiz.
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mellan adoptivforalder och adoptivbarnet. Myndigheterna hade darfor
stor frihet att utforma regelsystemet inom detta omrade och maste ocksa
se till barnets basta. Domstolen fann darfér att myndighetens motivering
forefoll objektiv och rimlig och att den omtvistade sarbehandlingen inte
hade utgjort diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen.

Exempel: Malet E.B. mot Frankrike3® gallde de nationella myndigheternas
avslag pa en lesbisk kvinnas ansékan om att fa adoptera. Klaganden lev-
de tillsammans med en partner, men ville adoptera som ensamstaende.
Europadomstolen erinrade om att artikel 8 i Europakonventionen inte i sig
garanterade en ratt att bilda familj eller en rétt att adoptera. Ett klagomal
om diskriminering skulle emellertid kunna falla inom det vidare tilldmp-
ningsomradet for en viss rattighet, &ven om denna rattighet inte garan-
terades genom Europakonventionen. Eftersom den franska lagstiftningen
ger en ensam person ratt att ansoka om tillstand till adoption, skulle en
sadan rattighet inte kunna nekas en ensam person av diskrimineringsskal.
Som de nationella domstolarna faststallt hade klaganden utan tvekan de
personliga egenskaper och den lamplighet som kravs for att uppfostra
barn, vilket med all sdkerhet var till barnets basta, ett avgérande begrepp i
relevanta internationella instrument. Domstolen ansag att klagandens sex-
uella laggning hade varit en avgérande faktor som lett till myndigheternas
beslut att vdgra henne tillstand till adoption. Hon hade ddrmed diskrimi-
nerats i forhallande till andra ensamstdende personer som enligt nationell
lagstiftning hade ratt att adoptera.

Exempel: Malet Gas och Dubois mot Frankrike®* gdllde fragan om samko-
nade par ska ha samma ratt till narstdendeadoption som heterosexuella
par. Klagandena var ett samkoénat par som hade ingatt civilt partnerskap.
Klagandena havdade att de hade diskriminerats i forhallande till savél gif-
ta som ogifta heterosexuella par. Vad géller jdmforelsen med ogifta he-
terosexuella par ansag Europadomstolen att ett jamforbart heterosexuellt
par som ingatt registrerat partnerskap ocksa skulle ha fatt avslag pa en
ansdkan om svag adoption enligt fransk lag. Europadomstolen slog darfér
fast att det inte hade férekommit ndgon sarbehandling pa grund av sexuell

313 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 22 januari 2008 i mal nr 43546/02, E.B. mot
Frankrike.

314 Europadomstolens dom av den 15 mars 2012 i mal nr 25951/07, Gas och Dubois mot Frankrike.
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laggning och att det darfor inte hade skett ndgon krénkning av de klagan-
des rattigheter enligt konventionen.

Exempel: Malet X m.fl. mot Osterrike®* géllde en liknande situation, men
enligt osterrikisk lag tillats nérstdaendeadoption for ogifta heterosexuella
par. Europadomstolen slog fast att under dessa omstandigheter hade de
klagande sarbehandlats pa grund av sin sexuella Iggning och att myndig-
heterna inte anfort tillrackligt tungt vagande och évertygande skal, i strid
med artikel 14 jamférd med artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: Malet A.H. m.fl. mot Ryssland®*¢ géllde en rysk lag som forbjuder
att ryska barn adopteras av amerikanska medborgare. Det generella for-
budet, som tillampades retroaktivt och urskillningslést pa alla potentiella
adoptivforaldrar fran USA, oavsett skede i adoptionsférfarandet och deras
individuella omstandigheter, konstaterades strida mot artikel 14 jamford
med artikel 8 i Europakonventionen.

Nar det galler beslutsfattande om adoption understryker Europadomstolen
ocksa betydelsen av att folja andemeningen i och syfte med internationell ratt.

Exempel: | malet Harroudj mot Frankrike3'” avslog de franska myndigheter-
na klagandens ansékan om stark adoption av en algerisk flicka som hade
overgetts vid fodseln och 6verlédmnats i klagandens vard enligt kafala -
ratt till omhandertagande som tillerkdnns enligt islamisk ratt. Skalen till
avslaget var att den franska civillagen inte tillater adoption av ett barn
vars adoption skulle férbjudas enligt lagstiftningen i ursprungslandet (vil-
ket var fallet enligt algerisk ratt) och att kafala redan gav klaganden for-
dldramyndighet, vilket innebar att hon kunde fatta beslut for barnets bas-
ta. Ett senare 6verklagande avslogs med motiveringen att den nationella
lagstiftningen var i linje med Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner och att artikel 20 i barnkonven-
tionen anger kafala som en atgard likvardig med adoption vad géller att se
till barnets basta.

315 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 19 februari 2013 i mal nr 19010/07, X m.fl.
mot Osterrike.

316 Europadomstolens dom av den 17 januari 2017 i mal nr 6033/13, 8927/13, 10549/13, 12275/13,
23890/13, 26309/13, 27161/13, 29197/13, 32224/13, 32331/13, 32351/13, 32368/13, 37173/13,
38490/13, 42340/13 och 42403/13, A.H. m.fl. mot Ryssland.

317 Europadomstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal nr 43631/09, Harroudj mot Frankrike.
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Vid sin provning av klagomalet erinrade Europadomstolen om principen
att staten, sa snart ett familjeband har etablerats, maste agera pa ett satt
som berdknas kunna mojliggora att detta band utvecklas, samt faststalla
juridiska skyddsmekanismer som gor det majligt fér barnet att integreras
i familjen. Domstolen erinrade ocksa om att det var nédvandigt att tol-
ka Europakonventionen i enlighet med de generella principerna for inter-
nationell ratt. Kafala erkdndes enligt fransk ratt och klaganden fick utéva
foraldramyndighet och fatta beslut i barnets intresse. Hon kunde exem-
pelvis utan begransningar géra testamentariska férordnanden till férman
for barnet, vilket l6ste de problem som uppstod till féljd av adoptionsbe-
gransningen. Genom att pa detta satt successivt undanroja forbudet mot
adoption ville den svarande staten sammanfattningsvis framja att barn av
utldndskt ursprung integrerades utan att for den skull omedelbart ham-
na utanfor ursprungslandets regelverk. Pa sa visade man respekt for den
kulturella mangfalden och gjorde en lamplig avvdgning mellan allmanin-
tresset och klagandens intresse. Europadomstolen fann darfér inte att det
hade skett nagon krankning av klagandens rattigheter.

Inom internationell ratt galler att barnets bdsta maste sattas i framsta rummet
vid adoption. Vid sidan av principen om barnets bdsta finns det ocksa andra
generella principer i barnkonventionen som vagleder och ligger till grund for
hur den ska genomféras i samband med adoption: icke-diskriminering, ratten
till liv, éverlevnad och utveckling samt respekten for barns asikter.3'® Sarskilt
relevant i detta sammanhang ar kommitténs for barnets rattigheter allménna
kommentar nr 14 om barnets ratt att i forsta hand fa sitt basta satt i framsta
rummet.3™ Ett av malen med Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner &r ocksa “att uppratta garantier for att
sakerstalla att internationella adoptioner sker med beaktande av barnets bésta
och med respekt for dess grundlaggande rattigheter sdsom dessa erkdnns i
internationell ratt”.32

318 FN, konventionen om barnets rattigheter, artiklarna 2, 3, 6 och 12. Se dven FN, kommittén for
barnets rattigheter (2010), Treaty-specific guidelines regarding the form and content of periodic
reports to be submitted by States Parties under Article 44, paragraph 1(b), of the Convention
on the Rights of the Child, FN-dokument CRC/C/58/Rev.2, 23 november 2010, punkterna 23-27.

319 FN, kommittén for barnets rattigheter (2013), Allman kommentar nr. 14 (2013): Barnets ratt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta (artikel 3.1), CRC/C/GC/14, 29 maj
2013.

320 Haagkonferensen for internationell privatratt (1993), Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, 29 maj 1993, artikel 1 a.
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Skydd for barn mot
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

Direktivet om bekampande
av sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi
(2011/93/EU)
EUF-fordraget, artiklar-

na 82 och 83.

Direktivet om elektronisk
handel (2000/31/EG)

Direktivet om integritet
och elektronisk kommuni-
kation (2002/58/EG)

Direktivet om audiovisu-
ella medietjanster ((EU)
2018/1808)

Férordningen om ett
tillfalligt undantag fran
vissa bestammelser i
direktiv 2002/58/EG vad
galler anvandning av
teknik hos tillhandahallare
av nummeroberoende
interpersonella kom-
munikationstjanster for
behandling av personupp-
gifter och andra uppgifter i
syfte att bekampa sexuella
overgrepp mot barn pd
natet (2021/1232/EU)

Vald i skolor, pa natet,
i hemmet och i andra
miljoer

Europakonventionen, artik-
larna 2 (ratt till liv), 3 (tortyr,
omansklig och férnedrande
behandling) och 8 (fysisk
integritet)

Protokoll nr 1 till Europakon-
ventionen, artikel 2 (ratt till
utbildning)

Europeiska sociala stadgan (re-
viderad), artiklarna 7 (ratt till
sarskilt skydd mot risker i fy-
siskt och moraliskt avseende)
och 17 (ratt till socialt, rattsligt
och ekonomiskt skydd)

Lanzarotekonventionen
Istanbulkonventionen

Europadomstolens dom i mal
nr 60444/08, Kayak mot Turki-
et, 2012 (knivdad i narheten av
en skola)

Europadomstolens dom

(stora avdelningen) i mal

nr 35810/09, O’Keeffe mot Ir-
land, 2014 (sexuella 6vergrepp
i skolmiljo)

Europadomstolens dom i

mal nr 22457/16, X m.fl. mot
Bulgarien, 2021 (utredning av
sexuella dvergrepp mot barn i
ett barnhem)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1232
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Kayak v. Turkey%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-112109%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Kayak v. Turkey%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-112109%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22O%E2%80%99Keeffe v. Ireland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-140235%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22O%E2%80%99Keeffe v. Ireland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-140235%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2222457/16%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2222457/16%22]}
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

Europadomstolens dom av

den 25 februari 1982 i mal

nr 7511/76 och 7743/76, Camp-
bell och Cosans mot Férenade
kungariket

Europadomstolens dom i mal
nr 29555/13, F.0. mot Kroa-
tien, 2021 (verbala angrepp i
skolan)

Europadomstolens dom

av den 4 december 2003 i
mal nr 39272/98, M.C. mot
Bulgarien

Europadomstolens dom av den
22 juni 20211 mal nr 22597/16,
R.B. mot Estland

Europadomstolens dom av
den 13 september 2016 i mal
nr 58271/10, A.S. mot Turkiet

Europadomstolens dom i mal
nr 22338/15, 2017, A.R. och
L.R. mot Schweiz (sexualun-
dervisning i statlig skola)

Europadomstolens dom (stora
avdelningen) av den 15 juni
202171 mal nr 62903/15, Kurt
mot Osterrike

Europadomstolens dom av den
31 maj 2007 i mal nr 7510/04,
Kontrovd mot Slovakien

Europadomstolens dom av
den 18 september 2017 i mal
nr 41237/14, Tapis mot Italien
Europadomstolens dom

av den 25 mars 1993 i mal
nr13134/87, Costello-Roberts
mot Férenade kungariket


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22695331%22],%22itemid%22:[%22001-57454%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22695331%22],%22itemid%22:[%22001-57454%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22695331%22],%22itemid%22:[%22001-57454%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209331%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209331%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22M.C. v. Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61521%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22M.C. v. Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61521%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-210466%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-166490%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22EMPTY%22],%22itemid%22:[%22001-180402%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22EMPTY%22],%22itemid%22:[%22001-180402%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-210463%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-210463%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Kontrov%C3%A1 v. Slovakia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-80696%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-171508%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57804#{%22itemid%22:[%22001-57804%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57804#{%22itemid%22:[%22001-57804%22]}

EU

Fragor som omfattas

Skydd for barn mot vald och utnyttjande

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna,
artikel 5.2 (tvangsarbete
eller annat patvingat ar-
bete) och 5.3 (féorbud mot
manniskohandel)

Direktivet om minderariga
arbetstagare (94/33/EG)

Direktivet mot mannisko-
handel (2011/36/EU)

Direktivet om tredjelands-
medborgare (2004/81/EG)

Direktivet om bekdmpande
av sexuella 6vergrepp mot
barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi
(2011/93/EU)

Sexuell exploatering

Europakonventionen, artik-
larna 4 (frihet fran traldom,
tvangsarbete och annat
patvingat arbete) och 8 (ratten
till skydd for privatlivet)

Europeiska sociala stadgan
(reviderad), artikel 710 (skydd
av barn mot risker i fysiskt och
moraliskt avseende)

Konventionen om bekampan-
de av manniskohandel

Konventionen om it-relaterad
brottslighet

Lanzarotekonventionen

Europadomstolens dom av
den 11 oktober 2012 i mal

nr 67724/09, C.N. och V. mot
Frankrike (traldom)

Europadomstolens dom i mal
nr 25965/04, Rantsev mot
Cypern och Ryssland, 2010
(underlatenhet att utreda an-
klagelser om méanniskohandel)

Europadomstolen dom i mal
nr 77587/12 och 74603/12,
V.C.L. och A.N. mot Férenade
kungariket, 2021

Europadomstolens dom (stora
avdelningen) i mal nr 5786/08,
Séderman mot Sverige, 2013
(smygfilmande av ett barn)

Europadomstolens dom av
den 9 februari 2021 mal
nr 40591/11, N.C. mot Turkiet

Europadomstolens dom av
den 2 december 2008 i mal
nr 2871/02, K.U. mot Finland
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22C.N. and V. v. France%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-114032%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22C.N. and V. v. France%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-114032%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-96549%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-96549%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-207927%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-207927%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-207811%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89964%22]}
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EU Fragor som omfattas Europaradet

Hogriskgrupper Europadomstolens dom (stora
avdelningen) i mal nr 47848/08,
Centre for Legal Resources for
Valentin Cdmpeanu mot Ruma-
nien, 2014 (en gravt handikap-
pad ung man som dog pa en
statlig institution)

Europadomstolens dom i mal
nr 48609/06, Nencheva m.fl.
mot Bulgarien, 2013 (barn som
dog pa en statlig institution)
Europadomstolens dom i mal
nr 36934/08, I.C. mot Rumaéni-
en, 2016

Europadomstolens dom i mal
nr 54227/14, V.C. mot Italien,
2018 (drogberoende barn)

Kommissionens beslut nar Fragor som omfattas  Europakonventionen, artikel 8

det gdller inforande av Forsvunna barn (ratten till skydd for privatlivet)
ytterligare reserverade Europadomstolens dom i mal
nummer som bérjar med nr 21794/08, Zorica Jovanovi¢
116 (2007/698/EG) mot Serbien, 2013 (ratt till

information)

Europadomstolens dom i mal
nr 9291/14 och 63798/14,
Ljubinka Mik och Svetlana
Jovanovi¢ mot Serbien, 2021

Vald mot barn omfattar alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp.3?' Det kan férekomma i olika miljéer som i sko-
lan, i hemmet eller utomhus, men dven pa nétet med hjalp av mobiltelefoner
eller andra elektroniska enheter som &r anslutna till internet. Vald pa natet om-
fattar inte bara innehav, framstéllning och spridning av material med sexuella
overgrepp mot barn, utan ocksa gromning, trakasserier pa natet, krankningar
och natmobbning. Inom internationell ratt faststalls att stater maste vidta at-
garder for att sakerstalla att barn far Iampligt skydd och att deras ratt till fysisk
integritet och vardighet verkligen iakttas. Staten kan fullgéra sin skyldighet att
ge skydd pa olika satt, beroende pa vilken risk av vadld som ett barn utsatts
for och vem férévaren ar. Staternas skyldigheter blir mer uppenbara nar barn
star under statens myndighet och kontroll, till exempel nar de ar placerade pa
offentliga institutioner. Statens skyldighet att ge skydd kan vara dnnu svarare

321 Se artikel 1911 barnkonventionen for en fullstandig definition.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Centre for Legal Resources on behalf of Valentin C%C3%A2mpeanu v. Romania%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-145577%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Centre for Legal Resources on behalf of Valentin C%C3%A2mpeanu v. Romania%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-145577%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Centre for Legal Resources on behalf of Valentin C%C3%A2mpeanu v. Romania%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-145577%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2248609/06%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-120956%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2248609/06%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-120956%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163103%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163103%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2254227/14%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-180719%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0698
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

Skydd for barn mot vald och utnyttjande

i de fall da barn utsatts for vald av privata aktorer, inbegripet familjemedlem-
mar. Men staternas skyldigheter omfattar ocksa forebyggande atgarder, inte
bara skydds- eller stodatgarder efter att valdshandlingarna har agt rum. Kriser
och nodsituationer, som covid-19-pandemin 2019, kan 6ka barns utsatthet for
vald, inklusive sexuella dvergrepp och utnyttjande, vilket maste hanteras.??2

En av EU:s behérigheter pa det har omradet galler gransoverskridande brottslighet,
daribland ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn (artikel 83 i
EUF-fordraget). Sarskilda lagstiftningsatgérder har dérfor vidtagits i fraga om materi-
al med sexuella 6vergrepp mot barn och manniskohandel. EU har dven lagstiftat om
att medlemsstaterna maste kriminalisera flera olika former av sexuella 6vergrepp,
sexuellt utnyttjande och handlingar for att séka kontakt med barn i sexuellt syfte.
Nar det géller Europaradet har Europadomstolen i sin rattspraxis rérande artiklar-
na 2, 3 och 8 gatt ndrmare in pa staternas skyldigheter i fraga om en rad olika hand-
lingar som utgér vald mot barn. Aven Europeiska kommittén fér sociala rattigheter
har varit verksam inom detta omrade, bade genom sitt rapporteringsforfarande och
sitt kollektiva klagomalsfoérfarande. Det finns dven sarskilda Europaradskonventio-
ner om dessa fragor, framfor allt Europaradets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen)???, som inbe-
griper 6vervakningsorgan som ansvarar for att se till att de genomférs. Lanzaro-
tekonventionen ar det mest omfattande internationella rattsinstrumentet for att
skydda barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp och har stor rackvidd
(det har ratificerat av alla 47 medlemsstaterna i Europaradet samt Tunisien).

| detta kapitel analyserar vi specifika aspekter av vald mot barn och det internatio-
nella samfundets respons. | avsnitt 7.1 behandlas vald i hemmet, i skolan, pa natet
och i andra miljéer, med sarskilt fokus pa 6vergrepp i skolan, sexuella évergrepp,
vald i hemmet och vanvard av barn. | avsnitt 7.2 gar vi in pa utnyttjande av barn
dar det finns en tydlig granséverskridande dimension. Det ror sig bland annat om
manniskohandel (for tvangsarbete eller sexuellt utnyttjande) och brott som rér
material med sexuella évergrepp mot barn. | avsnitt 7.3 behandlas hégriskgrupper,
och i avsnitt 7.4 tar vi avslutningsvis upp fragan om férsvunna barn.

322 Varldshalsoorganisationen (2020), COVID-19: Protecting children from violence, abuse and neg-
lectin the home; EU, Europeiska kommissionen (2021), EU:s strategi for barnets rattigheter och
den europeiska barngarantin; Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (2021),
The coronavirus pandemic and fundamental rights: A year in review, 10 juni 2021; Europaradet
(2021), The COVID-19 pandemic and children: Challenges, responses and policy implications,
12 mars 2021.

323 Europaradet (2007), konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp, CETS nr 201, 25 oktober 2007.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.unicef.org/media/68711/file/COVID-19-Protecting-children-from-violence-abuse-and-neglect-in-home-2020.pdf
https://www.unicef.org/media/68711/file/COVID-19-Protecting-children-from-violence-abuse-and-neglect-in-home-2020.pdf
https://www.unicef.org/media/68711/file/COVID-19-Protecting-children-from-violence-abuse-and-neglect-in-home-2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/coronavirus-pandemic-focus
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/coronavirus-pandemic-focus
https://rm.coe.int/covid-19-factsheet-revised-eng/1680a188f2
https://rm.coe.int/covid-19-factsheet-revised-eng/1680a188f2
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
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71.  Vald i hemmet, skolan, pa natet eller
i andra miljoer

Viktiga punkter

- Stater ar skyldiga att se till att barn pa ett effektivt satt skyddas mot alla former av
vald och skada i alla miljéer, inklusive vald pa natet.

- Stater ar skyldiga att tillhandahalla en lamplig réttslig ram for att skydda barn.

- Stater maste genomfora effektiva utredningar om det har framférts anklagelser om
att barn har utsatts for évergrepp, vald och skada.

Inom unionsratten3?* ar det framsta rattsliga instrumentet pa detta omra-
de, som har sin rattsliga grund i artiklarna 82 och 83 i EUF-fordraget, direktiv
2011/93/EU om bekémpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi.3»

Nar det gadller Europaradets regelverk har Europadomstolen och Europeis-
ka kommittén for sociala réttigheter utarbetat en omfattande rattspraxis om
barns skydd mot vald i alla miljéer. Europaradet har ocksa sérskilda konventio-
ner (till exempel Lanzarotekonventionen) som foreskriver detaljerade garantier
for att skydda barn mot specifika former av vald.

711, Staternas ansvarsomrade Europaradets
regelverk

Nar det gdller Europaradets regelverk har Europadomstolen behandlat vald
mot barn inom ramen for olika bestdmmelser i Europakonventionen, i férsta
hand artiklarna 2, 3 och 8. Domstolen har faststallt att stater har tydliga skyl-
digheter nar barn placeras pa institutioner som ligger under deras ansvar.32¢
Om ett visst agerande eller en viss situation ar av en sadan svarighetsgrad

324 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/93/EU av den 13 de-
cember 20711 om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi, EUT L 335, 2011, s. 1.

325 Ibid.
326 Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 48609/06, Nencheva m.fl. mot Bulgarien.
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att man kan tala om omansklig eller férnedrande behandling enligt artikel 3,
har staten ocksa positiva skyldigheter att skydda barn mot évergrepp, dven
nar de utfors av enskilda privatpersoner. Samtliga fall dar barn har utsatts for
langvarig vanvard av foréldrar,??” upprepade sexuella évergrepp av larare,3?®
valdtakt3?® eller kroppslig bestraffning?° har ansetts falla under artikel 3 i
Europakonventionen.

Vid dodsfall kan en stat stallas till svars enligt artikel 2 i Europakonventionen,
dven om dodsfallet vallades av en privatperson och inte av ndgon som agera-
de pa uppdrag av staten. Staternas positiva skyldigheter varierar fran fall till
fall, men deras grundldggande skyldighet &r att se till sa att barn far ett effek-
tivt skydd mot vald. Om barn utsatts for allvarliga former av misshandel om-
fattar de positiva skyldigheterna att infora effektiva straffrattsliga bestammel-
ser som stods av rattsapparaten.3*! Stater maste dven vidta sarskilda atgarder
och skyddsmekanismer for att skydda barn.33?

Europadomstolen har vid ett flertal tillfallen stallts infor fall dér valdet mot
barn har utforts av privatpersoner i skolor, privata hem eller andra inrattningar
som har drivits av icke-statliga aktérer och dar det kunde ifragaséttas om sta-
ten var ansvarig. | sadana fall har Europadomstolen slagit fast att en stat inte
kan avséaga sig skyldigheten att skydda barn genom att delegera forvaltningen
av viktiga offentliga tjanster - som utbildning - till privatpersoner.?3 | mal dar

327 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 10 maj 2001 i mal nr 29392/95, Z m.fl. mot
Férenade kungariket.

328 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09, O’Keeffe
mot Irland.

329 Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien; Euro-
padomstolens dom av den 15 mars 2016 i mal nr 61495/11, M.G.C. mot Ruménien, punkt 58.

330 Europadomstolens dom av den 25 april 1978 i mal nr 5856/72, Tyrer mot Férenade kungariket;
Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien, punkt
150; Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09,
O’Keeffe mot Irland, punkt 146.

331 Europadomstolens dom av den 25 april 1978 i mal nr 5856/72, Tyrer mot Férenade kungariket;
Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien, punkt
150; Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09,
O’Keeffe mot Irland, punkt 146.

332 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09, O’Keeffe
mot Irland, punkt 148; Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C.
mot Bulgarien, punkt 153

333 Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien,
punkt 150, Europadomstolens dom av den 25 mars 1993 i mal nr 13134/87, Costello-Roberts
mot Férenade kungariket, punkt 27.
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det har handlat om att faststalla statens ansvar har Europadomstolen i allman-
het skilt mellan staternas allmanna skyldighet att skydda nar risken inte klart
gatt att identifiera och deras sarskilda skyldighet att skydda i de fall da risken
tydligt kunnat identifieras. | det férstnamnda fallet har Europadomstolen ana-
lyserat om statens underlatenhet att ingripa har resulterat i en faktisk risk fér
att det barn som blev offer utsatts for vald.

Exempel: Malet Kayak mot Turkiet®* gallde en femtonarig pojke som hade
knivhuggits till dods av en annan tonaring, alldeles i nérheten av en skola.
Europadomstolen konstaterade att skolor &r skyldiga att skydda sina elev-
er mot alla former av vald. | det har specifika fallet slog Europadomstolen
fast att Turkiet var ansvarigt enligt artikel 2 i Europakonventionen for att
inte ha skyddat ratten till liv for klagandenas son och bror, eftersom det
inte fanns nagot fungerande 6vervakningssystem dér vid tidpunkten i fra-
ga. Avsaknaden av ett sadant system gjorde att en tonaring kunde ta en
kniv fran skolans kok och anvanda den for att knivhugga offret.

Exempel: Malet O’Keeffe mot Irland?** gallde sexuella 6vergrepp begangna
under 1970-talet pa en skola som ingick i Irish National School-systemet.
Dessa nationella skolor erkdndes och finansierades vid den har tidpunk-
ten av staten, men leddes och administrerades av kyrkan. Klaganden som
da var elev utsattes for ungefar 20 sexuella 6vergrepp av en av lararna
pa skolan. Forst 1998 vande hon sig till de statliga myndigheterna for att
klaga 6ver dessa 6vergrepp, sedan hon hade fatt hora talas om andra sex-
uella 6vergrepp som begatts av samma larare. Europadomstolen maste
avgora om staten kunde hallas ansvarig for 6vergrepp som inte hade rap-
porterats till myndigheterna vid den faktiska tidpunkten. Domstolen ansag
forst att de sexuella évergrepp som klaganden hade utsatts for foll under
artikel 3 i Europakonventionen. P3 grundval av olika utldtanden fann Euro-
padomstolen darefter att staten bér ha varit medveten om de potentiel-
la riskerna for sexuella 6vergrepp i skolorna. Vid den aktuella tidpunkten
fanns det inget [ampligt forfarande som ett barn eller en fordlder kunde
anvanda sig av for att Iamna klagomal om 6vergrepp direkt till staten. Det
fanns inte heller nagra tillsynsmekanismer for hur larare behandlade barn.
Europadomstolen slog darfor fast att Irland hade underlatit att fullgéra sina

334 Europadomstolens dom av den 10 juli 2012 i mal nr 60444/08, Kayak mot Turkiet.

335 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09, O’Keeffe
mot Irland.
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positiva skyldigheter i enlighet med artikel 3 i Europakonventionen, efter-
som landet inte hade ndgon effektiv skyddsmekanism for 6vergrepp mot
barn i skolor. Enligt Europadomstolen maste stater ocksd genomfora effek-
tiva utredningar vid misstanke om att barn har utsatts for 6vergrepp eller
dott, oberoende av om dessa handlingar har utférts av ndgon som agerat
pa uppdrag av staten®¢ eller av privatpersoner. En utredning ar effektiv
om staten, efter att ha fatt klagomal fran offer eller deras efterlevande,
inleder ett forfarande som kan leda till att de som ar ansvariga for valds-
handlingar i strid med antingen artikel 2 eller 3 i Europakonventionen iden-
tifieras och bestraffas.

Enligt den europeiska sociala stadgan faller barns ratt att skyddas mot 6ver-
grepp och misshandel framfor allt under artiklarna 7 och 17, enligt vilka staten
maste skydda barn mot alla former av évergrepp. Enligt den tolkning som Eu-
ropeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR) har gjort av artikel 17 innebar
den ett krav pa ett lagstadgat férbud mot alla former av vald i alla miljoer (i
hemmet, i skolan och pa institutioner). ECSR har i sin rattspraxis konstaterat att
stater har brutit mot artikel 17 i den europeiska sociala stadgan®’” om de har
saknat lagstiftning som faststaller ett uttryckligt och omfattande féorbud mot
alla former av kroppslig bestraffning av barn som sannolikt kan paverka deras
fysiska integritet, vardighet, utveckling eller psykiska véalbefinnande.33®

Enligt Lanzarotekonventionen maste stater kriminalisera olika former av sex-
uella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande av barn.?* Enligt denna konvention
ska stater ocksa vidta lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att forhin-
dra sexuella 6vergrepp pa barn genom att anordna informationskampanjer,
utbilda specialiserad personal, informera barn om riskerna fér évergrepp och
ge specialisthjalp till personer som I6per risk att begd 6vergrepp mot barn.
Lanzarotekommittén évervakar genomférandet av konventionen och [amnar

336 Europadomstolens dom av den 28 oktober 1998 i mal nr 24760/94, Assenov m.fl. mot
Bulgarien.

337 ECSR, Association for the Protection of All Children (APPROACH) mot Tjeckien, klagomal
nr 96/2013, 29 maj 2015.

338 ECSR, Association for the Protection of All Children (APPROACH) mot Slovenien, klagomal
nr 95/2013, 27 maj 2015, punkt 51.

339 Europaraddet (2007), konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp, CETS nr 201, 2007.
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rapporter, yttranden och férklaringar.3*° | malet X m.fl. mot Bulgarien betonade
Europadomstolen att artikel 3 i Europakonventionen maste tolkas i ljuset av
andra tillampliga internationella instrument och i synnerhet Lanzarotekonven-
tionen nar det galler utredning och processuella krav.3*' Enligt artiklarna 4 och
5 i Europaradets konvention om férebyggande och bekd&mpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen)34? ska staterna besluta
om sarskilda lagstiftningsatgarder och utreda valdshandlingar mot kvinnor och
flickor. Enligt artikel 22 &r staterna skyldiga att se till att det finns specialisera-
de stodverksamheter for kvinnor och barn som har utsatts for vald i hemmet.
Expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet 6ver-
vakar genomférandet av konventionen.?*3

Exempel: Malet X m.fl. mot Bulgarien** géllde anklagelser fran tre bulga-
riska barn om att de utsatts for sexuella 6vergrepp pa ett barnhem i Bulga-
rien innan de adopterades i Italien. Eftersom lagstiftningen och regelverket
for att forhindra sexuella 6vergrepp mot barn var tillfredsstallande och det
inte fanns bevis for att nagon av myndigheterna hade varit medveten om
det pastadda 6vergreppet, fann Europadomstolen ingen 6vertradelse av
den materiella delen av artikel 3. Domstolen ansag emellertid att Bulgarien
inte hade vidtagqit alla rimliga utredningsatgarder och internationella sam-
arbetsatgarder nar de understkte det pastadda 6vergreppet. | synnerhet
hade myndigheterna aldrig forsokt genomféra en medicinsk undersékning
av de klagande eller forsokt utfraga dem eller andra barn som de hade
namnt. Vidare hade de bulgariska myndigheterna aldrig évervagt nagra
utredningsdtgarder av mer hemlig karaktdr, sasom att dvervaka omra-
det runt barnhemmet, avlyssna telefonsamtal och fanga upp elektroniska

340 Se exempelvis Europarddet, Lanzarotekommittén (2019), Declaration of the Lanzarote

Committee on protecting children in out-of-home care from sexual exploitation and sexual
abuse, 21 oktober 2019; Lanzarotekommittén (2018), 2nd implementation report: Protection
of children against sexual abuse in the circle of trust: The strategies, 31 januari 2018; Lanzaro-
tekommittén (2017), Interpretative Opinion on the applicability of the Lanzarote Convention to
sexual offences against children facilitated through the use of information and communication
technologies (ICTs), 12 maj 2017; Lanzarotekommittén (2015), st implementation report: Pro-
tection of children against sexual abuse in the circle of trust: The framework, 4 december 2015.

341 Europadomstolens dom av den 2 februari 20211 mal nr 22457/16, X m.fl. mot Bulgarien.
342 Europaradet (2011), konventionen om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och

av vald i hemmet, CETS nr 210, 2011.

343 Europaradet, Expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Grevio)

(2020), 7st general report on GREVIO’s activities, april 2020.

344 Se dven Europadomstolens dom av den 2 februari 20211 mal nr 22457/16, X m.fl. mot Bulgarien.
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meddelanden eller att anvanda infiltratorer, vilket uttryckligen ndmns i
Lanzarotekonventionen och anvands i stor utstrackning i Europa i den har
typen av fall. Europadomstolen drog slutsatsen att de inte hade vidtagit
alla rimliga atgarder for att bringa klarhet i de faktiska omstandigheterna
och att de inte hade gjort en fullstdndig och noggrann analys av de bevis
som lagts fram, i strid med deras processuella skyldighet i enlighet med
artikel 3 i Europakonventionen.

Inom internationell ratt ar barnkonventionen det viktigaste rattsliga instru-
mentet for att sdkerstalla att barn skyddas pa statlig niva. Enligt artikel 19 ska
konventionsstaterna vidta lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och ut-
bildningsmassiga atgarder for att skydda barnet mot alla former av vald, inbe-
gripet kroppslig bestraffning. FN-kommittén for barnets rattigheter har utfar-
dat ett stort antal allmdnna kommentarer och rekommendationer som tolkar
staternas skyldigheter enligt barnkonventionen. | allman kommentar nr 13 be-
skrivs exempelvis atgarder for att skydda barn mot alla former av vald**®, och i
allmén kommentar nr 8 uppmanas staterna att vidta lampliga atgarder mot alla
former av kroppslig bestraffning.34

71.2. Overgrepp i skolan

Nar det galler Europaradets regelverk har Europadomstolen i sin bedémning
av klagomal dar 6vergrepp i skolan skett som en form av disciplinatgard i for-
sta hand anvaént sig av artikel 3 i Europakonventionen. Om den kroppsliga be-
straffningen inte har varit av den svarighetsgrad som kravs enligt artikel 3 kan
den trots det falla under artikel 8, som en del av ratten till fysisk och moralisk
integritet.

Malet Campbell och Cosans mot Férenade kungariket rérde kroppslig bestraff-
ning av barn i statligt stodd utbildning®¥, och f6ljdes av malet Costello-Roberts
mot Férenade kungariket3*¢, som rérde kroppslig bestraffning av barn i privata

345 FN, kommittén for barnets rattigheter (2011), General comment No. 13 (2011), The right of the
child to freedom from all forms of violence, CRC/C/GC/13, 18 april 2011.

346 FN, kommittén for barnets rattigheter (2007), Allman kommentar nr 8 (2006): Barnets ratt till
skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraffning
(bl.a. artiklarna 19, 28.2 och 37), CRC/C/GC/8, 2 mars 2007.

347 Europadomstolens dom av den 25 februari 1982 i mal nr 7511/76 och 7743/76, Campbell och
Cosans mot Férenade kungariket.

348 Europadomstolens dom av den 25 mars 1993 i mal nr 13134/87, Costello-Roberts mot Férenade
kungariket.
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skolor. Europadomstolen fann inte i nagot av malen att det hade skett en dver-
tradelse av artikel 3 i Europakonventionen. Sedan malet Costello-Roberts har
emellertid samhallets installning och de rattsliga normerna nar det galler dis-
ciplindtgarder som anvands mot barn féréndrats till att betona behovet av att
skydda barn mot alla former av vald och évergrepp.3*°

Exempel: Malet F.0. mot Kroatien*>° géllde de pastadda trakasserierna mot
en elev av en larare pa en skola som drevs i offentlig regi och de statliga
myndigheternas underldtenhet att pa ett effektivt satt svara pa anklagel-
serna. Lararen hade kallat klaganden fér dumhuvud, idiot, dare och bond-
lurk. Europadomstolen konstaterade att &ven om lararens forsta forolamp-
ningar av klaganden var avsedda som disciplindtgarder mot honom och
hans klasskamrater, kunde de tva senare tillfdllena inte ses som nagot an-
nat an verbala angrepp som var férnedrande, forringande och forlojligan-
de. Europadomstolen betonade att larare kan forvantas forsta att verbala
provokationer och angrepp kan ha en stor paverkan pa elever, sarskilt dem
som ar kansliga. En larare bor dessutom vara medveten om att ingen form
av vald mot elever, inklusive verbala angrepp, oavsett hur milt det &r, ar
acceptabel i en pedagogisk miljé och att en ldrare bor interagera med elev-
erna med vederborlig respekt for deras vardighet och moraliska integritet.
Domstolen framholl vidare att de nationella myndigheterna maste inféra
Idmpliga lagstiftningsatgdrder, administrativa, sociala och utbildningsmds-
siga atgarder som otvetydigt forbjuder varje form av vald eller 6vergrepp
mot barn, alltid och under alla omstandigheter, och darigenom sakerstalla
nolltolerans mot allt vald och alla évergrepp vid utbildningsinstitutioner.
Detta inbegriper dven ett krav pa att sdkerstdlla ansvarsskyldighet genom
lampliga straffrattsliga, civilrdttsliga, administrativa och yrkesmassiga me-
toder. | det specifika fallet fann domstolen att den enda atgard som hade
vidtagits av de nationella myndigheterna var en muntlig tillrdttavisning
fradn skolpsykologen, som inte kunde atgdrda det problem som lararens
beteende utgjorde. Europadomstolen fann att det hade skett en dvertra-
delse av artikel 8 i Europakonventionen.

349 Europadomstolens dom av den 22 april 2021i mal nr 29555/13, F.0. mot Kroatien. Se aven Euro-

padomstolens dom av den 7 mars 2017 i mal nr 68059/13, V.K. mot Ryssland.
350 Europadomstolens dom av den 22 april 2021 i mal nr 29555/13, F.0. mot Kroatien.
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71.3. Sexuella 6vergrepp

Det finns manga olika former av sexuella 6vergrepp mot barn. Det kan handla
om trakasserier, gromning, beroring, incest eller valdtakt. De kan féorekomma i
olika miljoer, exempelvis hemma, i skolor, pa vardinstitutioner och i kyrkor, och
dven pa natet via internet och olika former av digital teknik. Barn ar sarskilt
sarbara for sexuella 6vergrepp eftersom de ofta star under vuxnas ansvar och
kontroll och inte har samma tillgang till klagomalsmekanismer. Ménniskohan-
del och brott som rér material med sexuella 6vergrepp mot barn behandlas i
avsnitt 7.2.2 respektive avsnitt 7.2.3.3%

Inom unionsratten syftar direktiv 2011/93/EU till att dstadkomma en harmo-
nisering mellan medlemsstaterna nar det galler minimistraffen for olika brott
inom omradet 6vergrepp mot barn, och avspeglar till stor del Lanzarotekon-
ventionens synsatt.>>? Enligt artikel 3 i detta direktiv maste medlemsstaterna
genom straffrattsliga atgarder straffbeldgga olika former av sexuella dver-
grepp, daribland att férma barn att bli vittne till sexuella handlingar eller sex-
uella 6vergrepp, att 4gna sig at sexuella handlingar med ett barn och att re-
krytera eller tvinga barn att delta i pornografiska forestallningar. | direktivet
faststalls att straffsatserna ska ¢ka om handlingarna begas av en person i
fortroendestallning och mot sarskilt sarbara barn och/eller om tvdng anvénds.
Medlemsstaterna maste ocksa sdkerstalla att personer som ar misstankta for
Overgrepp mot barn automatiskt lagférs samt att personer som har domts for
sexuella 6vergrepp hindras fran att utéva yrkesverksamhet som inbegriper di-
rekta och regelbundna kontakter med barn. Direktivet innehaller dven bestam-
melser om barnvanliga férfaranden och sakerstaller att barn som &r brottsoffer
skyddas vid domstolsférhandlingar.

Enligt artikel 10 i direktivet ska medlemsstaterna sdkerstalla att personer som
démts for brott som sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi diskvalificeras fran att utéva verksamhet som inbegriper di-
rekta och regelbundna kontakter med barn. Rambeslut 2009/315/RIF3>3, som

351 Se Interagency Working Group (2016), Terminology guidelines for the protection of children
from sexual exploitation and sexual abuse, 28 januari 2016.

352 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/93/EU av den 13 de-
cember 2011 om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi, EUT L 335, 17.12.2011, s. 1.

353 EU, Europeiska unionens rad (2009), rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehall, EUT L 93, 7.4.2009, s. 23.
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reglerar utbytet av uppgifter ur kriminalregistret mellan medlemsstaterna,
underlattar genomférandet av direktivet genom att tilldta utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret om personer som har démts for sexuella 6vergrepp mot
barn.3%4

Nar det galler innehall pa natet maste sarskild hansyn tas till material med sex-
uella 6vergrepp mot barn som sprids online. Enligt direktivet om bekampande
av sexuella 6vergrepp mot barn ar medlemsstaternas myndigheter skyldiga att
avldgsna webbsidor som innehaller material med sexuella 6vergrepp mot barn,
bade nar det galler sidor pa vardservar pa och utanfor deras territorium.3>* |
direktivet om elektronisk handel?>¢ faststalls det ansvar som géller for mellan-
hander pa internet. Artikel 3 ger moéjlighet skapa mekanismer for att anmala
och avlagsna olagligt innehall om denna atgard ar nédvandig for “den allmanna
ordningen, i synnerhet férebyggande, utredning, upptackt och atal av brott, in-
begripet skydd av minderdriga och bekampning av hets mot personer pa grund
av ras, kon, religion eller nationalitet samt krankningar av enskilda personers
manskliga vardighet”.

Genom en tillfallig féorordning®” som antogs 2021 om behandling av person-
uppgifter och andra uppgifter i syfte att bekampa sexuella 6vergrepp mot barn
pa natet foreskrevs ett tillfalligt undantag fran vissa bestammelser i direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation.>*® Detta gor det mojligt for vissa
leverantorer av onlinetjdnster att fortsatta sina frivilliga atgarder for att

354 EU, Europeiska kommissionen (2020), EU-strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella
overgrepp mot barn, COM(2020) 607 final, 24.7.2020.

355 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/93/EU av den 13 de-
cember 2011 om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF, EUT L 335, 2011, s. 1,
artikel 25.

356 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2000), direktiv 2000/31/EG om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden (direktivet om elektronisk handel), EGT L 178, 2000, s. 1.

357 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2021), férordning (EU) 2021/1232 av den
14 juli 2021 om ett tillfalligt undantag fran vissa bestammelser i direktiv 2002/58/EG vad géller
anvandning av teknik hos tillhandahallare av nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjanster for behandling av personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekampa
sexuella 6vergrepp mot barn pa natet, EUT L 274, 30.7.2021, s. 41.

358 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2002), direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktivet om integritet och elektronisk kommunikation), EGT L 201, 31.7.2002,
s.37.
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upptacka och rapportera sexuella 6vergrepp mot barn pa natet. Undantaget
galler i tre ar.3»

| det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster har nya bestammel-
ser inforts genom artikel 6a. Enligt dessa ska medlemsstaterna sékerstalla att
audiovisuella medietjanster som tillhandahalls via medietjanster under deras
jurisdiktion och som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska
utveckling endast tillhandahalls pa ett s&tt sa att minderariga normalt inte hor
eller ser dem. De atgarder som vidtas for detta ska sta i proportion till den po-
tentiella skada som programmet kan orsaka. Det skadligaste innehallet, som
meningslost vald och pornografi, ska vara foremal for de striktaste atgarder-
na. Enligt denna artikel ska medlemsstaterna dven sékerstalla att leveranto-
rer av medietjanster Iamnar tillracklig information till tittarna om innehall som
kan skada minderarigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling. Detta ska
ske genom ett system som beskriver den potentiella skada som innehallet i en
audiovisuell medietjanst kan orsaka.36°

| december 2020 foreslog aven kommissionen en rattsakt om digitala tjgnster,
som innebar en 6vergripande forandring av skyldigheterna pa natet och om-
fattar skydd av barn och andra sarbara grupper.3¢’

Nar det géller Europaradets regelverk har Europadomstolen granskat fall av
sexuella évergrepp mot bakgrund av artiklarna 3 och 8 i Europakonventionen.
Klagomalen géller i allménhet staternas underlatenhet att vidta lampliga at-
garder for att skydda barn mot 6vergrepp. Inom ramen for artikel 3 har Euro-
padomstolen &ven granskat om stater har genomfért effektiva utredningar av
anklagelser om sexuella 6vergrepp. | de fall da artikel 8 dberopas i drenden om
overgrepp mot barn handlar det om hur dessa handlingar har paverkat offrets
fysiska eller psykiska integritet och ratten till skydd for familjelivet. Eftersom
det ibland ar en ganska oklar skiljelinje mellan staternas skyldigheter enligt
artiklarna 3 och 8, anvander sig Europadomstolen av liknande resonemang for

359 EU, Europeiska kommissionen (2020), EU-strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella
overgrepp mot barn, COM(2020) 607 final, 24.7.2020.

360 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2018), direktiv (EU) 2018/1808 av den
14 november 2018 om andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammel-
ser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjdnster, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.

361 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2020), forslag till forordning om en inre
marknad for digitala tjanster (réttsakten om digitala tjdnster) och om andring av direktiv
2000/31/EG, COM/2020/825 final, 15.12.2020.
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att konstatera dvertradelser av bada dessa artiklar. | de mal dar artikel 8 dbe-
ropas har det emellertid varit vanligare att det har rort sig om olovligt bort-
forande/omhandertagande och vilka konsekvenser som anklagelser om &ver-
grepp mot barn har fatt pa familjen.3¢2 Denna typ av situationer analyseras i
kapitel 5.

Exempel: | malet M.C. mot Bulgarien*®? var klaganden en 14-arig flicka som
gjorde gédllande att hon hade utsatts for valdtékt av tva personer nar hon
hade varit ute en kvall. Hennes klagomal till de nationella myndigheter-
na hade ogillats. Motiveringen hade frémst varit att det inte hade fére-
kommit nagon form av fysiskt vald. Europadomstolen konstaterade att
anklagelserna om valdtakt foll under artikel 3 i Europakonventionen och
att den svarande staten maste genomfora en effektiv utredning av dessa
anklagelser. Europadomstolen konstaterade att de bulgariska myndighe-
terna inte hade genomfort ndgon sadan utredning och hade belégg for
att myndigheterna normalt avslog klagomal dar offret inte kunde visa att
det gjorts fysiskt motstand mot valdtakten. Domstolen fann att en sadan
bevisstandard inte var i linje med de faktiska omstandigheterna for vald-
taktsoffer och kunde darfor konstatera att myndigheternas utredning varit
ineffektiv och utgjort en dvertradelse av artikel 3 i Europakonventionen.

Exempel: | malet R.B. mot Estland®** hade tva videoinspelade forhor hallits
med en fyraarig flicka som hade anklagat sin far for sexuella évergrepp.
Vid inget av forhoren informerades hon om sin ratt att inte vittna mot en
familjemedlem eller om plikten att tala sanning, trots att detta krdvdes
enligt de nationella straffprocessrattsliga bestémmelserna. | ett efterfol-
jande domstolsforfarande ansag Hogsta domstolen att underlatenheten
att ge klaganden lampliga rad fore forhoren med henne var av sddan bety-
delse att hennes vittnesmal, som var avgorande bevis i mdlet, var otillat-
ligt. Detta ledde till att pappan frikdndes. Europadomstolen framhéll att
utredningar och straffrattsliga férfaranden maste genomfdras pa ett satt
som skyddar barns basta och barns rattigheter, vilket krdver att barnvan-
liga atgarder och skyddsatgarder vidtas for barn som dr brottsoffer under

362 Europaraddet (2021), Respecting human rights and the rule of law when using automated tech-
nology to detect online child sexual exploitation and abuse, rapport fran oberoende experter,
juni 2021.

363 Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien.
364 Europadomstolens dom av den 22 juni 20211 mal nr 22597/16, R.B. mot Estland.
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straffrattsliga forfaranden. Framfor allt ansdg man att det var sarskilt
viktigt att skydda barns vittnesmal under bade férundersékningen och
rattegangen. Enligt riktlinjerna for ett barnvénlig réttsvasende fran Euro-
paradets ministerkommitté ska, utan att det paverkar ratten till férsvar, en
tillampning av mindre strikta vittnesregler eller andra barnvanliga dtgarder
inte i sig minska det varde som tillmats ett barns vittnesmal eller utsa-
ga. Klagandens vittnesmal hade emellertid konstaterats vara otillatligt just
pa grund av den strikta tillampningen av processreglerna, som inte hade
gjort nagon atskillnad mellan vuxna och barn och darfor inte foreskrev
nagon mojlighet till undantag eller anpassningar for barnvittnen. Féljakt-
ligen drog Europadomstolen slutsatsen att det hade forekommit betydan-
de brister i de nationella myndigheternas processuella hantering av kla-
gandens anklagelser mot sin far om sexuella 6vergrepp. Tillrdcklig hdnsyn
hade inte tagits till hennes sarskilda utsatthet och behov som yngre barn,
i strid med svarandestatens positiva skyldigheter enligt artiklarna 3 och 8 i
Europakonventionen.3¢

Exempel: Malet A.S. mot Turkiet3¢¢ gallde ett sexuellt 6vergrepp och fysiskt
vald som klaganden hade utsatts for nar han var haktad som barn. Euro-
padomstolen konstaterade att ett sadant angrepp pa den personliga inte-
griteten som klaganden hade utsatts for visserligen var ett brott enligt tur-
kisk straffratt, men att de réttsliga atgarder som utformats for att skydda
personer mot behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen hade
blivit verkningslosa i det aktuella fallet till f6ljd av kravet pa att klaganden,
utan hansyn till hans sarskilda utsatthet, maste lamna ett formellt klago-
mal for att ett straffrattsligt forfarande skulle inledas.

Lanzarotekonventionen reglerar ingdende barns ratt att skyddas mot sexuella
overgrepp. Denna konvention har antagits inom Europarddets regelverk och far
ratificeras aven av stater utanfor Europa. Till stéd for detta bindande instru-
ment finns det ocksa en rad olika instrument som inte ar rattsligt bindande
och syftar till att sdkerstdlla att staterna beslutar om effektiva dtgdrder mot

365 Se dven Europadomstolens dom av den 20 juli 2019 i mal nr 7144/15, A och B mot Kroatien.
366 Europadomstolens dom av den 13 september 2016 i mal nr 58271/10, A.S. mot Turkiet.
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sexuella 6vergrepp mot barn.3¢” Som Lanzarotekommittén har klargjort ar sta-
ter enligt Lanzarotekonventionen dven skyldiga att skydda barn mot sexuella
overgrepp i den digitala miljon.3s8 Lanzarotekommittén antog 2019 ett yttrande
om artikel 20 i Lanzarotekonventionen om bilder och/eller videor med sexu-
ell antydan eller av uppenbart sexuell natur som barn sjdlva har skapat. | ytt-
randet identifieras situationer som inte utgor brott och situationer som kraver
straffrattsliga ingripanden som en sista utvag.3® Bilder och/eller videor med
sexuell antydan eller av uppenbart sexuell natur som barn i en sarskilt utsatt
situation sjalva har skapat bor anses vara resultatet av krankande/exploate-
rande beteende.?° Se avsnitt 7.2.3 fér mer information om material med sexu-
ella 6vergrepp mot barn.

Lanzarotekonventionen behandlar ocksa forebyggande av sexuella 6vergrepp
mot barn genom bland annat utbildning fér barn: varje part bor vidta nod-
vandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstalla att barn,
under grundskole- och gymnasietiden, far information anpassad till sin fortlo-
pande utveckling om riskerna for sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp
samt om hur de kan skydda sig.

Exempel: Malet A.R. och L.R. mot Schweiz®”" géllde en grundskolas vagran
att ga med pa den forsta klagandens begéran om att hennes dotter, som
da var sju ar och skulle bérja andra aret i grundskolan, skulle undantas
fran lektioner i sexualundervisning, som var obligatoriska foér barn i al-
dern fyra till atta ar. Europadomstolen konstaterade att sexualundervis-
ningen i forskolan och under forsta aren pa grundskolan inte skedde pa

367 Exempel: Europaradet, parlamentariska forsamlingen (1996), Resolution 1099 (1996) on the
sexual exploitation of children, 25 september 1996; Europaradet, parlamentariska forsamlingen
(2000), Resolution 1212 (2000) on rape in armed conflicts, 3 april 2000; Europaradet, parla-
mentariska forsamlingen (2002), Resolution 1307 (2002) on sexual exploitation of children:
Zero tolerance, 27 september 2002.

368 Europaraddet, Lanzarotekommittén (2017), Interpretative Opinion on the applicability of the
Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated through the use of infor-
mation and communication technologies (ICTs), 12 maj 2017.

369 Europaradet, Lanzarotekommittén (2019), Opinion on child sexually suggestive or explicit
images and/or videos generated, shared and received by children, 6 juni 2019.

370 Europarddet, Lanzarotekommittén (2019), Opinion on child sexually suggestive or explicit
images and/or videos generated, shared and received by children, 6 juni 2019; Europaradet,
Lanzarotekommittén (2017), Interpretative Opinion on the applicability of the Lanzarote
Convention to sexual offences against children facilitated through the use of information and
communication technologies (ICTs), 12 maj 2017.

371 Europadomstolens dom av den 19 december 2017 i mal nr 22338/15, A.R. och L.R. mot Schweiz.
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ett systematiskt satt: lararna behovde bara reagera pa barnens fragor och
handlingar. Vagran att befria en grundskoleelev fran sexualundervisning
foll inom statens bedomningsutrymme och utgjorde darfor inte en 6ver-
tradelse av artikel 8 i Europakonventionen. Ansdkan avvisades darfor.

71.4. Vald i hemmet och vanvard av barn

Manga mal som ror vald i hemmet omfattar anklagelser om sexuella dver-
grepp. Enligt internationell rétt har staterna har ungefar samma skyldigheter
som anges i avsnitt 71.3 ovan.

Nar det géller Europaradets regelverk &r det vanligtvis kvinnor som vacker
talan, ensamma eller tillsammans med sina barn, med klagomal om att staten
inte pa lampligt satt har fullgjort sin skyldighet att skydda dem mot skada i en-
lighet med artiklarna 2, 3 och 8 i Europakonventionen. Staterna maste fullgora
sina positiva skyldigheter att vidta effektiva atgarder mot vald i hemmet och
genomfora en effektiv utredning om det har framforts anklagelser om vald i
hemmet eller vanvard av barn.

Exempel: | malet Kurt mot Osterrike®? hade klagandens son mérdats i
skolan av hennes man. Enligt klaganden hade myndigheterna misslyckats
med att skydda hennes familj fran hennes valdsamma make, som redan
hade doémts for vald i hemmet mot henne och forbjudits att besoka deras
hem. Europadomstolen erinrade om att det, i samband med vald i hem-
met, for det forsta krévdes ett omedelbart svar pa anklagelserna om vald
i hemmet i enlighet med de skyldigheter som aligger de statliga myndig-
heterna. For det andra maste myndigheterna faststalla om det férelag en
verklig och omedelbar livsfara for ett eller flera identifierade offer for vald
i hemmet, med vederbérlig hdnsyn till de sarskilda omstandigheterna vid
fall av vald i hemmet och till att forévare kan anvanda sig av vald mot barn
i det gemensamma hushallet som det yttersta sattet att bestraffa sin part-
ner. Riskbedémningen maste vara sjdlvstandig, proaktiv och heltackande:
myndigheterna bor inte forlita sig enbart pa offrets uppfattning om risken,
utan komplettera denna med en egen beddmning genom att samla in och
beddma information om alla relevanta riskfaktorer och riskelement i det
aktuella fallet. For det tredje maste denna bedémning, om den visar att

372 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 15 juni 2021 mal nr 62903/15, Kurt mot
Osterrike.
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det foreldg en sddan risk, leda till att myndigheterna i enlighet med sina
skyldigheter vidtar lampliga forebyggande operativa atgarder i férhallande
till den bedémda risknivan.

| klagandens fall hade myndigheterna reagerat omedelbart pa hennes
anklagelser om vald i hemmet, tagit upp bevis och utfardat forbuds- och
skyddsféreldagganden, utan dréjsmal eller passivitet. Aven om myndig-
heternas riskbedomning inte hade f6ljt nagot standardiserat forfarande
uppfyllde den kraven pa att vara sjalvsténdig, proaktiv och heltackande
och identifierade inte nagon verklig och omedelbar risk for ett angrepp pa
barnens liv baserat pa Osman-testet,33 som anvants i samband med vald
i hemmet. Féljaktligen hade det inte funnits nagon skyldighet fér myndig-
heterna att vidta ytterligare forebyggande operativa atgarder specifikt av-
seende klagandens barn, vare sig i fraga om privata eller offentliga platser,
sasom att utférda ett besoksforbud pa barnens skola. Europadomsto-
len fann darfor att det inte hade skett nagon 6vertradelse av artikel 2 i
Europakonventionen.

Exempel: | malet Kontrova mot Slovakien®’* hade klaganden vid ett flertal
tillfallen blivit fysiskt misshandlad av sin man. Hon anmaélde det till poli-
sen, men drog sedan tillbaka sin anmalan. Dérefter hotade hennes man
att morda deras gemensamma barn. En slakting rapporterade detta till
polisen. Men flera dagar senare skot klagandens man ihjal sig sjélv och
deras tva barn. Europadomstolen ansag att en stats positiva skyldigheter
avser artikel 2 i Europakonventionen sa snart myndigheterna kanner till
eller borde kénna till att det foreligger en verklig och omedelbar risk for
en identifierad persons liv. | det hér fallet bor de slovakiska myndigheterna
ha kant till att det férelag en sadan risk, med tanke pd den kommunika-
tion som hade forekommit mellan klaganden och polisen. Polisens positiva
skyldigheter borde ha lett till att de registrerade klagandens brottsanma-
lan, inledde en brottsutredning och tog initiativ till straffrattsliga férfaran-
den, registrerade nédsamtalen och vidtog atgarder till féljd av pastdende-
na om att klagandens man hade ett vapen. Polisen hade emellertid inte

373 I'malet Osman mot Férenade kungariket (1998) faststallde domstolen ett test i tva steg for att
avgora nar en positiv skyldighet uppstar att vidta operativa atgarder for att skydda en individ
vars liv ér i fara pa grund av en annan persons brottsliga handlingar. Osman-testet har sedan
dess anvants i en rad olika situationer. Fér en mer omfattande dversikt éver de olika situatio-
nerna, se Europadomstolens dom av den 18 september 2014 i mal nr 74448/12, Bljakaj m.fl.
mot Kroatien, punkterna 107-111.

374 Europadomstolens dom av den 31 maj 2007 i mal nr 7510/04, Kontrovad mot Slovakien.
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fullgjort sina skyldigheter och de klagandes bada barn hade détt som en
direkt foljd av denna underldtenhet, som utgjorde en 6vertrédelse av arti-
kel 2 i Europakonventionen.

Exempel: Malet Talpis mot Italien3 gallde flera valdsepisoder mot klagan-
den och hennes barn fran hennes makes sida. | samband med de tva for-
sta episoderna hade hon gjort en anmalan mot honom och begért skydds-
atgarder. Polisen hade férhort henne for forsta gdngen sju manader efter
det att hon hade gjort sin anmaélan. Den tredje valdsepisoden ledde till att
parets son dog och till att klaganden skadades. Europadomstolen konsta-
terade féljande brister i myndigheternas agerande: a) de hade inte genom-
fort nagon utredning under sju manader efter klagandens anmalan och
inte heller vidtagit nagra atgarder for att skydda henne under denna peri-
od, b) mannen démdes for grov misshandel tre ar efter att klaganden gjort
sin anmdlan och forst efter att han hade dédat deras son och forsékt doda
klaganden, och ¢) polisen forblev passiv i sex manader efter aklagarens
begéran att omedelbara atgarder skulle vidtas pa grundval av klagandens
begdran om skydd. Domstolen fann att 6vertradelser skett mot artikel 2
for underlatenhet att skydda klagandens och hennes sons liv, mot artikel 3
fér underlatenhet att skydda klaganden mot vald i hemmet samt mot arti-
kel 14, jdmférd med artiklarna 2 och 3.37¢

Arenden som géller vanvard av barn pa statliga institutioner eller i hemmiljo
har ocksa tagits upp med hanvisning till Europakonventionen. Om foréldrar ut-
satter sina barn for vanvard har myndigheterna i princip samma skyldigheter
som i de tidigare namnda fallen. A ena sidan ska staten infora effektiva me-
kanismer for att skydda barnet, 3 andra sidan ska statliga myndigheter vidta
atgarder for att skydda barn om fall av vanvard har rapporterats eller om det
finns tillrécklig bevisning som styrker detta, och detta géaller oavsett om det
galler hemmiljon eller privata institutioner.3”” Om vanvard forekommer pa stat-
liga institutioner ar myndigheterna direkt skyldiga att skydda barn genom att
sakerstalla att de far lamplig (medicinsk) vard, att inrattningarna dar de ar

375 Europadomstolens dom av den 18 september 2017 i mal nr 41237/14, Talpis mot Italien.

376 Se dven Europadomstolens dom av den 4 juni 2020 i mal nr 15343/15 och 16806/15, Association
Innocence en Danger and Association Enfance et Partage mot Frankrike.

377 Europadomstolens dom (stora avdelningen) av den 10 maj 2001 i mal nr 29392/95, Z m.fl. mot
Férenade kungariket.
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placerade ar I1ampliga och/eller personalen ar utbildad for att tillgodose bar-
nens behov.3”®

Istanbulkonventionen ar det forsta rattsligt bindande internationella instru-
mentet om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och flickor pa
internationell niva. Det har undertecknats av EU:s medlemsstater och EU3” och
innehaller ett flertal hanvisningar till barn.32° For det forsta anses flickor un-
der 18 ars alder vara "kvinnor” enligt artikel 3 f och samtliga bestammelser i
konventionen &r ddrmed tillampliga pa dem. Fér det andra uppmanas konven-
tionsstaterna i artikel 2.2 att tillampa konventionen pa samtliga personer som
utsatts for vald i hemmet, vilket kan omfatta barn. Faktum &r att i de flesta
fall &r barn vittnen till och drabbas svart av vald i hemmet.3®' | konventionens
barnspecifika bestémmelser anges slutligen att staterna ar skyldiga att vidta
atgarder for att tillgodose behoven hos barn som &r offer, ka medvetenheten
bland barn samt skydda barn som &r vittnen.

Enligt samma tankegdng &r staterna i enlighet med artikel 17 i den europeiska
sociala stadgan skyldiga att forbjuda alla former av vald mot barn samt att
anta erforderlig straff- och civilrattslig lagstiftning.

Vald i hemmet och vanvard av barn &r fragor som har tagits upp i olika
icke-bindande instrument fran Europaradet.38?

378 Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 48609/06, Nencheva m.fl. mot Bulgarien.

379 Europarddet, fordragskontoret, Chart of signature and ratification of Treaty No. 210, status per
den 15 oktober 2021.

380 Europaraddet (2011), Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, CETS nr 210, 2011.

381 FRA, Vald mot kvinnor: en undersékning omfattande hela EU, Resultat i korthet, Europeiska uni-
onens publikationsbyra, Luxemburg, 2014, s. 134-135. Se dven, Behind closed doors: The impact
of domestic violence on children, Unicef, 2006.

382 Nagra exempel ar Europaradet, ministerkommittén (1985), Recommendation No. R (85) 4 on vi-
olence in the family, 26 mars 1985; Europaradet, ministerkommittén (1990), Recommendation
No. R (90) 2 on social measures concerning violence in the family, 15 januari 1990; Europaradet,
parlamentariska forsamlingen (1998), Recommendation 1371 (1998) on abuse and neglect of
children, 23 april 1998.
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7.2. Utnyttjande av barn

Viktig punkt

- Statliga myndigheter &r skyldiga att samarbeta pa ett effektivt satt for att skydda
barn mot tvangsarbete och material med sexuella dvergrepp mot barn, bland annat
under utredningsarbetet.

7.21. Tvangsarbete

Enligt unionsratten &r slaveri, traldom, tvangsarbete eller annat patvingat ar-
bete férbjudet (artikel 5.2 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna).
| artikel 32 i stadgan finns ett generellt forbud mot barnarbete. D&r anges att
minimialdern for att ta anstélining inte far vara lédgre an den alder vid vilken
skolplikten upphor, utan att det paverkar tillampningen av sadana regler som
kan vara mer fordelaktiga for ungdomar och med forbehall for begransade un-
dantag. Den lagsta aldern da skolplikten upphér varierar inom EU, men &r i de
flesta fall mellan 15 och 18 ar.3® Direktiv 94/33/EG &r det viktigaste rattsliga
instrument som forbjuder barnarbete.3®* Medlemsstaterna far endast i undan-
tagsfall faststélla en minimialder for att ta anstalining som ar lagre an den al-
der vid vilken skolplikten upphor (artikel 4.2), och de maste se till att de ung-
domar som tillats arbeta har [ampliga arbetsvillkor (artiklarna 6 och 7). Barn
far ocksa enbart anstallas for viss typ av verksamhet, sasom lattare hushalls-
arbete eller social och kulturell verksamhet (artiklarna 2.2 och 5). | direktivet
faststalls ocksa sarskilda skyddsatgarder som ska vidtas om det forekommer
barnarbete (avsnitt IIl).

Arenden som rér barn i tvdngsarbete omfattar i manga fall barn som har ut-
satts for manniskohandel.3®® | direktiv 2011/36/EU om foérebyggande och be-
kdmpande av manniskohandel erkénns tvangsarbete som en form av

383 EU, Europeiska kommissionen, Eurydice (2018), Compulsory education in Europe - 2018/19,
Eurydice Facts and Figures, 2018.

384 EU, Europeiska unionens rad (1994), direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av min-
derariga i arbetslivet, EGT L 216, 1994, s. 12.

385 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/36/EU om férebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av
radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101, 2011, s. 1, skal 11.
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utnyttjande av barn (artikel 2.3).3%¢ Barn som utsatts for manniskohandel for
att utfora tvangsarbete omfattas enligt direktivet av samma skydd som and-
ra personer som har utsatts for manniskohandel fo6r andra syften (exempelvis
sexuellt utnyttjande, se avsnitt 7.1.3).3%7

Inom Europaradets regelverk finns i artikel 4 i Europakonventionen ett absolut
forbud mot alla former av slaveri, tréldom, tvangsarbete eller annat patvingat
arbete. Europadomstolen definierar “tvangsarbete eller annat patvingat ar-
bete” som “varje arbete eller tjanst, som avfordras en person under hot om
nagot slag av straff och till vars utférande ifrdgavarande person icke erbjudit
sig av fri vilja”.38® Traldom omfattar dessutom att “tralen” &r skyldig att bo hos
en annan person och ar oférmaogen att férandra sin situation.?®® Traldom utgor
darfor en allvarligare form av patvingat arbete.

I mal som galler anklagelser om tvangsarbete avgor Europadomstolen forst
om dessa anklagelser faller under artikel 4 i Europakonventionen.3*® Darefter
analyserar domstolen om staterna har fullgjort sina positiva skyldigheter att
infora lagstiftning och en administrativ ram som medfér forbud, bestraffning
och effektiv lagfoéring av tvangsarbete eller annat patvingat arbete, traldom
och slaveri.?*" Vad galler den processuella aspekten av artikel 4 granskar Euro-
padomstolen om de nationella myndigheterna har genomfort en effektiv ut-
redning av anklagelser om tvangsarbete eller traldom.3*

Exempel: Malet C.N. och V. mot Frankrike3*? géllde anmalningar om tvangs-
arbete som hade gjorts av tva systrar av burundiskt ursprung. N&r bada
deras foraldrar dog hade de fatt komma till Frankrike for att bo med sin

386 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/36/EU om férebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av
radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101, 2011, s. 1.

387 Se FRA (2015c), Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union,
States’ obligations and victims’ rights, 2 juni 2015, s. 40-41.

388 Europadomstolens dom av den 26 juli 2005 i mal nr 73316/01, Siliadin mot Frankrike, punkt 116.
389 Ibid., punkt 123.

390 Europadomstolens dom av den 11 oktober 2012 i mal nr 67724/09, C.N. och V. mot Frankrike,
punkt 70.

391 Ibid., punkt 104f.

392 Europadomstolens dom av den 13 november 2012 i mal nr 4239/08, C.N. mot Férenade kunga-
riket, punkterna 70-82.

393 Europadomstolens dom av den 11 oktober 2012 i mal nr 67724/09, C.N. och V. mot Frankrike.
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moster och hennes familj i Frankrike. Under fyra ar hade de bott i husets
kallare under vad som uppgavs vara mycket daliga férhallanden. Den aldre
systern gick inte i skolan och gjorde inget annat an att utféra hushallssyss-
lor och ta hand om mosterns funktionsnedsatte son. Den yngre systern
gick i skolan och utférde arbeten for mostern nar hon var klar med skolan
och hade gjort sina hemlaxor. Bada systrarna lamnade klagomal till Euro-
padomstolen om att de hade hallits i traldom och utsatts for tvangsarbete.
Europadomstolen ansag att den forsta klaganden verkligen hade utsatts
for tvangsarbete eftersom hon hade varit tvungen att arbeta sju dagar i
veckan, utan ersattning eller semester. Hon hade ocksa hallits i tréldom
eftersom hon hade upplevt att hennes situation var permanent och att
den sannolikt inte skulle férandras. Europadomstolen ansag vidare att sta-
ten inte hade fullgjort sina positiva skyldigheter, eftersom den befintliga
rattsliga ramen inte gav nagot effektivt skydd for personer som utsatts for
tvangsarbete. Vad galler den processuella utredningsskyldigheten ansag
Europadomstolen att kraven i artikel 4 i Europakonventionen hade upp-
fyllts, eftersom myndigheterna skyndsamt hade genomfért en oberoende
utredning som kunde leda till att de ansvariga identifierades och bestraf-
fades. Europadomstolen ogillade den andra klagandens pastaenden om
tvangsarbete, med motiveringen att hon hade kunnat ga i skolan och fatt
tid att gora sina hemlaxor.

Europeiska sociala stadgan garanterar barns ratt att skyddas mot risker i fy-
siskt och moraliskt avseende bade i och utanfor arbetsmiljon (artikel 7.10).
Europeiska kommittén for sociala rattigheter har konstaterat att det kravs ett
statligt forbud mot att barn utnyttjas i hushall/som arbetskraft. Detta inbegri-
per dven manniskohandel for arbetskraftsexploatering.** Konventionsstaterna
till den europeiska sociala stadgan maste sakerstalla inte enbart att de har den
lagstiftning som kravs for att skydda barn och ungdomar och férhindra att de

utnyttjas, utan dven att lagstiftningen faktiskt ar effektiv.3*>

ILO samlar regeringar, arbetsgivare och arbetstagare fran 187 medlemslan-
der for att faststalla arbetsnormer, utarbeta strategier och utforma program
for att framja anstandiga arbetsvillkor. Tva ILO-konventioner om barnarbete,

394 ECSR (2004), slutsatser 2004 - Bulgarien - artikel 7.10, 2004/def/BGR/7/10/EN, 31 maj 2004.

395 ECSR (2006), slutsatser 2006 - Albanien - artikel 7.10, 2006/def/ALB/7/10/EN, 30 juni 2006;
ECSR (2006), slutsatser 2006 - Bulgarien - artikel 7.10, 2006/def/BGR/7/10/EN, 30 juni 2006;
ECSR (2020), slutsatser 2019 - Irland, mars 2020.
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konvention nr 138 om minimialder for tilltrade till arbete3?¢ och konvention
nr 182 om férbud mot och omedelbara dtgarder for att avskaffa de varsta for-
merna av barnarbete,**” faststaller minimialdern for tilltrade till vissa typer av
arbete, skyddsatgarder som maste finnas och atgarder for att forbjuda och av-
skaffa de varsta formerna av barnarbete.

7.2.2. Handel med barn

Inom unionsratten i artikel 83 i EUF-fordraget anges att EU-parlamentet och
raddet har lagstiftningsbefogenhet i fraga om manniskohandel. Artikel 5.3 i
EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna innehaller ett uttryckligt for-
bud mot ménniskohandel. EU:s insats vardesatts har, eftersom detta ar ett om-
rade med grénsoverskridande dimensioner.

Direktiv 2011/36/EU om foérebyggande och bekdmpande av manniskohandel
och om skydd av dess offer ar det forsta instrument som Europaparlamentet
och radet antagit med artikel 83 i EUF-férdraget som rattslig grund.**® Enligt
artikel 2.1 detta direktiv definieras ménniskohandel som “[r]ekrytering, trans-
port, overféring, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte el-
ler 6verforing av kontroll 6ver dessa personer, genom hot om eller anvand-
ning av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande
eller mottagande av betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran
en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna
person”. Direktivets syfte ar att foreskriva minimiregler om faststallande av
brottsrekvisit och paféljder pa omradet ménniskohandel (artikel 1). Hela detta
direktiv ar relevant fér barn, och det innehadller aven flera barnspecifika be-
stammelser om hjalp och stéd till barn som ar offer fér manniskohandel och ge
dem skydd under brottsutredningar (artiklarna 13-16).3° Sarskilda stodatgarder
ska vidtas efter en specialistbedémning av varje enskilt offer (artikel 14.1). Sta-
terna ska utse en férmyndare som ska arbeta for barnets basta (artikel 14.2)

396 1LO (1973), konventionen om minimialder for tilltrade till arbete, C138, 1973; ILO (1973), rekom-
mendationen om minimialder for tilltrade till arbete, R146, 1973.

397 1LO (1999), konventionen om férbud mot och omedelbara atgarder for att avskaffa de varsta
formerna av barnarbete, C182, 1999; ILO (1999), rekommendationen om forbud mot och ome-
delbara atgarder for att avskaffa de varsta formerna av barnarbete, R190, 1999.

398 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/36/EU om forebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

399 Bestammelser som beskrivs narmare i FRA och Europadomstolen (2020), Handbook on Europe-
an law relating to asylum, borders and immigration, 17 december 2020.
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och ge stod till barnets familj (artikel 14.3). Under straffrattsliga forfaranden
har barn ratt till ett ombud och kostnadsfri juridisk rddgivning samt ratt att bli
horda i lampliga lokaler och av yrkeskunniga personer som ar sarskilt utbildade
for detta (artikel 15.1-15.3). Ytterligare skyddsatgarder omfattar majligheten att
halla forhor bakom stangda dorrar eller att héra barnet indirekt via kommuni-
kationsteknik (artikel 15.5).400

Aven direktiv 2004/81/EG &r relevant fér barn som utsatts fér ménniskohandel
om medlemsstaterna, genom undantag, beslutar att tillampa detta direktiv pa
barn pa de villkor som faststalls i nationell lagstiftning.*°" Enligt detta instru-
ment kan personer som utsatts for manniskohandel f3 uppehallstillstand av
vardmedlemsstaterna om de samarbetar vid brottsutredningen.*?

Pa politisk niva antog Europeiska kommissionen i april 2021 en ny strategi med
ett antal atgarder for att forebygga manniskohandel, skydda offer och framja
lagforing.“%3 EU:s brottsbekdmpande organ (Europol) och EU:s europeiska enhet
for rattsligt samarbete (Eurojust) har stor betydelse for att sdkerstalla samar-
betet mellan medlemsstaterna i syfte att identifiera och lagféra organiserade
natverk for ménniskohandel. Tillampliga EU-bestammelser om skydd av barn
som ar brottsoffer behandlas i avsnitt 11.3 i denna handbok.

Nar det galler Europaradets regelverk innehaller Europakonventionen inte
nagon uttrycklig bestammelse om méanniskohandel. Europadomstolen tolkar
anda artikel 4 i Europakonventionen som att den innefattar ett forbud mot
manniskohandel.*** Domstolen har tillampat samma definition av ménnisko-
handel som faststalls i artikel 3 a i tillaggsprotokollet om férebyggande, be-
kampande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och
barn, till FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (Pa-
lermoprotokollet) samt artikel 4 a i Europaradets konvention om bekdmpande

400 Se FRA (2015b), Child-friendly justice. Perspectives and experiences of professionals on child-
ren’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States, 5 maj 2015,
s.79.

401 EU, Europeiska unionens rad (2004), direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till tredje-
landsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna, EUT L 261, 29.4.2004, s. 19.

402 Ibid., artikel 3.

403 EU, Europeiska kommissionen (2021), Fighting trafficking in human beings: A new strategy
2021-2025, 21 april 2021.

404 Europadomstolens dom av den 7 januari 2010 i mal nr 25965/04, Rantsev mot Cypern och
Ryssland, punkt 282.
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av manniskohandel.*°> Europadomstolen faststaller forst om en viss situation
medfor en trovardig anklagelse om méanniskohandel och dédrmed faller under
artikel 4. | sa fall foljer Europadomstolens analys samma principer som anges i
avsnitt 7.2.1: domstolen undersoker om den svarande statens rattsliga ram ger
ett effektivt skydd mot manniskohandel, om staten har fullgjort sina positiva
skyldigheter utifran de faktiska omstandigheterna i arendet och om myndighe-
terna har genomfort en effektiv utredning av misstankarna om manniskohan-
del. Domstolen har dven grundat sig pa sin rattspraxis enligt artiklarna 3 och 8
i fraga om valdshandlingar, eftersom barn &r sérskilt utsatta, for att kontrollera
om de atgarder som staten har vidtagit for att skydda dem mot gérningar som
omfattas av artikel 4 ar effektiva, inbegriper rimliga atgarder for att forhindra
handlingar som myndigheterna hade eller borde ha haft kénnedom om samt ar
effektivt avskrackande.*0

Exempel: Malet Rantsev mot Ryssland och Cypern*®” vacktes av pappan till
en ung rysk flicka som hade détt under oklara omstandigheter pa Cypern.
Hon hade kommit till Cypern pa artistvisum. Efter vad som liknade ett
flyktforsok dog hon nar hon foll fran balkongen till en 18genhet som tillhor-
de nagra bekanta till hennes arbetsgivare. Hennes pappa inkom med kla-
gomal mot saval Ryssland som Cypern och gjorde framfor allt gallande att
myndigheterna hade underlatit att utreda dotterns dod pa lampligt satt.
For forsta gangen ansag Europadomstolen har att manniskohandel faller
under artikel 4 i Europakonventionen. Aven om Cypern hade en adekvat
rattslig ram for att bekdmpa manniskohandel hade artikel 4 krankts, ef-
tersom det administrativa forfarandet som innebar att arbetsgivare skulle
ldmna ekonomiska garantier for kabarédansare inte utgjorde nagot effek-
tivt skydd mot manniskohandel och utnyttjande. Med tanke pa de sarskil-
da omstandigheterna i fallet borde de cypriotiska myndigheterna ocksa ha
kant till att klagandens dotter |6pte risk att utsdttas for manniskohandel.
Domstolen slog fast att polisen hade underlatit att vidta atgarder for att
skydda 0. Rantseva mot utnyttjande. Domstolen slog slutligen fast att

405 FN, generalférsamlingen (2000), Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children, New York, 15 november 2000; Europaradet (2005),
Konvention om bekdampande av manniskohandel, CETS nr 197, 2005.

406 Europadomstolens dom av den 16 februari 2021 mal nr 77587/12 och 74603/12, V.C.L. och
A.N. mot Férenade kungariket; se dven Europadomstolens dom av den 25 juni 2020 i mal
nr 60561/14, S.M. mot Kroatien.

407 Europadomstolens dom av den 7 januari 2010 i mal nr 25965/04, Rantsev mot Cypern och
Ryssland.
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Ryssland hade krankt artikel 4 eftersom de ryska myndigheterna inte hade
utrett anklagelserna om manniskohandel pa lampligt satt.+08

Exempel: Malet V.C.L. och A.N. mot Férenade kungariket*®® géllde tva viet-
namesiska barn som upptdcktes av polisen nar de arbetade pa cannabis-
odlingar, varpa de greps och &talades fér narkotikarelaterade brott. Aren-
det hénskots inte omedelbart for att bedoma om det kunde réra sig om
manniskohandel, men senare faststdllde den behériga myndigheten att
bada klagandena hade fallit offer for manniskohandel. Aklagarmyndig-
heten héll inte med om denna bedémning och drev atalet vidare. Bada
klagandena erkande sig skyldiga till anklagelserna och domdes. Detta
var forsta gdngen som domstolen hade provat férhallandet mellan ar-
tikel 4 i Europakonventionen och lagféring av offer och potentiella offer
for manniskohandel. Inget allmant forbud mot lagféring av offer for mén-
niskohandel kunde tolkas mot bakgrund av internationella normer mot
manniskohandel, och inte heller kunde atal mot barn som fallit offer for
manniskohandel uteslutas under alla omstandigheter. Atal mot (potentiel-
la) offer for manniskohandel skulle emellertid under vissa omstandighet-
er kunna strida mot statens skyldighet att vidta operativa atgarder for att
skydda dem ndr myndigheterna hade eller borde ha haft kdnnedom om
omstandigheter som gav upphov till en skdlig misstanke om att en person
utsatts for manniskohandel. For att ett atal mot ett (potentiellt) brottsof-
fer skulle respektera de friheter som garanteras i artikel 4 var tidig iden-
tifiering av brottsoffer av yttersta vikt. S& snart myndigheterna hade el-
ler borde ha haft kdnnedom om omstandigheter som gav upphov till en
skalig misstanke om att en person som misstanktes for att ha begatt ett
brott kunde ha utsatts for manniskohandel eller exploatering, borde per-
sonen omgdende ha bedémts av utbildade och kvalificerade personer pa
grundval av de kriterier som faststéllts i internationella standarder, med
sarskild hansyn till att hot om vald och/eller tvang inte skulle krdvas om
personen var ett barn. Europadomstolen betonade dessutom att varje be-
slut om huruvida atal ska vackas mot ett potentiellt brottsoffer i mojligaste
man bor fattas forst nar en kvalificerad person har gjort en bedémning
av manniskohandel, sarskilt om det potentiella offret ar ett barn. I klagan-
denas fall fann Europadomstolen att dklagarmyndighetens skal att vacka

408 Se dven Europadomstolens dom av den 25 juni 2020 i mal nr 60561/14, S.M. mot Kroatien.

409 Europadomstolens dom av den 16 februari 2021 mal nr 77587/12 och 74603/12, V.C.L. och A.N.

mot Férenade kungariket.
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atal var otillrackliga och oférenliga med definitionen av ménniskohandel i
internationell ratt. | kombination med detta utgjorde myndigheternas un-
derlatenhet att i tid bedéma huruvida klagandena verkligen hade utsatts
for manniskohandel ett dsidosattande av deras positiva skyldigheter enligt
artikel 4 i Europakonventionen. Europadomstolen ansdg dven att det ovan
anforda hade krankt klagandens ratt till en rattvis rattegang, vilken garan-
teras i artikel 6 i Europakonventionen.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter anser att manniskohandel &r en
allvarlig kréankning av manskliga rattigheter och méansklig vardighet som utgor
en ny form av slaveri.* Enligt artikel 710 maste staterna infora lagstiftning
for att kriminalisera manniskohandel."" Lagstiftningen maste stédjas genom
en lamplig tillsynsmekanism, sanktioner och en handlingsplan for att bekampa
handel med barn och sexuellt utnyttjande.*”

Pa konventionsniva ar Europaradets konvention om bekdmpande av manni-
skohandel det viktigaste instrumentet i fraga om manniskohandel.*™ Konven-
tionen kompletterar EU:s direktiv 2011/36/EU och &r ett viktigt instrument
for att bekdmpa manniskohandel i konventionsstaterna, oavsett om de ar
EU-medlemmar eller ej, utifrdn gemensamma normer och ataganden. Konven-
tionens genomférande 6vervakas av en grupp oberoende sakkunniga (Expert-
gruppen for atgarder mot manniskohandel (GRETA), som gor aterkommande
bedémningar av situationen i varje land och ger ut rapporter.?* Dessa rappor-
ter ligger till grund nar konventionsparternas kommitté, som utgor den poli-
tiska hornstenen i konventionens 6vervakningsmekanism, sedan antar rekom-
mendationer till konventionsstaterna om vilka atgarder som ska vidtas for att
genomfora GRETA:s slutsatser och féljer upp de framsteg som gors.

410 ECSR, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE) mot Irland, nr 89/2013,
12 september 2014, punkt 56.

411 ECSR (2016), slutsats 2015 - Cypern, s. 15, januari 2016: ECSR (2016), slutsatser 2015 - artiklarna
7,8,16,17,19, 27 och 31i stadgan, januari 2016, s. 260.

412 ECSR, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE) mot Irland, nr 89/2013,
12 september 2014, punkt 57.

413 Europarddet (2005), Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel, CETS
nr 197, 2005.

414 Se Europaradet, GRETA (2019), 9th general report on GRETA’s activities, 2019.
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7.2.3. Sexuell exploatering

Inom unionsratten ar direktiv 2011/93/EU** det rattsliga instrument som i for-
sta hand behandlar sexuell exploatering av barn och barnpornografi.“

Artikel 4 behandlar i stor utstréckning exploatering, inbegripet rekrytering
och tvang av barn att delta i pornografiska forestallningar eller barnprosti-
tution och dra nytta av dem, delta i pornografiska forestéliningar med barn
samt dgna sig at sexuella handlingar med ett barn som tvingas till prostitu-
tion. I direktivet definieras barnpornografi som “i) allt material som avbildar
ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell
innebord, ii) varje avbildning av ett barns konsorgan for i férsta hand sexuella
syften, iii) allt material som avbildar en person som framstar som ett barn som
medverkar i en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebord eller
varje avbildning av kénsorganen pa en person som framstar som ett barn for i
forsta hand sexuella syften, eller iv) verklighetstrogna bilder av ett barn som
medverkar i en handling med uttrycklig sexuell innebérd eller verklighetstrog-
na bilder av ett barns kdnsorgan for i forsta hand sexuella syften”.7 Genom
artikel 5 i direktivet alaggs EU:s medlemsstater att vidta samtliga atgérder som
kravs for att sakerstalla att foljande uppsatliga handlingar ar straffbelagda:
produktion, férvary, innehav, distribution, spridning, éverforing, utbjudande,
tillhandahallande eller tillgédngliggorande av barnpornografi, samt att medvetet
skaffa sig tillgang till denna typ av innehall.

Nar det géller Europaradets regelverk har Europadomstolen vid ett flertal till-
fallen prévat fall som ror brott med anknytning till sexuell exploatering av barn
enligt artiklarna 3 och 8 i Europakonventionen.

415 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), Direktiv 2011/93/EU om bekam-
pande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi,
EUT L 335, 1712.2011, 5. 1.

416 |denna handbok anvdnds begreppet “barnpornografi” endast nar det hdnvisas till lagtexter.
I enlighet med Luxembourg Guidelines fran 2016 &r den féredragna engelska termen i stallet
“child sexual exploitation material” eller “child sexual abuse material”, som motsvaras av
"dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn” pa svenska; Interagency Working Group (2016),
Terminology guidelines for the protection of children from sexual exploitation and sexual
abuse, 28 januari 2016.

417 Ibid., artikel 2 c.
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Exempel: Malet S6derman mot Sverige vacktes av en flicka vars styvpap-
pa hade forsokt filma henne nar hon duschade.*® Hon gjorde géllande att
den svenska rattsliga ramen inte skyddade hennes privatliv tillrackligt.
Europadomstolen ansag att staten har positiva skyldigheter att uppratta
en rattslig ram som ger brottsoffer som klaganden ett tillrackligt skydd.
Eftersom fallet endast avsag ett forsok att filma klaganden ansag Europa-
domstolen att en sddan rattslig ram inte nédvandigtvis behdver omfatta
straffrattsliga pafoljder. De rattsmedel som erbjuds ett brottsoffer maste
vara effektiva - oavsett om de &r civil- eller straffrattsliga. Nar det galler
omstandigheterna i malet ansag Europadomstolen att klaganden inte hade
kunnat anvanda sig av nagra effektiva straff- eller civilrattsliga rattsmedel
mot styvpappans forsok att filma henne, vilket utgjorde en 6vertradelse
av artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: Malet N.C. mot Turkiet*” géllde en 12-3rig flicka som tvingades
arbeta som prostituerad. En utredning inleddes snabbt efter klagandens
anmalan och de flesta férévarna domdes till fangelse. | ett sa allvarligt fall,
rorande sexuell exploatering av en flicka, kunde Europadomstolen emel-
lertid inte begrénsa sig till detta allmanna konstaterande vid bedémning-
en av huruvida svarandestaten hade uppfyllt sina skyldigheter enligt ar-
tiklarna 3 och 8. Domstolen fann att avsaknaden av stod till klaganden,
underlatenheten att ge henne skydd mot garningsmannen, den onédiga
rekonstruktionen av valdtaktshandlingarna, de upprepade ldkarundersok-
ningarna, avsaknaden av en lugn och saker miljo under férhéren, bedém-
ningen av brottsoffrets samtycke, den orimligt Ianga handldggningstiden
och, slutligen, det faktum att tva av dtalspunkterna hade preskriberats,
utgjorde fall av allvarlig sekundar viktimisering. De nationella myndighe-
ternas agerande hade inte varit forenligt med skyldigheten att skydda ett
barn som utsatts for sexuell exploatering och sexuella évergrepp. Det var
forst och framst domstolens domare som hade ansvaret for att sdkerstalla
att klagandens personliga integritet skyddades pa ett adekvat satt under
rattegangen. Malets intima karaktdr och klagandens alder hade varit sar-
skilt kansliga aspekter, vilket oundvikligen kravde ett motsvarande kans-
ligt forhallningssatt fran myndigheternas sida vid genomfdrandet av det

418 Europadomstolens dom av den 12 november 2013 i mal nr 5786/08, Soderman mot Sverige
[stora avdelningen].

419 Europadomstolens dom av den 9 februari 2021 mal nr 40591/11, N.C. mot Turkiet.
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straffrattsliga forfarandet i fraga. Domstolen fann féljaktligen att det hade
skett en dvertrédelse av artiklarna 3 och 8 i Europakonventionen.

Enligt artikel 9 i Europarddets konvention om it-relaterad brottslighet*?® ska
konventionsstaterna gora det straffbart att bjuda ut, tillgéngliggéra, sprida,
overfora, anskaffa eller inneha pornografi eller att framstalla sddan barnpor-
nografi eller att framstalla sddant material med hjalp av datorsystem. Ett vik-
tigt krav ar att det maste finnas ett uppsat. | den forklarande rapporten till
konventionen anges att begreppet “pornografiskt material” ar beroende av det
nationella regelverket for material som klassificeras som obscent, oférenligt
med den allmadnna moralen eller pa annat satt fordarvligt. Material som har ett
konstnarligt, medicinskt, vetenskapligt eller liknande syfte kan dérfor i vissa
fall anses vara icke pornografiskt.*?' Europaradets ministerkommitté har dven
antagit riktlinjer gallande barnets rattigheter i den digitala miljén, som omfat-
tar ett antal atgarder vars specifika syfte ar att skydda barn fran sexuell explo-
atering och sexuella 6vergrepp pa natet.*??

Enligt artiklarna 21-23 i Lanzarotekonventionen ska staterna ocksa vidta lag-
stiftningsatgarder for att kriminalisera olika former av barnpornografi. Enligt
artikel 21 ska det vara straffbart att rekrytera eller tvinga barn till pornografiska
handlingar och att delta i barnpornografisk verksamhet. Enligt artikel 22 mas-
te det ocksa vara straffbart att tvinga barn att bevittna sexuella (6vergrepps)
handlingar. | artikel 23 framfors ocksa krav pa att straffrattsliga lagstiftnings-
atgérder ska inforas nar det galler uppsatliga forslag fran en vuxen som an-
vander sig av informations- och kommunikationsteknik. Lanzarotekommittén
har uppmanat konventionsstaterna att 6vervaga att utoka kriminaliseringen av
uppsatliga forslag till att dven omfatta sexuella 6vergrepp som inte genomfors
vid fysiska moten, utan via ndtet.*?* Enligt Lanzarotekonventionen &r staterna
skyldiga att sakerstalla lampliga reaktioner pa den tekniska utvecklingen och

420 Europarddet (2004), Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet, CETS nr 185, 1juli
2004.

421 Europaradet (2001), Forklarande rapport till Europaradets konvention om it-relaterad brottslig-
het, punkt 99.

422 Europaradets ministerkommitté (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, rekommendation CM/Rec (2018) 7, 4 juli 2018.

423 Europarddet, Lanzarotekommittén (2015), Opinion on Article 23 of the Lanzarote Convention
and its explanatory note: solicitation of children for sexual purposes through information and
communication technology (grooming), 17 juni 2015.
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anvanda alla relevanta verktyg, atgarder och strategier for att effektivt fore-
bygga och bekdmpa sexualbrott mot barn, dven i onlinemiljon.*2*

Exempel: Mdlet K.U. mot Finland*?> géllde en annons om en tolvarig pojke
som hade lagts ut pa en dejtingsajt pa internet utan pojkens vetskap. | an-
nonsen angavs hans dlder och telefonnummer. Dar fanns ocksa en fysisk
beskrivning av pojken samt en lank till en webbplats dar hans foto fanns
tillgdngligt. Annonsen var av sexuell karaktar och det angavs att han sokte
ett intimt forhallande med en pojke i hans egen alder eller dldre, vilket
gjorde honom till en maltavla for pedofiler. Internetleverantéren kunde
inte avsloja identiteten pa den person som lagt ut annonsen pa grund av
gallande lagstiftning. Europadomstolen ansag att den positiva skyldighet
som faststalls i artikel 8 i Europakonventionen att inte enbart straffbeldg-
ga brott utan dven att effektivt utreda och lagféra dem har &nnu storre
betydelse nar brottet utgor ett hot mot ett barns fysiska och moraliska
vélbefinnande. | detta fall ansdg domstolen att barnets fysiska och mo-
raliska valbefinnande hotades av att han hade exponerats som maltav-
la for pedofiler. Det hade foljaktligen skett en dvertrddelse av artikel 8 i
Europakonventionen.

7.3. Hogriskgrupper

Viktig punkt

- Vissa barn ar sarskilt utsatta, till exempel barn som tillhér etniska minoriteter, barn
med funktionsnedsattning, hbtqi-barn eller barn som lider av missbruk.

Nar det gdller Europaradets regelverk ar de drenden som Europadomstolen
tagit upp i fraga om vald mot underariga barn - och som inte galler mannisko-
handel och tvangsarbete - relativt fa. Dessa drenden géller framfor allt segre-
gering i skolor och diskriminering, vilket analyseras i avsnitt 3.2.

424 Europaradet, Lanzarotekommittén (2008), Interpretative Opinion on the applicability of the
Lanzarote Convention to sexual offences against children facilitated through the use of infor-
mation and communication technologies (ICTs), 12 maj 2017.

425 Europadomstolens dom av den 2 december 2008 i mal nr 2871/02, K.U. mot Finland.
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Exempel: | malet Centre of Legal Resources fér Valentin Cdmpeanu mot
Ruménien ldmnade en icke-statlig organisation in en ansdkan for en ung
romsk pojke som hade détt pa en statlig institution.*?¢ Han var hivposi-
tiv och led av en svar psykisk utvecklingsstorning. Férhallandena pa in-
stitutionen dar han bodde var forfarliga: det fanns varken varme, sang-
utrustning eller klader, han fick ingen hjalp av personalen osv. Eftersom
offret inte hade nagon nara anhorig gick en icke-statlig organisation in for
hans rakning och gjorde gallande att det hade skett en krankning av de
rattigheter som faststalls i artiklarna 2, 3, 5, 8, 13 och 14 i Europakonven-
tionen. Mot bakgrund av de exceptionella omstandigheterna i malet (den
unge romens extrema utsatthet och avsaknaden av kdnda anhoriga) be-
slé6t domstolen att organisationen skulle ha behérighet att foretréda den
avlidne klaganden. Vid bedémningen i sak fann Europadomstolen att det
hade skett en évertradelse av den materiella aspekten av artikel 2 i Euro-
pakonventionen. De nationella myndigheterna ansags vara ansvariga for
Valentin Cdmpeanus déd eftersom de hade placerat honom pa en insti-
tution dar han hade détt till foljd av bristen pa lamplig mat, bostad och
sjukvard. Europadomstolen fann ocksa att det hade skett en 6vertradelse
av artikel 2 eftersom de rumanska myndigheterna inte hade genomfért en
effektiv utredning av Valentin Cadmpeanus dodsfall.

Nar det galler barn som bor pa institutioner faststaller Europaradet genom re-
kommendation Rec(2005)5 att ett barns placering inte ska goras pa diskrimi-
nerande grunder.*?” Europadomstolens mal gallande barn med funktionsned-
sattning har tydliggjort flera fragor, inbegripet statens positiva skyldigheter att
skydda deras liv och fysiska integritet.

Exempel: Malet Nencheva m.fl. mot Bulgarien*?® galler 15 barn och ung-
domar som hade dott pa ett hem for personer med mentala och psykiska
funktionsnedsattningar. Europadomstolen ansag att levnadsvillkoren for
barnen pa institutionen under statens exklusiva kontroll var forfarliga: de
saknade mat, lékemedel, klader och varme. De behoériga myndigheter-
na hade vid ett flertal tillfédllen uppmarksammats pa situationen och var

426 Europadomstolens dom av den 17 juli 2014 i mal nr 47848/08, Centre for Legal Resources for
Valentin Cdmpeanu mot Ruménien [stora avdelningen].

427 Europaraddets ministerkommitté (2005), rekommendation Rec(2005)5 on the rights of children
living in residential institutions, 16 mars 2005.

428 Europadomstolens mal av den 18 juni 2013 i mal nr 48609/06, Nencheva m.fl. mot Bulgarien.
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foljaktligen medvetna eller borde ha varit medvetna om att barnen ris-
kerade att dé. Europadomstolen fann att det hade skett en 6vertradelse
av den materiella aspekten av artikel 2 i Europakonventionen, eftersom
myndigheterna inte hade vidtagit atgarder for att skydda livet fér de barn
som de hade ansvaret for. De bulgariska myndigheterna hade inte heller
genomfort nagon effektiv utredning av barnens dod. Med tanke p3a de
sarskilda omstandigheterna i fallet borde de pa eget initiativ ha inlett en
brottsutredning. Deras utredning ansags vara ineffektiv av flera skal: den
hade inletts tva ar efter det att barnen hade dott, den hade pagatt under
orimligt 1ang tid, den omfattade inte samtliga barns déd och klargjorde inte
samtliga relevanta faktorer i arendet. Foljaktligen fann domstolen &ven
att det hade skett en 6vertrddelse av den processuella delen av artikel 2 i
Europakonventionen.*??

Exempel: Malet I.C. mot Rumdénien*® gallde ett klagomal om att utredning-
en av en 14-arig flickas valdtdktsanklagelse var otillracklig. Domstolen an-
sdg att de rumanska myndigheterna hade lagt otillbérlig vikt vid avsakna-
den av bevis for att klaganden hade visat motstand under hdndelsen, och
att de grundade sina slutsatser endast pa de pastdenden som framforts
av de pastadda forévarna om att flickan hade samtyckt till sexuellt um-
génge, i kombination med det faktum att hennes kropp inte hade visat
nagra tecken pa vald. Dessutom hade varken aklagarna eller de domare
som avgjort malet tagit hénsyn till sammanhanget, de hade underlatit att
beakta hennes laga alder och det faktum att den pastadda valdtékten,
som tre madn deltog i, hade agt rum nattetid under kalla vaderférhallanden
- alla faktorer som hade ¢kat hennes utsatthet. Sarskild uppmarksamhet
borde ha dgnats 3t att beddma giltigheten av klagandens samtycke mot
bakgrund av att hon hade en lindrig intellektuell funktionsnedsattning. |
detta sammanhang hade de pastadda sexuella dvergreppen mot henne
varit av sadan art att forekomsten av anvandbara mekanismer fér upp-
tackt och rapportering hade varit avgérande for ett effektivt genomfor-
ande av relevant straffratt och fér hennes tillgang till [ampliga rattsme-
del. Europadomstolen fann att det hade skett en évertradelse av artikel 3 i
Europakonventionen.

429 Se dven Europadomstolens dom av den 23 januari 2020 i mal nr 38067/15, L.R. mot
Nordmakedonien.

430 Europadomstolens dom av den 24 augusti 2016 i mal nr 36934/08, I.C. mot Rumdénien.
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Exempel: Mdlet V.C. mot Italien**" gallde en 15-3rig flicka som omhander-
togs pa en fest dar alkohol och narkotika intogs. Hennes foraldrar uppgav
att deras dotter led av psykisk sjukdom och hade blivit ombedd att posera
for pornografiska fotografier. Aven om myndigheterna snabbt inledde en
brottsutredning och dklagaren ansokte om att klaganden skulle fa tilltrade
till en specialiserad institution, kritiserade Europadomstolen det faktum att
mer an fyra manader hade forflutit innan ungdomsdomstolen fattade sitt
beslut och att den darefter tog ytterligare fyra manader pa sig for att verk-
stélla beslutet. Under tiden utsattes klaganden fér sexuell exploatering
och gruppvaldtakt. Enligt Europadomstolen hade ungdomsdomstolen och
socialtjansten i praktiken inte vidtagit ndgra omedelbara skyddsatgarder,
trots att de hade varit medvetna om att s6kanden var fysiskt och psykiskt
sarbar och att forfaranden rérande den sexuella exploateringen och pa-
stddda gruppvaldtakten pagick. Genom att agera pa detta satt hade myn-
digheterna inte gjort ndgon bedémning av de risker som klaganden stod
infor, vilket strider mot bade artikel 3 och artikel 8 i konventionen.

Pa internationell niva kraver artikel 16 i CRPD att konventionsstaterna vidtar
sarskilda atgdrder for att skydda barn med funktionsnedsattning mot dver-

grepp och exploatering.*?

7.4. Forsvunna barn

Viktig punkt

- Barn som utsatts for tvangsfoérsvinnande (det som inom internationell ratt brukar
kallas patvingade forsvinnanden) har ratt att antingen behalla eller teruppratta sin
identitet.

431 Europadomstolens dom av den 1 maj 2018 i mal nr 54227/14, V.C. mot Italien.
432 Se dven avsnitt 3.5.
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Inom unionsratten har EU-kommissionen infort ett journummer (116000)
for forsvunna barn.*® Den hér tjansten tar emot anmalningar om férsvunna
barn och vidarebefordrar dem till polismyndigheterna, ger vagledning och
stod till de personer som ar ansvariga for det forsvunna barnet och stoder
utredningen.

Inom Europaradets regelverk har patvingade forsvinnanden av barn behand-
lats i artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: Malet Zorica Jovanovi¢ mot Serbien*** géllde ett nyfott barn som
uppgavs ha dott pa sjukhuset strax efter fodseln, men féraldrarna fick ald-
rig hans kropp. Mamman klagade 6éver att staten hade underlatit att in-
formera henne om vad som hade hant hennes son, till exempel om vad
som hade orsakat hans pastadda dodsfall eller tid och plats for hans be-
gravning. Europadomstolen ansag att en stats kontinuerliga underlatenhet
att forse modern med trovérdig information om vad som hant hennes son
utgjorde en krankning av hennes ratt till skydd for familjelivet.** | enlighet
med artikel 46 i Europakonventionen dlade domstolen Serbien att vidta
alla [ampliga atgarder, foretradesvis genom lex specialis, och inom ett ar,
for att inratta en mekanism i syfte att ge individuell gottgorelse till alla
foraldrar som befinner sig i samma situation som, eller i en situation som i
tillrdckligt hog grad liknar, den klagandes. Det serbiska parlamentet antog
darefter genomférandelagen Zorica Jovanovic i februari 2020.

Exempel: | det efterféljande malet Mik och Jovanovi¢ mot Serbien*3s kla-
gade s6kandena Over att de serbiska myndigheterna hade varit for 1ang-
samma och i slutdndan ineffektiva nar det gallde att félja domen i malet
Zorica Jovanovi¢. Aven om denna lagstiftning antogs 2020 efter en bety-
dande forsening var de fragor som krévde reglering i sig mycket kansliga
och mycket komplicerade. Dessutom foéreskrev lagen, sdsom den slutligen

433 EU, Europeiska kommissionen (2007), beslut 2007/698/EG av den 29 oktober 2007 om andring
av beslut 2007/116/EG nar det galler inférande av ytterligare reserverade nummer, EUT
L 284,30.10.2007, s. 31; EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2018), direktiv
(EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omar-
betning), EUT L 321, 11.12.2018, s. 36, artikel 96.

434 Europadomstolens dom av den 26 mars 2013 i mal nr 21794/08, Zorica Jovanovic¢ mot Serbien.
435 |bid., punkt 74.

436 Europadomstolens dom av den 23 mars 20211 mal nr 9291/14 och 63798/14, Mik och Jovanovic
mot Serbien (beslut).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Zorica Jovanovi%C4%87 v. Serbia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-118276%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209496%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209496%22]}
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antogs av parlamentet, saval rattsliga som utomrattsliga forfaranden med
avseende pa situationen for de klagande och andra personer i samma situ-
ation, och syftade till att identifiera den verkliga statusen for nyfédda barn
som misstanks ha férsvunnit fran forlossningsavdelningar i Serbien. | lagen
foreskrevs bland annat ett system dar de nationella domstolarna skulle ha
befogenhet att utreda och inhdmta bevis, inte bara pa begaran av fram-
stallaren utan dven pa eget initiativ for att faststélla alla relevanta fakta,
och dven ha befogenhet att bevilja ersattning nar sa ar lampligt. Lagen
foreskrev dven en kommitté med omfattande befogenheter, som skulle
utses med en majoritet av foretrddare for registrerade foraldraféreningar
som arbetar med fragor som ror féorsvunna barn. Europadomstolen avférde
saledes malet fran sin forteckning 6ver mal.

Artikel 25.1 b i den internationella konventionen till skydd for alla manniskor
mot patvingade forsvinnanden? faststaller att stater ska forhindra och be-
straffa forfalskning, hemlighallande eller forstorelse av handlingar som styrker
den verkliga identiteten for barn som sjdlva har utsatts eller vars foraldrar har
utsatts for patvingat forsvinnande. Stater maste dven vidta de dtgarder som
kravs for att soka efter dessa barn, identifiera dem och sédkerstélla att de kom-
mer tillbaka till sina ursprungsfamiljer. Mot bakgrund av dessa barns ratt att
bevara eller adteruppratta sin identitet, inbegripet medborgarskap, namn och
slaktforhallanden sasom dessa erkdnns i lag, behover staterna ha rattsliga for-
faranden for att prova och ogiltigforklara varje adoption eller placering av barn
som ar inblandade i patvingade forsvinnanden (artikel 25.4). | konventionen
bekraftas tva av de allménna principerna for barns rattigheter: att barnets bas-
ta ska sdttas i framsta rummet samt att barnet har ratt att uttrycka sina asikter
(artikel 25.5). Denna konvention har visserligen ratificerats av relativt f3 sta-
ter i Europa, men man kan inte bortse fran dess betydelse for det europeiska
regelverket.*®

437 FN (2006), International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappea-
rance (internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnan-
den), 20 december 2006.

438 Den 19 februari 2015 ratificerade nio av EU:s 28 medlemsstater denna konvention (Belgien,
Frankrike, Litauen, Nederlanderna, Portugal, Slovakien, Spanien, Tyskland och Osterrike). Dess-
utom har féljande medlemsstater i Europaraddet ratificerat konventionen: Albanien, Armenien,
Bosnien och Hercegovina, Montenegro och Serbien.
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Ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter samt

en tillfredsstallande
levnadsstandard

EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna,
artikel 14 (utbildning)

Direktivet om ett kombine-
rat tillstand (2011/98/EU)

Direktivet om varaktigt
bosatta (2003/109/EG)

Studentdirektivet
(2014/114/EG)

Direktivet om fri rérlighet
(2004/38/EG)
Skyddsdirektivet (2011/95/
EU)

Direktivet om mottag-
ningsvillkor (omarbetning)
(2013/33/EUV)
EU-domstolens dom

i mal C-9/74, Donato
Casagrande mot Lan-
deshauptstadt Miinchen,
3juli 1974

EU-domstolens dom i

mal C-413/99, Baumbast
och R mot Secretary of
State for the Home Depart-
ment, REG 2002 (undervis-
ning av migrerande barn)

Ratt till utbildning

Europakonventionen, protokoll
nr 1, artikel 2 (ratt till utbildning)

Europeiska sociala stadgan

(reviderad), artikel 17 (ratt till

utbildning)
FCNM, artiklarna 12.3 och 14

Europeiska konventionen om
migrerande arbetstagares
rattsstallning

Europadomstolens dom i mal

nr 5335/05, 2011, Ponomaryovi
mot Bulgarien, (diskriminering pa
grund av immigrationsstatus)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61974CJ0009
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=102219&doclang=EN
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=102219&doclang=EN
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=102219&doclang=EN
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=102219&doclang=EN
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https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157?module=treaty-detail&treatynum=157
https://rm.coe.int/1680077323
https://rm.coe.int/1680077323
https://rm.coe.int/1680077323
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Ponomaryovi v. Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-105295%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Ponomaryovi v. Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-105295%22]}
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
Idggande rattigheterna,
artikel 35 (tillgang till
héalsovard)
Skyddsdirektivet (2011/95/
EU), artikel 29 (grund-
ldggande férmaner for
migrerande barn)

Direktivet om mottag-
ningsvillkor (omarbetning)
(2013/33/EU) artikel 21,
artikel 23.4 och artikel 25

Ratt till halsa

Europakonventionen, artiklarna 2
(ratt till liv) och 8 (ratt till fysisk
integritet)

Konventionen om manskliga rat-
tigheter och biomedicin (Oviedo-
konventionen), artiklarna 6 och 8

Europeiska sociala stadgan (revide-
rad), artiklarna 11 (ratt till skydd for
den enskildes halsa) och 13 (ratt till
social och medicinsk hjalp)

Europeiska konventionen om
migrerande arbetstagares
rattsstallning

Europadomstolens dom i mal
nr 4864/05, 2010, Oyal mot Turki-
et (ett nyfott barns hivinfektion)

Europadomstolens dom i mal
nr19202/03, 2012, lliya Petrov
mot Bulgarien (skada i en
transformatorstation)

Europadomstolens dom i mal nr
47848/08, 2014, Centre for Legal
Resources for Valentin Cdmpeanu
mot Ruménien [stora avdelningen]
(dodsfall pa en institution)

Europadomstolens dom i mal

nr 61827/00, 2004, Glass mot
Férenade kungariket (informerat
samtycke)

Europadomstolens dom i mal

nr 45901/05 och 40146/06,
2010,M.A.K. och R.K. mot Féren-
ade kungariket (prov som tagits
utan foraldrars samtycke)

Europadomstolens dom i mal nr
47621/13, 2021, Vavricka m.fl.
mot Tjeckien (obligatoriska
vaccinationsatgarder)

Europadomstolens dom i mal nr
18533/21, 2021, Parfitt mot Féren-
ade kungariket (barnets basta)

ECSR, International Federation
of Human Rights Leagues (FIDH)
mot Frankrike, klagomal nr
14/2003, 2004, (sjukvard for
migrerande barn)

ECSR, Defence for Children
International (DCI) mot Belgien,
klagomal nr 69/2011, 2012 (barn
som vistas irreguljart)
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https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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https://rm.coe.int/168007cf98
https://rm.coe.int/168007cf98
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://rm.coe.int/1680077323
https://rm.coe.int/1680077323
https://rm.coe.int/1680077323
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Iliya Petrov v. Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-110688%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Iliya Petrov v. Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-110688%22]}
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Centre for Legal Resources on behalf of Valentin C%C3%A2mpeanu v. Romania%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-145577%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Centre for Legal Resources on behalf of Valentin C%C3%A2mpeanu v. Romania%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-145577%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Glass v. the United Kingdom%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61663%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Glass v. the United Kingdom%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61663%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2245901/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-97880%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2245901/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-97880%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2245901/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-97880%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209039%22]}
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209750%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209750%22]}
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
Idggande rattigheterna,
artikel 34.3 (ratten till
socialt stod och till stod till
boendet)

Direktivet om likabehand-
ling oavsett ras (2000/43/
EG)

Direktivet om familjeater-
forening (2003/86/EG)

Direktivet om mottag-
ningsvillkor (omarbetning)
(2013/33/EU)
EU-domstolens dom i mal
(-233/18, 2019, Zubair
Hagbin mot Federaal
Agentschap voor de op-
vang van asielzoekers

EU-stadgan om de grund-
Idggande rdttigheterna,
artiklarna 1, 24 och 34
(social trygghet och socialt
stod)

Direktivet om balans
mellan arbete och privatliv
(2019/1158)

Direktivet om varaktigt
bosatta (2003/109/EG)

Skyddsdirektivet (2011/95/
EU)

Ratt till bostad

Ratt till en
tillfredsstallande
levnadsstandard samt
ratt till social trygghet

Europeiska sociala stadgan
(reviderad), artiklarna 16 (ratt till
socialt, rattsligt och ekonomiskt
skydd for familjen), 17 (ratt till
socialt, rattsligt och ekonomiskt
skydd for barn och ungdomar)
och 31 (ratt till bostad)

Europadomstolens dom i mal
nr 56328/07, 2011, Bah mot For-
enade kungariket

Europadomstolens dom i mal nr
27013/07, 2013, Winterstein m.fl.
mot Frankrike (underlatenhet att
tillhandahalla bostader)

Europadomstolens dom i mal
nr12267/16, 2019, Khan mot
Frankrike

Europeiska sociala stadgan
(reviderad), artiklarna 12-14 (ratt
till social trygghet, social och
medicinsk hjalp och att fa tillgang
till sociala tjanster), 16 (ratt till
socialt, raéttsligt och ekonomiskt
skydd for familjen) och 30 (ratt till
skydd mot fattigdom och social
utslagning)

Protokoll 1 till Europakonventio-
nen, artikel 1

Europeiska konventionen om
migrerande arbetstagares
rattsstallning

Europeiska konventionen om
social trygghet

Europadomstolens dom i mal nr
30078/06, 2012, Konstantin Mar-
kin mot Ryssland [stora avdelning-
en] (foraldraledighet)

Europadomstolens dom i mal nr
18592/15 och 43863/15, 2021, Yo-
cheva och Ganeva mot Bulgarien

ECSR, European Committee for
Home-Based Priority Action for
the Child and the Family (EURO-
CEF) mot Frankrike, klagomal

nr 82/2012, 2013 (indragning av
familjeformaner till foljd av skolk)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
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Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter brukar ofta kallas socioekono-
miska eller sociala rattigheter i ett europeiskt perspektiv. De omfattar arbets-
relaterade rattigheter samt ratten till utbildning, halsa, bostad, social trygghet
och en tillfredsstallande levnadsstandard i storsta allmanhet. Inom forskning
och tvistlosning ar kulturella réttigheter ett omrade som pa manga satt har fatt
sta tillbaka. Aspekter av dem behandlas i avsnitt 8.2 om ratten till utbildning.

Sett ur ett europeiskt perspektiv aterfinns explicita normer fér ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter framfor allt i den europeiska sociala stadgan
och EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna, men dven Europakonven-
tionen och protokollen till denna konvention innehaller ett antal relevanta be-
stammelser, exempelvis forbudet mot tvangsarbete och ratten till utbildning.
Europadomstolen har ocksa havdat att det inte finns ndgon absolut skiljelin-
je mellan sfaren for sociala och ekonomiska rattigheter och det omrade som
omfattas av konventionen*® och har last in ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter i de civila rattigheter som garanteras genom Europakonventionen.
Detta har till exempel lett till att tillgang till hélso- och sjukvard har behandlats
inom ramen for forbudet mot tortyr, omansklig eller fornedrande behandling
(artikel 3 i Europakonventionen).*4

| EU uttrycker den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som tillkdnnagavs
2017, och kommissionens handlingsplan for den europeiska pelaren for so-
ciala rattigheter*#2, som antogs 2021, ett starkt politiskt engagemang for ett
mer socialt Europa. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter bestar av 20
principer som ar vasentliga for rattvisa och vélfungerande arbetsmarknader
och valfardssystem. Princip nr 11i den europeiska pelaren for sociala rattighe-
ter ar inriktad pa barnomsorg och stod till barn, och betonar att barn har ratt
till forskola och barnomsorg till 6verkomligt pris och av god kvalitet samt ratt
till skydd mot fattigdom. Barn fran mindre gynnade forhallanden har dven ratt
till sarskilda atgarder som ger dem lika mojligheter. Ar 2021 antog Europeiska
unionens rad en europeisk barngaranti for att sdkerstalla att alla barn i Europa

439 Europadomstolens dom av den 9 oktober 1979 i mal nr 6289/73, Airey mot Irland, punkt 26.

440 Se exempelvis Europadomstolen (2015), Factsheet - Prisoners’ health-related rights, februa-
ri 2015; Europadomstolen (2015), Factsheet - Health, april 2015.

441 EU (2017), Den europeiska pelaren for sociala rattigheter - 20 principer, 16 november 2017.

442 EU, Europeiska kommissionen (2021), Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, COM (2021) 102 final, 2021.
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som riskerar fattigdom eller social utestdngning har tillgang till de mest grund-
laggande rattigheterna, sdsom halso- och sjukvard och utbildning.**3

| detta kapitel analyseras de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som
ar sarskilt relevanta for barn: ratten till utbildning (avsnitt 8.2), ratten till halsa
(avsnitt 8.3), ratten till bostad (avsnitt 8.4) och rétten till en tillfredsstallande
levnadsstandard samt till social trygghet (avsnitt 8.5).

8.1. Olika synsatt pa ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter

Viktiga punkter

- En viktig faktor for att sdkerstalla skyddet av sociala rattigheter ar att det finns [dmp-
liga tillgangliga resurser.

- For sociala rattigheter ar aspekter som tillgang, tillganglighet, anpassningsbarhet och
acceptans absolut grundlaggande.

Inom unionsratten har ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter inklu-
derats i EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna pa samma niva som
medborgerliga och politiska rattigheter. | artikel 52 i stadgan skiljer man emel-
lertid mellan rattigheter och principer, genom att det finns en begrénsning for
i vad man principer “far prévas i domstol”.*** Enligt EU-domstolen kan inte alla
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och principer i stadgan “prévas i
domstol”.44

Europaradets regelverk: Europeiska kommittén for sociala rattigheter konsta-
terar att nar det ar “exceptionellt komplicerat och sarskilt kostsamt” att ge-
nomfora en rattighet bedomer den i stéllet det successiva genomférandet uti-
fran tre olika kriterier: for det férsta maste atgarderna vidtas inom rimlig tid for

443 EU, Europeiska unionens rad (2021), rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2027 om
inrattande av en europeisk barngaranti, ST/9106/2021/INIT, EUT L 223, 2021, s. 14.

444 Se dven EU, Europeiska kommissionen (2020), Feasibility study for a Child Guarantee, slutrap-
port, mars 2020.

445 EU-domstolens dom i mal C-569/16 och C-570/16 av den 6 november 2018, Stadt Wuppertal
mot Maria Elisabeth Bauer och Volker Willmeroth mot Martina Brof3onn.
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att uppnd malen i stadgan, for det andra maste framstegen ga att mata och for
det tredje maste de tillgéngliga resurserna utnyttjas maximalt.*4¢ Europeiska
kommittén for sociala réttigheter har &ven pamint staterna om vilken betydel-
se deras val kommer att fa bade for mer utsatta grupper och fér andra berérda
personer.*¥

N&r det galler ratten till social trygghet havdar kommittén visserligen att det
ar tilldtet att vidta retroaktiva atgarder for att sdkerstélla att det befintliga sys-
temet for social trygghet uppratthalls och ar hallbart, men den slar samtidigt
fast att dessa atgarder inte far dventyra grundstrukturen i ett nationellt so-
cialt trygghetssystem eller forneka enskilda personer méjligheten att ta del
av systemets skydd mot allvarliga sociala och ekonomiska risker.® Aven Eu-
ropadomstolen godtar retroaktiva atgérder, men underséker om den metod
som har valts &r rimlig och [amplig for att uppna det legitima efterstravade
syftet.**

Nér det galler ratten till utbildning har Europeiska kommittén for sociala rattig-
heter foljt det synsatt som tillampas av FN-kommittén fér ekonomiska, socia-
la och kulturella rattigheter och grundar sin analysram pa begreppen tillgang,
tillganglighet, acceptans och anpassningsbarhet.#s® Atskillnaden mellan tillgang
och tillgdnglighet forekommer dven i Europadomstolens rattspraxis. Kriterier-
na eller grundaspekterna tillgang, tillganglighet, acceptans och anpassnings-
barhet ar vdagledande for féljande analys, i den man som det finns relevant
rattspraxis.

446 ECSR, International Association Autism Europe (IAAE) mot Frankrike, klagomal nr 13/2002, 4 no-
vember 2003, punkt 53; tillampat i ECSR, European Action of the Disabled (AEH) mot Frankrike,
klagomal nr 81/2012, 11 september 2013, punkterna 94-99.

447 ECSR, International Association Autism Europe (IAAE) mot Frankrike, klagomal nr 13/2002,

4 november 2003, punkt 53.

448 ECSR, General Federation of Employees of the National Electric Power Corporation (GENOP-DEI)
och Confederation of Greek Civil Servants’ Trade Unions (ADEDY) mot Grekland, klagomal
nr 65/2011, 23 maj 2012, punkt 47.

449 Europadomstolens dom av den 24 juni 2014 i mal nr 77575/11, 19828/13 och 19829/13, Marko-
vics m.fl. mot Ungern, beslut att forklara ansokan otillatlig, punkterna 37 och 39.

450 ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008, punkt 37.
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8.2. Ratt till utbildning

Viktiga punkter

Begrdnsningar i tillgangligheten till utbildning maste vara férutsebara, avse ett legi-
timt syfte samt vara berdttigade och icke-diskriminerande.

Respekten for fordldrars religiosa och filosofiska dvertygelse i ett barns utbildning
utesluter inte mojligheten till religions- eller sexualundervisning i skolorna.

- Utbildningen maste kunna anpassas till alla barns behov, vilket innebar att sarskilda
atgdrder vidtas for barn med funktionsnedsattningar och att barn som tillhér en mino-
ritet ska ha mojlighet att Iara sig och bli undervisade pa sitt eget sprak.

Barn har ratt till utbildning oberoende av nationalitet eller migrationsstatus.

Inom unionsratten sakerstalls ratten till utbildning, inbegripet “méjligheten
att kostnadsfritt folja den obligatoriska undervisningen” genom artikel 14.2 i
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. | artikel 14.3 sakerstalls fri-
heten att inrdtta undervisningsanstalter samt foraldrarnas ratt att tillforsakra
sina barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstémmelse med
foraldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska évertygelse. Den europeiska
pelaren for sociala rattigheter omfattar principen om utbildning och livslangt
ldrande.*

Inom Europaradets regelverk sékerstalls ratten till utbildning genom artikel 2 i
protokoll nr 1 till Europakonventionen. Europadomstolen har klargjort att denna
artikel inte medfor nagon skyldighet for staterna att erbjuda utbildning, utan
att detta innebar en ratt att fa tilltrade till de befintliga utbildningsinstitutio-
nerna vid en viss tidpunkt.*2 Ratten till utbildning omfattar &ven mojligheten
att dra nytta av den utbildning som erhallits, dvs. ratten att i enlighet med gal-
lande bestammelser i respektive stat och i en eller annan form fa ett officiellt
erkdnnande av slutforda studier.*s> Detta ar emellertid ingen absolut rattighet,
men inskrénkningar ska vara forutsebara for dem som &r berérda och avse ett

451 EU (2017), den europeiska pelaren for sociala rattigheter, 16 november 2017.

452 Europadomstolens dom av den 23 juli 1968 i mal nr1474/62,1677/62,1691/62,1769/63,
1994/63 och 2126/64, géllande vissa aspekter av lagar om sprakanvandningen i undervisning i
Belgien, mot Belgien, punkt 4.

453 |bid.
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legitimt syfte. Disciplindra atgarder, déribland avstangning eller utestdngning
fran en utbildningsinstitution, ar tilldtna forutsatt att de uppfyller villkoren for
tilldtna inskrénkningar.*** Europadomstolen bedémer om dessa olika former av
utestdngning fran utbildning ocksa resulterar i en forvagrad ratt till utbildning
genom att ta hansyn till faktorer som processuella skyddsmekanismer, ute-
stangningens varaktighet, vilka insatser som gors for att dterintegrera elever-
na samt den alternativa utbildningens Iamplighet.**> Barn kan aven utestang-
as fran en utbildningsanstalt av hélso- och sdkerhetsskal, till exempel om de
misstanks bara pa en smittsam sjukdom, forutsatt att beslutet att utestdnga
dem endast galler sa lange det ar nédvandigt.*¢

| ratten till utbildning ingar ocksa foraldrarnas ratt till att deras religiésa och
filosofiska 6vertygelse ska respekteras. Det &r emellertid staten som principi-
ellt sett har behorighet att faststélla och planera kursplanen.*” Stater far dven
integrera information eller kunskap av religios eller filosofisk karaktar i skolor-
nas kursplan, under forutsattning att den formedlas pa ett objektivt, kritiskt
och pluralistiskt satt.*>® For att sakerstalla mangfald och skillnader i undervis-
ningen maste en viss religion eller filosofi balanseras genom att fordldrarna
far mojlighet att helt eller delvis undanta sina barn fran sadan undervisning
- exempelvis en mojlighet att inte delta i vissa lektionstimmar eller i religions-
undervisningen 6ver huvud taget.*® Nar det géller Europadomstolens satt att
hantera den har frdgan utifran ett icke-diskrimineringsperspektiv, se avsnitt 2.1
och avsnitt 2.2.46

| artikel 17.2 i den reviderade europeiska sociala stadgan faststalls att staterna
ska ata sig “att [...] vidta alla &ndamalsenliga och n6dvandiga atgarder avsedda
[...] att till barn och ungdomar tillhandahalla gratis undervisning i grundskolan
och gymnasieskolan samt att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan”.*¢" Vad

454 Europadomstolens dom i mal nr 300/11, C.P. mot Férenade kungariket, 6 september 2016.

455 Europadomstolens dom av den 11 januari 20111 mal nr 40385/06, Ali mot Férenade kungariket,
punkt 58.

456 Europadomstolens dom av den 6 oktober 2015 i mal nr 37991/12, Memlika mot Grekland.

457 Europadomstolens dom av den 29 juni 2007 i mal nr 15472/02, Folgere m.fl. mot Norge [stora
avdelningen], punkt 84.

458 Ibid., punkt 84.
459 |bid., punkterna 85-102 och skiljaktig mening.
460 Europadomstolens dom av den 15 juni 2010 i mal nr 7710/02, Grzelak mot Polen.

461 Den europeiska sociala stadgan fran 1961 innehaller ingen bestdmmelse om ratten till
utbildning.
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galler denna bestammelse har Europeiska kommittén for sociala rattigheter vi-
dare slagit fast att fordragsslutande stater ska sakerstalla att barn som vistas
irreguljart inom deras territorier ocksa ska ha tillgang till utbildning.#2

Utbildningsinstitutioner ska ocksa vara tillgangliga for alla, utan diskrimine-
ring.*¢3 Europeiska kommittén for sociala réttigheter har slagit fast att integra-
tion av barn med funktionsnedsattning i vanliga skolor bér vara standard och
undervisning i specialskolor maste vara undantag.*s* Stater har inte sarskilt
stort utrymme att sjdlva avgora vilken typ av skola som ska anvéndas for per-
soner med funktionsnedséattning; det ska vara en vanlig skola.*¢ Situationer
dar det forekommer sarbehandling inom utbildning pa grund av exempelvis
nationalitet, migrationsstatus eller etniskt ursprung behandlas i kapitel 3.

Enligt rattspraxis fran Europeiska kommittén for sociala rattigheter har staterna
stort utrymme att sjdlva avgéra om det utbildningsmaterial som anvands inom
undervisningen i sexuell och reproduktiv héalsa ar lampligt i kulturellt hanse-
ende, men de maste sakerstalla att undervisningen i sexuell och reproduktiv
halsa &r icke-diskriminerande och inte uppratthaller eller forstarker social ute-
stangning och fornekar den manskliga vardigheten.*¢¢ Utbildningsmaterialet
far inte forstarka fornedrande stereotyper, till exempel i fraga om personer av
icke-heterosexuell 18ggning.*¢”

Utbildningens anpassningsbarhet till alla barns behov innebér slutligen att
nar exempelvis barn med funktionsnedséattningar integreras i vanliga sko-
lor ska det vidtas atgarder for att tillgodose deras sarskilda behov*¢® (se dven
avsnitt 3.5).

462 ECSR, Médecins du Monde - International mot Frankrike, klagomal nr 67/2011,

463
464

465

466

467

468

11 september 2012.

For barn med funktionsnedsattning, se vidare kapitel 3 och kapitel 7.

ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008, punkt 35.

ECSR, European Action of the Disabled (AEH) mot Frankrike, klagomal nr 81/2012, 11 septem-
ber 2013, punkt 78; ECSR, International Federation for Human Rights (FIDH) och Inclusion Europe
mot Belgien, klagomal nr 141/2017, 9 september 2020.

ECSR, International Centre for the Legal Protection of Human Rights (INTERIGHTS) mot Kroatien,
klagomal nr 45/2007, 30 mars 2009, punkt 47.

Ibid., punkterna 59 och 61; Se dven Europadomstolens dom av den 13 november 2017 i mal
nr 67667/09, Bayev m.fl. mot Ryssland; Europadomstolens dom i mal nr 22338/15, 2017, A.R.
och L.R. mot Schweiz.

ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008, punkt 35.
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https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-81-2012-action-europeenne-des-handicapes-aeh-v-france?inheritRedirect=false
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-141-2017-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-141-2017-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-45-2007-dmerits-en%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Bayev and Others v. Russia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-174422%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22EMPTY%22],%22itemid%22:[%22001-180402%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22EMPTY%22],%22itemid%22:[%22001-180402%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-41-2007-dmerits-en%22]}
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Enligt artikel 12.3 i FCNM atar sig konventionsstaterna att framja lika mojlighe-
ter till tilltrade till utbildning pa alla nivaer for personer som tillhér nationella
minoriteter (se aven kapitel 3).46° For barn som tillhor en nationell minoritet
faststalls ratten att lara sig och bli undervisad pa sitt eget sprak i artikel 14 i
FCNM.#° Europadomstolen har dven konstaterat att ratten till utbildning med-
for en rétt att bli undervisad pa (nagot av) landets sprak.*”!

Med tanke pa den digitala miljons 6kande betydelse har ett antal dokument
fran Europaradet antagits pa detta omrade, dér staterna uppmanas att sa-
kerstélla att barn har tillgang till den digitala miljon pa ett satt som &r inklu-
derande och tar hansyn till barns utvecklingskapacitet och de sarskilda om-
standigheterna for barn i utsatta situationer.”’2 De rekommenderar ocksa att
utbildning i digital kompetens inkluderas i den grundldggande laroplanen fran
och med de tidigaste aren, med beaktande av barns utvecklingskapacitet.*?

8.2.1. Migrerande barns ratt till utbildning

Inom unionsrdtten erkdnns barns grundldaggande ratt till utbildning, oberoende
av migrationsstatus, i praktiskt taget alla aspekter av EU:s migrationsratt.+*l

469 Se vidare Europaradet, radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (2006), Commentary on Education under the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities, ACFC/25D0C(2006)002, 2 mars 2006, del 2.1.

470 For ytterligare klargérande, se Europaradet, radgivande kommittén om ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter (2006), Commentary on Education under the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, ACFC/25D0C(2006)002, 2 mars 2006, del
2.3, och Thematic Commentary No. 3:The language rights of persons belonging to national mi-
norities under the Framework Convention, 2012, ACFC/44D0C(2012)001 rev, 5 juli 2012, del VI.

471 Europadomstolens dom av den 19 oktober 2012 i mal nr 43370/04, 8252/05 och 18454/06,
Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland [stora avdelningen], punkt 137.

472 Europaradets ministerkommitté (2018), rekommendation CM/Rec (2018) 7 on Guidelines to
respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment, 4 juli 2018.

473 Europaraddets ministerkommitté (2019), rekommendation CM/Rec (2019) 10 on developing and
promoting digital citizenship education, 21 november 2019; Europaradet, ministerkommittén
(2016), rekommendation CM/Rec (2016) 2 on the Internet of citizens, 10 februari 2016.

474 Exempelvis EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), radets direktiv
2011/95/EU om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet (omarbetning) (skyddsdirektivet), EUT L 337,13.12.2011, s. 9, artikel 27.
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-114082%22]}
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direktivet om ett kombinerat tillstand*’> féreskrivs likabehandling av dem som
innehar uppehallstillstand, och i direktivet om varaktigt bosatta féreskrivs lika-
behandling av varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.”®¢ Men EU har ingen
behorighet att faststalla innehall eller tillampningsomrade for nationella utbild-
ningsbestammelser. Vad EU skyddar ar i stallet de migrerande barnens ratt att
fa utbildning pa samma eller (beroende pa deras status) liknande grunder som
landets egna medborgare. Studentdirektivet (2014/114/EG) reglerar villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse under en period som dverstiger
tre manader for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller volontar-
arbete.®’7 De allmdnna villkoren for barns ratt till inresa och vistelse omfattar
uppvisande av en qiltig resehandling, ett tillstand till den planerade vistelsen
fran foraldrarna, sjukférsakring och, om medlemsstaten sa begar, en avgift
for att behandla ansokan.*’8 Studerande ska till exempel kunna uppvisa nagon
handling som styrker att de deltar i ett erkdnt utbytesprogram for elever som
genomfors av en organisation som har erkdnts av medlemsstaten.*”? Oavlo-
nade praktikanter ska kunna uppvisa det bevis som medlemsstaten kraver pa
att de under vistelsen kommer att ha tillrackliga tillgangar for att bekosta sitt
uppehalle, sin praktik och sin dterresa.*®° Studerande inom hégre utbildning har
begransad ratt att bedriva ekonomisk verksamhet, vilket dven inbegriper att
vara anstalld nagonstans.*®

Storst réttigheter har har barn till EU-migranter som flyttar till en an-
nan EU-medlemsstat i enlighet med lagstiftningen om fri rérlighet. De har
ratt att fa tilltréde till den statens allmanna skolor, larlingsutbildning och

475 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/98/EU om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, EUT L 343,13.12.2011, s. 1.

476 EU, Europeiska unionens rad (2003), radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stallning, EUT L 16, 25.11.2003, s. 44.

477 EU, Europeiska unionens rad (2004), radets direktiv 2004/114/EG om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontararbete (studentdirektivet), EUT L 375, 13.12.2004, s. 12.

478 Ibid., artikel 6.

479 EU, Europeiska unionens rad (2004), direktiv 2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller volontdrarbete
(studentdirektivet), EUT L 375, 1312.2004, s. 23, artikel 7.

480 Ibid., artikel 10.

481 Ibid., artikel 17.
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yrkesskolekurser enligt samma villkor som landets egna medborgare.*#? Det-
ta omfattar bade offentlig och privat, obligatorisk och frivillig utbildning. For
att sakerstalla lika tillgang till utbildning, men aven till mer omfattande utbild-
ningsrelaterade sociala formaner samt till férmaner som syftar till att gora det
lattare att delta i undervisningen har EU-domstolen alltid tolkat denna rattig-
het i vid bemarkelse. | Casagrande-malet fick till exempel barnet till en migre-
rande arbetstagare i EU tilltrade till ett behovsprovat studiestipendium inom
ramen for EU:s rétt om fri rorlighet.*83

Enligt den lagstiftning som inférdes under 1970-talet ska medlemsstater-
na ocksa erbjuda kompletterande sprakundervisning for barn till migrerande
arbetstagare i EU, bade pa den mottagande statens sprak och pa deras eget
modersmal. Syftet med detta ar att underldtta deras integration bade i den
mottagande staten och i ursprungslandet om de senare atervdnder.*®* Detta
kan visserligen forefalla vara ett ratt sa generdst och vardefullt komplette-
rande stéd for barn som har borjat pa en skola i den mottagande staten, men
bestémmelserna har genomforts i hogst varierande grad i de olika ldnderna
och blir allt svarare att tillampa rent praktiskt med tanke pa alla sprak som nu
omfattas.4

Exempel: Fragan i malet Baumbast och R mot Secretary of State for the
Home Department*®s gallde om tva déttrar till en tysk migrerande arbets-
tagare, som hade flyttat till Férenade kungariket tillsammans med sin

482 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraf-
tens fria rorlighet inom unionen, EUT L 141, 5.4.2011, s. 1, artikel 10;

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2004), radets direktiv 2004/38 om uni-
onsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphé-
vande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/
EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (direktivet om fri rorlighet), EUT L 158, 29.4.2004,
s. 77, artikel 241.

483 EU-domstolens dom i mal C-9/74, Donato Casagrande mot Landeshauptstadt Minchen,
3juli 1974. Detta har darefter bekraftats i olika mal som EU-domstolens dom i mal ¢-3/90,
M.J.E.Bernini mot Minister van Onderwijs en Wetenschappen, 26 februari 1992.

484 EU, Europeiska unionens rad (1977), radets direktiv 77/486/EEG om undervisning av barn till
migrerande arbetstagare, EGT L 199, 25.71977, s. 32 (observera att migrerande barn till tredje-
landsmedborgare inte omfattas av detta).

485 EU, Europeiska gemenskapernas kommission (1984), rapporter om genomférandet av direk-
tiv 77/486/EEG, COM (84) 54 final och COM (88) 787 final, 10.2.1984.

486 EU-domstolens dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R mot Secretary
of State for the Home Department.
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colombianska fru och sina déttrar, hade ratt att fortsatta ga i skolan dar
sedan han sjalv hade flyttat frdn Férenade kungariket till ett icke-EU-
land medan hans fru och déttrar var kvar i landet. Fragan som stalldes till
EU-domstolen var om hans fru och déttrar hade ratt att stanna kvar i den
mottagande staten, oberoende av om mannen i familjen Baumbast (som
familjens uppehallsratt grundades pa) faktiskt hade avsagt sig sin stallning
som migrerande arbetstagare i EU. Den avgoérande faktorn for EU-domsto-
len var att barnen var integrerade i den mottagande statens utbildnings-
system. Det skulle ha varit bade skadligt och oproportionerligt att rycka
upp dem vid en sadan avgérande punkt i deras utbildning. Domstolen be-
kraftade att det ar sa viktigt att fa kontinuitet i barnens utbildning att det i
sjdlva verket kan “férankra” uppehallsratten for familjen (som annars inte
hade uppfyllt kraven) i den mottagande staten sa lange som ett migreran-
de barn genomgar utbildning.

Domen i malet Baumbast f6ljdes i senare mal*®” och har kodifierats i artikel 12.3
i direktiv 2004/38/EG (direktivet om fri rérlighet).488

Barn som &r tredjelandsmedborgare har endast tilltrade till offentligt finansie-
rad utbildning enligt samma villkor som landets egna medborgare, och utesluts
fran tillhérande formaner som studiebidrag.*®® Vissa av EU:s immigrationsin-
strument kraver att medlemsstaterna ska inféra mekanismer for att sdkerstalla

487 EU-domstolens dom i mal C-480/08, Maria Teixeira mot London Borough of Lambeth och Secre-
tary of State for the Home Department, 23 februari 2010; EU-domstolens dom i mal C-310/08,
London Borough of Harrow mot Nimco Hassan Ibrahim och Secretary of State for the Home
Department, 23 februari 2010.

488 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, direktiv 2004/38/EG om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars rdtt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier och om &ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphavande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/
EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, artikel 2.2 c och 12.3.

489 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), skyddsdirektivet (direktiv 2011/95/
EU), EUT L 337, 20.12.2011, s. 9, artikel 11; Europeiska unionens rad (2003), direktivet om varak-
tigt bosatta (direktiv 2003/109/EG), EUT L 16, 23.1.2003, s. 44, artikel 14; Europeiska unionens
rad (2003), radets direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterforening, EUT L 251, 3.10.2003,

s. 12, artikel 14; Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktivet om mottag-
ningsvillkor (2013/33/EU), EUT L 180, 29.3.2013, s. 96, artikel 14 c.
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att utlandska kvalifikationer erkanns och 6verfors, dven om det saknas styrk-
ande handlingar (artikel 28 i skyddsdirektivet).4°

Rétten till utbildning &r svagare for asylsokande barn: de ska fa tilltrade till den
mottagande statens utbildningssystem pa liknande, men inte nédvandigtvis
samma villkor som landets egna medborgare.*' Detta innebar att utbildningen
kan ges pa mottagningscenter i stallet for i skolor och att myndigheterna kan
vanta med att ge asylsokande barn fullstdndigt tilltrade till skolan i upp till tre
manader efter det att asylansokan har lamnats in. Nar tilltrade till utbildnings-
systemet inte &r mojligt pa grund av den underariges sarskilda situation ska
medlemsstaterna erbjuda annan form av undervisning (artikel 14.3 i direktivet
om mottagningsvillkor).4?

Inom Europaradets regelverk har artikel 2 i protokoll nr 1 tillsammans med
artikel 14 anvénts for att sakerstalla migrerande barns tillgang till utbildning
(se dven avsnitt 3.3).

Exempel: | malet Ponomaryovi mot Bulgarien*? géllde Europadomstolens
granskning kravet att tva ryska skolbarn som saknade permanent uppe-
hallstillstand hade alagts att betala avgifter for sin gymnasieutbildning.
Domstolen slog fast att inforandet av avgifter for gymnasieutbildningen
i deras fall hade utgjort diskriminering och att det darfor stred mot arti-
kel 14 i Europakonventionen jamford med artikel 2 i protokoll nr 1 till denna
konvention.***

Genom den europeiska sociala stadgan skyddas migrerande barns ratt
till utbildning bade direkt (artikel 17.2) och indirekt, genom att det infors

490 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), radets direktiv 2011/95/EU om
normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet
(omarbetning) (skyddsdirektivet), EUT L 337, 13.12.2011, s. 9.

491 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktivet om mottagningsvillkor
(2013/33/EU), EUT L 180, 29.6.2013, s. 96. (Observera att enligt skyddsdirektivet (2011/95/EU),
artikel 27 kan flyktingbarn som har fatt Iangre uppehallsratt fa tilltrade till utbildningssystemet
pa samma villkor som egna medborgare.)

492 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktivet om mottagningsvillkor
(2013/33/EU), EUT L 180, 29.6.2013, 5. 96.

493 Europadomstolens dom av den 21 juni 2011, Ponomaryovi mot Bulgarien, nr 5335/05.
494 Se dven avsnitt 3.3.
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begransningar i barns ratt till anstallning foér att de ska kunna tillgodogéra sig
den obligatoriska undervisningen fullt ut (artikel 7).4°

| Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning*®¢ be-
kraftas ocksa migrerande barns ratt att fa tilltrade till allmanna skolor och yr-
kesutbildning “pa samma grunder och enligt samma villkor som landets egna
medborgare” (artikel 14.1).

Inom internationell ratt finner principen om migrerande barns ratt till lika till-
gang till utbildning stod i internationella konventionen om skydd for alla migre-
rande arbetare och deras familjemedlemmar (artikel 30).4%7

| artikel 28 i barnkonventionen faststalls att alla barn har ratt till kostnads-
fri obligatorisk utbildning. Enligt artikel 29.1 c omfattar denna ratt betydligt
mer an bara lika tillgang till utbildning och tacker daven bestammelser som
ror utveckling av barnets kulturella identitet, sprak samt ursprungslandets
varden.

495 Se exempelvis ECSR, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the
Family (EUROCEF) mot Frankrike, klagomal nr 114/2015, 24 januari 2018.

496 Europaradet (1977), Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning,
CETS nr 93, 1977.

497 FN (1990), Konvention om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar,
18 december 1990.
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8.3. Ratt till halsa

Viktiga punkter

- Stater har positiva skyldigheter att vidta atgarder for att forhindra livshotande hélso-
risker som myndigheterna &r eller borde vara medvetna om.

- 0m en person d6r maste statliga myndigheter genomféra en effektiv utredning.

- Enligt den europeiska sociala stadgan har barn som vistas irreguljart i ett land ratt till
sjukvard utover akut medicinsk hjalp.

For att halso- och sjukvardsatgarder ska godtas kravs informerat samtycke eller sar-
skilt godkannande.

- Enligt unionsratten och den europeiska sociala stadgan har migrerande barn ratt att fa
social hjalp samt halso- och sjukvard, men har galler ett flertal begransningar.

Inom unionsratten sakerstalls ratten att fa tillgang till halso- och sjukvard ge-
nom artikel 35 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.

Barn till EU-migranter kan fa tillgang till stéd fran socialtjgnsten och halso- och
sjukvarden enligt samma villkor som landets egna medborgare, men i sa fall
maste de ha vistats i den mottagande staten i tre manader.*® Liknande rattighe-
ter galler for barn till personer som har forvarvat stéllning som varaktigt bosatta
i en medlemsstat, men i sa fall begransas de till sa kallade grundldaggande for-
maner.*® Vad galler flyktingbarn och asylsékande barn maste medlemsstaterna
erbjuda tillgang till Idmpligt socialt stéd pa samma villkor som for det mottag-
ande landets egna medborgare, men detta kan aterigen begrénsas till “grund-
ldaggande férmaner” (artikel 29 i skyddsdirektivet). Enligt lagstiftningen ska
medlemsstaterna ge utsatta migrerande barn tillgang till tillracklig halso- och
sjukvard. Barn som har utsatts for vald eller tortyr maste exempelvis fa tillrack-
ligt stod med tanke pa sina fysiska och psykiska behov (kapitel 4 i det omarbeta-
de direktivet om mottagningsvillkor, artiklarna 21, 23.4 och 25). Skyddsdirektivet
innehaller liknande bestammelser fér utsatta migrerande barn.

498 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2004), radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, EUT L 158, 29.4.2004, s. 77, artikel 24.

499 EU, Europeiska unionens rad (2003), radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning, EUT L 16, 2003, s. 44, artikel 11.4.
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Nar det galler Europaradets regelverk sakerstalls inte uttryckligen ratten till
halso- och sjukvard eller ratten till halsa genom Europakonventionen. Euro-
padomstolen har emellertid behandlat ett antal halsorelaterade drenden som
galler en rad olika omstandigheter. Domstolen har for det férsta granskat aren-
den som ror livshotande halsotillstand for barn. Domstolen faststéller har att
staten har positiva skyldigheter att vidta forebyggande atgarder mot livsho-
tande halsorisker som den kanner till eller borde kdnna till.

Exempel: | malet Oyal mot Turkiet hade staten underlatit att vidta fore-
byggande atgarder mot hivspridning genom blodtransfusioner. Till f6ljd av
detta smittades ett nyfott spadbarn med hivvirus genom blodtransfusion
pa ett statligt sjukhus. Viss ersattning hade visserligen erbjudits, men Eu-
ropadomstolen ansag att eftersom staten inte beviljat nagot fullstandigt
medicinskt skydd fér behandling och ldkemedel under hela barnets liv,
hade staten inte erbjudit tillfredsstallande ersattning och dérmed krankt
ratten till liv (artikel 2 i Europakonventionen).>?® Den turkiska staten upp-
manades dessutom att kostnadsfritt tillhandahalla ett fullstandigt medi-
cinskt skydd under hela offrets liv.

Exempel: | malet lliya Petrov mot Bulgarien>* hade en tolvarig pojke bli-
vit allvarligt skadad inne i en transformatorstation. Denna transforma-
torstation Iag i en park dar barn och ungdomar ofta tréffades, och dérren
hade inte varit last. Europadomstolen ansag att driften av ett elnat &r en
verksamhet som medfér en férhojd risk for de personer som befinner sig
i narheten av anldggningarna. Staten var skyldig att infoéra ett lampligt re-
gelverk, inklusive ett system for att kontrollera att sékerhetsforeskrifter-
na tillampades pa ratt satt. Domstolen slog fast att statens underlatenhet
att sakerstalla att transformatorstationen var last, trots att man kdnde
till sakerhetsproblemen, utgjorde en krankning av ratten till liv (artikel 2 i
Europakonventionen).50?

Stater har dven positiva skyldigheter att ansvara fér behandlingen av barn som
omhéandertas av statliga myndigheter och som befinner sig i en utsatt situation
(se dven kapitel 6 och avsnitt 7.3).

500 Europadomstolens dom av den 23 mars 2010 i mal nr 4864/05, Oyal mot Turkiet,
punkterna 71-72.

501 Europadomstolens dom av den 24 april 2012 i mal nr 19202/03, Iliya Petrov mot Bulgarien.
502 Ibid.
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Exempel: Malet Centre for Legal Resources for Valentin Cdmpeanu mot Ru-
mdénien>® gallde en hivpositiv romsk tonaring som hade en svar intellektu-
ell funktionsnedsattning och som led av tuberkulos, lunginflammation och
hepatit. Han dog vid 18 ars alder. Han hade varit i statlig vard i hela sitt liv.
Europadomstolen fann att det hade férekommit allvarliga brister i besluts-
processen kring medicinering och omvardnad och att sjukvardspersonalen
konsekvent hade underlatit att ge honom lamplig vard och behandling. Det
hade darfor skett en dvertrédelse av artikel 2 i Europakonventionen.>®

N&r det galler samtycke till medicinsk behandling i avsaknad av en nédsitua-
tion ansag Europadomstolen att den medicinska behandlingen utan féraldrar-
nas samtycke utgjorde en 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Glass mot Férenade kungariket®> hade ett barn med all-
varlig funktionsnedsattning fatt diacetylmorfin, trots att barnets mamma
bestamt hade motsatt sig detta. Europadomstolen ansag att det utgjor-
de en o6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen nér sjukhusmyndig-
heterna hade beslutat sig for att inte bry sig om mammans invéndning
mot den féreslagna behandlingen, trots att ingen domstol hade gett sitt
godkannande.>%¢

Exempel: | madlet M.A.K. och R.K. mot Férenade kungariket>®” genomgick en
nioarig flicka blodprov och blev fotograferad utan att férdldrarna gett sitt
samtycke, trots att hennes pappa uttryckligen hade sagt att inga ytterliga-
re prov skulle tas nar flickan var ensam pa sjukhuset. Eftersom det inte f6-
relag nagon medicinsk nédsituation ansags dessa medicinska ingrepp utan
foraldrarnas samtycke vara en krankning av hennes ratt till fysisk integri-
tet enligt artikel 8 i Europakonventionen.58

503 Europadomstolens dom av den 17 juli 2014 i mal nr 47848/08, Centre for Legal Resources for
Valentin Cdmpeanu mot Ruménien [stora avdelningen]. Se vidare beskrivningen av detta avgo-
rande fran Europadomstolen i kapitel 7.

504 Sedven avsnitt 7.
505 Europadomstolens dom av den 9 mars 2004 i mal nr 61827/00, Glass mot Férenade kungariket.
506 Ibid., punkt 83.

507 Europadomstolens dom av den 23 mars 2010 i mal nr 45901/05 och 40146/06, M.A.K. och R.K.
mot Férenade kungariket.

508 Ibid., punkt 79.
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Samtidigt har Europadomstolen uppratthallit principen om barnets basta inom
halso- och sjukvarden, daven nar det foreligger en konflikt med féraldrarnas in-
tressen eller 6nskemal, inklusive i samband med vaccinationsprogram och be-

slut i livets slutskede.

Exempel: | malet Vavricka m.fl. mot Tjeckien®® invénde de klagande mot
konsekvenserna nar den allmanna lagstadgade skyldigheten i Tjeckien
att sdkerstalla rutinvaccinering av barn mot sjukdomar som ar valkénda
inom den medicinska vetenskapen inte iakttogs. Efterlevnaden av skyld-
igheten kunde inte genomdrivas fysiskt. Foraldrar som inte féljde kraven,
och som saknade goda skal, kunde dock bétfallas, och ovaccinerade barn
togs inte emot pa forskolor (ett undantag gjordes fér dem som inte kun-
nat vaccineras av halsoskal). Domstolen fann att vaccinationsplikten och
dess direkta konsekvenser utgjorde ett ingrepp i den mening som avses i
artikel 8 i Europakonventionen. Staterna ar dock skyldiga att satta barnets
bésta, och dven barnens basta som grupp, i centrum for alla beslut som
paverkar deras halsa och utveckling. Nar det galler immunisering maste
malet vara att alla barn ska skyddas mot allvarliga sjukdomar genom vac-
cination eller indirekt genom flockimmunitet. Pa grundval av detta ansag
domstolen att statens halsopolitik var férenlig med hansyn till barnets
basta och att staten, eftersom vaccinationsplikten i fraga ocksa stod i rim-
lig proportion till de legitima mal som efterstravades, inte hade dverskridit
sitt utrymme for skénsmdssig bedémning i forevarande fall eller brutit mot
Europakonventionen.

Exempel: | malet Parfitt mot Férenade kungariket>° led den klagandes
femariga dotter av akut nekrotiserande encefalopati och befann sigi ett
permanent vegetativt tillstand utan utsikter till forbattring. Férenade
kungarikets High Court (6verdomstolen) faststallde att det inte skulle vara
olagligt for sjukhuset som vardade den klagandes dotter att avbryta be-
handlingen. Domstolen fann, med hénsyn till det utrymme fér skonsmas-
sig bedomning som myndigheterna har i sddana fall, att ingen 6vertradel-
se av artikel 2 i Europakonventionen hade skett. Den nationella domstolen
hade beaktat bevisen fran 12 hogt respekterade specialistlakare. Domsto-
len hade tagit vederbérlig och noggrann hansyn till klagandens 6nskemal,

509 Europadomstolens dom av den 8 april 2021 mal nr 47621/13, Vavricka m.fl. mot Tjeckien.

510 Europadomstolens dom av den 20 april 2021 mal nr 18533/21, Parfitt mot Férenade
kungariket.
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men hade kommit fram till att hennes dotters invasiva behandling var en
standig borda som inte medférde ndgon battring. Trots presumtionen att
livet bor vdrnas ansag den nationella domstolen att det inte var till barnets
basta att hennes liv skulle férlangas. Darfor avvisades klagomalet.>™

Om en underarig enligt lag saknar formaga att ge sitt samtycke till ett medi-
cinskt ingrepp far detta ingrepp enligt artiklarna 6 och 8 i konventionen om
manskliga rattigheter och biomedicin (Oviedokonventionen)>? endast genom-
foras med bemyndigande av hans eller hennes stallforetradare, forutsatt att
det inte ror sig om en nodsituation. Enligt Oviedokonventionen kravs visser-
ligen inte barnets samtycke om barnet saknar formaga att ge det, men kon-
ventionen faststéller att barnets uppfattning “ska ges storre tyngd i takt med
den underariges stigande alder och mognadsgrad” (artikel 6.2). Europaradet
erkdnner behovet av att erkdnna att barns beslutskapacitet utvecklas, dven i
frdgor som ror deras egen hélsa, och haller pa att utarbeta en vagledning med
principer och god praxis for att involvera barn i det medicinska beslutsfattan-
det.>™ Genetisk testning av barn maste skjutas upp till dess att de uppnar be-
slutskapacitet, savida inte en sadan fordrgjning skulle skada deras hélsa eller
valbefinnande.>*

Enligt artikel 11 i den europeiska sociala stadgan atar sig parterna att vidta an-
damalsenliga atgéarder for att Iamna rad och upplysningar for beframjande av
god hélsa och uppmuntran till personligt ansvarstagande i halsofragor.>™ For
dem som saknar tillrackliga medel och inte heller kan fa sddana medel genom
egna anstrangningar eller pa annat satt garanteras medicinsk hjélp och om-
vardnad genom artikel 13 i den europeiska sociala stadgan. Ar 2011 antog mi-
nisterkommittén slutligen barnspecifika riktlinjer for en barnvéanlig halso- och
sjukvard.>"

511 Se dven Europadomstolens dom av den 27 juni 2017 i mal nr 39793/17, Gard m.fl. mot Férenade
kungariket.

512 Europaradet (1997), konventionen om skydd av manskliga rattigheter och mansklig vardighet
vid biologisk och medicinsk tillampning (konventionen om manskliga rattigheter och biomedi-
cin), CETS nr 164, 1997.

513 Mer information finns pa Europaradets webbplats for vagledningen.

514 Europaraddet (2018), Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine
concerning Genetic Testing for Health Purposes, CETS nr 203, 2018.

515 Vad galler utbildning om sexuell och reproduktiv halsa, se dven under utbildning (avsnitt 8.2).

516 Europaradets ministerkommitté (2011), Guidelines on child-friendly health care,
21 september 2011.
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Som framgar av nedanstdende exempel anser Europeiska kommittén for soci-
ala rattigheter att migrerande barn som vistas irrequljart i ett land har ratt till
sjukvard utover akut medicinsk hjalp. Den europeiska sociala stadgan innehall-
er manga hanvisningar till barns rattigheter i fraga om social omsorg och hal-
so- och sjukvard (artiklarna 11, 12, 13, 14, 16 och 17), som géller oberoende av
deras migrationsstatus.

Exempel: Efter klagomalet International Federation of Human Rights Lea-
gues (FIDH) mot Frankrike>"” beslutade Europeiska kommittén for sociala
rattigheter att den nya lag som Frankrike réstat igenom inte langre skulle
omfatta ett undantag som innebar att irrequljara immigranter med mycket
ldga inkomster maste betala for medicinsk behandling, med avgifter for
halso- och sjukvard. Kommittén slog fast att personer som dnnu inte blivit
myndiga, daribland ensamkommande barn, maste fa fri sjukvard.

Exempel: | klagomalet Defence for Children International (DCl) mot Bel-
gien®® fann Europeiska kommittén for sociala rattigheter att det hade skett
en dvertradelse av artikel 17 i den europeiska sociala stadgan pa grund av
restriktionerna i frdga om medicinsk hjalp till papperslésa migrerande barn.
Kommittén bekraftade att migrerande barn som olagligen vistas i ett land
har ratt till halso- och sjukvard som gar utéver akut medicinsk hjalp och om-
fattar primér- och sekundéarvard samt psykologiskt stod. Kommittén konsta-
terade aven att bristen pa anldggningar for att ta emot utldndska barn som
olagligen vistas i landet var en faktor som forsvarade tillgangen till hélso-
och sjukvard. Den fann ocksa att orsakerna till ohalsa endast kan atgardas
om barn far tillgang till bostader och familjehem. Till f6ljd av bristen pa bo-
stdder och familjehem ansdg darfér kommittén att det hade skett en dver-
tradelse av artikel 11.1 och 11.3 i den europeiska sociala stadgan.>®

| Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallnings2 fast-
stalls ocksa att migrerande arbetstagare som ar lagligen anstéllda inom en

517 ECSR, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) mot Frankrike, klagomal
nr14/2003, 8 september 2004, punkterna 35-37.

518 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Belgien, klagomal nr 69/2011,
23 oktober 2012.

519 Se dven ECSR, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family
(EUROCEF) mot Frankrike, klagomal nr 114/2015, 24 januari 2018.

520 Europaradet (1977), Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning,
CETS nr 93, 1977.
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annan stats territorium liksom deras familjemedlemmar bor fa lika tillgang till
social och medicinsk hjalp (artikel 19). Inom internationell ratt finns det mer
omfattande bestammelser om ratten till halsa i artikel 12 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter? samt i arti-
kel 24 i barnkonventionen. | dessa instrument understryks vikten av férebyg-
gande arbete och behandling. FN:s kommitté for barnets rattigheter framhaller
hur viktigt det ar att fa tillgang till hdlso- och sjukvard och kost av hdgsta upp-
ndeliga standard under den tidiga barndomen®?2 samt att ungdomar far tillgang
till information om sexuell och reproduktiv halsa.*® Kommittén har aven for-
tydligat att barns ratt till halsa omfattar “rétten att bestdmma 6ver den egna
halsan och kroppen, inklusive den sexuella och reproduktiva friheten att gora
ansvarsfulla val”.5?* Kommittén uppmanar stater att “6vervaga att |ata barn
samtycka till vissa medicinska behandlingar och ingrepp utan foralderns eller
vardnadshavarens tillstand. Detta kan handla om hivtest eller annan hélso- och
sjukvard pa det sexuella och reproduktiva omradet, inklusive utbildning och
vagledning om sexuell halsa, preventivmedel och sdkra aborter”.52

8.4. Ratt till bostad

Viktiga punkter
Rétten till Iamplig bostad garanteras genom artikel 31 i den europeiska sociala stadgan.

Lampliga tillfalliga boenden maste erbjudas barn som vistas irreguljart i ett land och
levnadsforhallandena i dessa boenden maste respektera mansklig vardighet.

Olamplig bostad motiverar enligt Europadomstolen inte till placering i offentlig vard.

521 FN, generalférsamlingen, Internationella konventionen om ekonomiska, social och kulturella
rattigheter, 16 december 1966, United Nations, Treaty Series, vol. 993, s. 3.

522 FN, kommittén for barnets rattigheter (2006), Allman kommentar nr 7 (2005): Genomférandet
av barnets rattigheter under tidig barndom, UN Doc. CRC/C/GC/7/Rev., punkt 27.

523 FN, kommittén for barnets rattigheter (2003), Allman kommentar nr 4: Ungdomars hélsa och
utveckling inom ramen fér konventionen om barnets rattigheter, UN Doc. CRC/GC/2003/4,
punkt 28.

524 FN, kommittén for barnets rattigheter (2013), Allman kommentar nr 15: Barnets rétt till bdsta
uppndeliga hélsa (artikel 24), UN Doc. CRC/C/GC/15, punkt 24.

525 Ibid., punkt 31.
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Inom unionsratten innehaller artikel 34.3 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna en hanvisning till ratten till stod till boende for att bekampa soci-
al utestangning och fattigdom. Direktivet om likabehandling oavsett ras inklu-
derar bostader bland de allmant tillgangliga varor och tjanster dar tillgdng och
tillhandahallande ska ske utan diskriminering.>?¢ For tredjelandsmedborgare
som &r varaktigt bosatta ska det inte forekomma nagon sarbehandling i fraga
om bostadsformaner. EU-lagstiftningen syftar till att sdkerstalla att anhoériga
till tredjelandsmedborgare inte ska utgéra en belastning fér medlemsstaternas
sociala trygghetssystem.>?” Direktivet om familjeaterforening kraver att ansok-
ningar om familjedterférening ska innehalla bevis for att en giltig referensper-
son for familjedterférening (dvs. en tredjelandsmedborgare som har uppehalls-
tillstand pa minst ett ar och som har valgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehallstillstdnd) har en bostad som anses vara normal for en jamforbar fa-
milj i samma region. Denna bostad ska uppfylla den berérda medlemsstatens
allmanna bestdammelser om sdkerhet och sanitara férhallanden.52

Enligt direktivet om mottagningsvillkor (artikel 24.2) ar medlemsstaterna skyl-
diga att inhysa asylsokande ensamkommande barn hos slaktingar, i fosterhem
eller i 18mplig inkvartering. EU-domstolen har slagit fast att materiella mottag-
ningsvillkor, inklusive inkvartering, inte kan upphévas som en sanktion, efter-
som det skulle beréva de s6kande deras grundldggande behov.

Exempel: Malet Zubair Hagbin®?° géllde en begdran om férhandsavgo-
rande i ett mal mellan Zubair Hagbin och den federala myndigheten for
mottagande av asylsokande i Belgien (Fedasil), géllande en begdran om
skadestand som Alain Hagbin hade vackt mot Fedasil till f6ljd av tva be-
slut av den senare enligt vilka han tillfalligt utestangdes fran de materiella
mottagningsvillkoren. Hagbin, som &r afghansk medborgare, anldnde till
Belgien i egenskap av ensamkommande barn och Idmnade in en anso-
kan om internationellt skydd. Han placerades i en forlaggning dar han var

526 EU, Europeiska unionens rad (2000), radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, EGT L 180, 2000, s. 22, artikel 3.

527 Se vidare FRA och Europadomstolen (2020), Handbook on European law relating to asylum,
border and Immigration, 17 december 2020.

528 EU, Europeiska unionens rad (2003), direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till
familjedterfoérening (direktivet om familjedterforening), artikel 7.1 a.

529 EU-domstolens dom i mal (-233/18, Zubair Hagbin mot Federaal Agentschap voor de opvang
van asielzoekers, 12 november 2019.
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inblandad i ett brak med andra boende. Efter denna handelse beslutade
direktoren for forlaggningen att under 15 dagar utesluta Hagbin fran mate-
riellt bistdnd. EU-domstolen uttalade sig for forsta gangen om omfattning-
en av den rattighet som medlemsstaterna har enligt artikel 20.4 i direktiv
2013/33/EU om normer fér mottagande av personer som anséker om in-
ternationellt skydd. Pa grundval av EU-domstolens tolkning kan en med-
lemsstat inte tillampa en pafoljd som bestar i indragning, om an tillfalligt,
av materiella mottagningsvillkor avseende inkvartering, mat eller klader,
i den man detta skulle beréva sékanden majligheten att tillgodose sina
mest grundldggande behov. Andra paféljder maste under alla omstandig-
heter vara férenliga med de villkor som rér proportionalitetsprincipen och
respekten for vardighet. Nar det géller ensamkommande barn ska dessa
paféljder mot denna bakgrund faststéllas med sarskild hansyn till barnets
basta.

Nar det gdller Europaradets regelverk finns enligt Europakonventionen ingen
generell ratt till bostad, men om en stat beslutar att erbjuda bostad far det inte
forekomma nagon diskriminering.

Exempel: | malet Bah mot Férenade kungariket>° var klaganden lagligen
bosatt i Férenade kungariket. Hennes son fick ocksd komma till landet pa
villkor att han inte utnyttjade offentligt understod. En kort tid efter det att
sonen kommit sokte klaganden hjalp att hitta bostad. Men eftersom hen-
nes son omfattades av inresekontroll nekades hon den foretradesratt som
hon annars skulle ha fatt i egenskap av ofrivilligt hemlés med ett under-
arigt barn. Myndigheterna hjalpte henne till slut att hitta nytt boende och
erbjod henne senare en subventionerad bostad. Hennes klagomal géllde
att hon hade diskriminerats eftersom hon inte hade beviljats foretrades-
ratt. Europadomstolen ansag att det var berdttigat att infoéra kriterier for
att tilldela begrdnsade resurser som subventionerade bostader, forutsatt
att dessa villkor inte var godtyckliga eller diskriminerande. Beslutet att
neka klaganden foretradesratt hade varit allt annat an godtyckligt. Klagan-
den hade fort in sin son i landet fullt medveten om att hans uppehallstill-
stand var forknippat med villkor. Klaganden hade heller aldrig varit hemlés
och det fanns andra lagstadgade skyldigheter som innebar att den lokala
myndigheten skulle ha hjalpt henne och hennes son om de verkligen hade

530 Europadomstolens dom av den 27 september 2011i mal nr 56328/07, Bah mot Férenade
kungariket.
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blivit hemldsa. Det hade darfor inte skett nagon overtradelse av artikel 14
jamférd med artikel 8 i Europakonventionen.

Europadomstolen har ocksa provat arenden som ror avvisning av resandefa-
miljer fran campingplatser.>3

Exempel: Malet Winterstein m.fl. mot Frankrike®*? géllde avhysningsforfa-
randen mot flera resandefamiljer som hade bott pd samma plats i manga
ar. De nationella domstolarna utfardade beslut om avhysning av famil-
jer, med hot om p&féljd vid bristande efterlevnad. Aven om besluten inte
verkstalldes flyttade manga av familjerna dérifran. Endast fyra familjer
erhéll alternativ inkvartering i subventionerat boende; de sa kallade famil-
jeanlaggningar dar de aterstaende familjerna skulle inkvarteras skapades
aldrig. Under de séarskilda omsténdigheterna i malet var det enligt propor-
tionalitetsprincipen nodvandigt att sarskilt beakta foljderna av avhysning-
en och risken for att familjerna skulle bli hemlésa. De nationella myndig-
heterna hade till en bérjan underlatit att géra detta. Manga internationella
instrument liksom Europaradets instrument betonade dessutom behovet
av att tillhandahalla alternativa bostader i handelse av tvdngsavhysning
av romer eller resande, med tanke pa att de tillhérde en utsatt minoritet.
Domstolen konstaterade féljaktligen att det hade skett en dvertradelse av
klagandens rattigheter enligt artikel 8.

Europadomstolen har indirekt tagit upp frdgan om bostdders kvalitet genom
att konstatera att oldmpliga bostader inte motiverar att barn placeras i offent-
lig vard®® (se dven avsnitt 5.2 och avsnitt 6.2). Europadomstolen har ocksa haft
tillfalle att 6vervaga en stats positiva skyldigheter nar det galler omvardnad
och levnadsvillkor gentemot ensamkommande utldndska barn dven nar de vis-
tas irrequljart i landet.

531 Europadomstolens dom av den 27 maj 2004 i mal nr 66746/01, Connors mot Férenade
kungariket.

532 Europadomstolen, Winterstein m.fl. mot Frankrike, nr 27013/07, 17 oktober 2013.

533 Europadomstolens dom av den 26 oktober 2006 i mal nr 23848/04, Wallovd och Walla mot
Tjeckien, punkterna 73-74; Europadomstolens dom av den 21juni 2007 i mal nr 23499/06,
Havelka m.fl. mot Tjeckien, punkterna 57-59.
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Exempel: Malet Khan mot Frankrike>** gallde de franska myndigheternas
underlatenhet att ge ett ensamkommande utlandskt barn vard fére och
efter avvecklingen av de tillfalliga 18ger som inréttats i sédra delen av
lande de Calais. Klaganden, som hade anlént till Frankrike som elvaaring,
bodde i lagret i sex manader, i en miljé som var uppenbart olamplig for
barn och som bland annat kannetecknades av ohdlsosamma, otrygga och
osdkra forhallanden. Situationen forvarrades efter avvecklingen av lagret,
vilken omfattade rivning av den hydda dar klaganden hade levt och en
allman férsamring av levnadsforhallandena pa platsen. Trots att klagan-
den hade varit foremal for ett placeringsbeslut hade myndigheterna inte
vidtagit ndgra dtgarder for att skydda honom. Aven om de nationella myn-
digheterna stod infor en komplicerad uppgift att identifiera barn bland alla
de personer som var narvarande pa platsen och ge dem lémplig omsorg,
var domstolen inte évertygad om att de hade gjort allt som rimligen kunde
forvantas av dem for att uppfylla sin positiva skyldighet i forevarande fall,
med tanke p3a att klaganden, i egenskap av ett ungt ensamkommande ut-
landskt barn som vistades olagligt i landet, sdledes tillhérde en av de mest
utsatta grupperna i samhallet. Kombinationen av den klagandes livsmiljo
och underldtenheten att verkstalla skyddsordern utgjorde en férnedrande
behandling och en &vertrddelse av artikel 3 i Europakonventionen.

Ratten till Iamplig bostad garanteras genom artikel 31i den europeiska sociala
stadgan. Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att I1amplig bostad
enligt artikel 31.1 avser en bostad som dr saker ur sanitets- och halsosynpunkt,
vilket innebar att den ska ha samtliga grundlaggande faciliteter, sdsom vat-
ten, uppvarmning, avfallshantering, sanitetsinrattningar och elektricitet. Den
maste dven vara strukturellt sdker, inte 6verbefolkad och med starkt besitt-
ningsskydd som stods i lagen.>*> Avhysningar ar tilldtna om de ar motiverade,
forutsatt att de utfors under vardiga forhallanden och alternativt boende till-
handahalls.>*¢ Levnadsforhallandena pa ett tillfalligt boende ska vara sadana
att man kan leva med mansklig vardighet dar: de bor uppfylla sékerhets-, hal-
so- och hygienkraven, och omfatta grundléggande faciliteter, dvs. rent vatten,

534 Europadomstolens dom av den 28 maj 2019 i mal nr 12267/16, Khan mot Frankrike.
535 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederlanderna, klagomal nr 47/2008, 20 ok-
tober 2009, punkt 43.

536 ECSR, European Roma Rights Centre (ERRC) mot Italien, klagomal nr 27/2004, 7 december 2005,
punkt 41; ECSR, Médecins du Monde - International mot Frankrike, klagomal nr 67/2011, 11 sep-
tember 2012, punkterna 74-75 och 80.
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tillrécklig belysning och varme. Till grundkraven for tillfalliga bostader hor ock-
sd att den omedelbara omgivningen ska vara saker.>*’

Na&r det galler bostader for utldndska barn som vistas irrequljart anser Euro-
peiska kommittén for sociala rattigheter att saval underlatenheten att tillhan-
dahalla ndagon form av boende som tillhandahallandet av olémpligt boende pa
hotell utgér en 6vertradelse av artikel 17.1i den europeiska sociala stadgan.>3®
| enlighet med artikel 31.2 i den europeiska sociala stadgan om férebyggande
av hemloshet ska stater erbjuda lampligt tillfdlligt boende fér barn som vistas
irreguljart utan att detta ska medféra frihetsberévande.>*

8.5. Ratt till en tillfredsstallande
levhnadsstandard samt ratt till social
trygghet

Viktiga punkter
Tillgangen till barnbidrag och féraldraledighet ska gélla utan diskriminering.

Enligt unionsratten far unga arbetstagare med larlingskontrakt inte ha ett sa daligt
socialt skydd att de hamnar utanfér det allmanna skyddsomradet.

Enligt den europeiska sociala stadgan utgér det en oproportionerlig begrénsning av
familjens ratt till ekonomiskt, socialt och rattsligt skydd om familjeférmaner dras in pa
grund av skolk.

Inom unionsratten faststélls i artikel 34.1i EU-stadgan om de grundldggan-
de rattigheterna att “unionen erkdnner och respekterar ratten till tillgang till
social trygghet och sociala férmaner” i sddana fall som motsvarar de tradi-
tionella grenarna av social trygghet (moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet,

537 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederlanderna, klagomal nr 47/2008, 20 ok-
tober 2009, punkt 62; ECSR, European Federation of National Organisations working with the
Homeless (FEANTSA) mot Nederldnderna, klagomal nr 86/2012, 20 juli 2014.

538 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Belgien, klagomal nr 69/2011, 23 okto-
ber 2012, punkterna 82-83. Se dven FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in Europe-
an Union Member States, 7 december 2010, s. 30.

539 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederldnderna, klagomal nr 47/2008, 20 ok-
tober 2009, punkt 64.
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omsorgsbehov eller alderdom och arbetsléshet). Denna ratt géller for alla som
ar bosatta och forflyttar sig lagligt inom unionen. Rétten till socialt stod ar av-
sedd for att trygga en vardig tillvaro for dem som saknar tillrackliga medel
samt for att bekdmpa social uteslutning och fattigdom. Samtliga dessa aspek-
ter kvalificeras genom “bestammelser i unionsratten samt nationell lagstift-
ning och praxis” (artikel 34.1 i EU-stadgan). | artikel 10.3 i direktivet om balans
mellan arbete och privatliv faststalls ratten till pappaledighet, foraldraledighet
och flextid.>*® | artikel 11 i direktivet om varaktigt bosatta®*' foreskrivs att var-
aktigt bosatta ska behandlas pd samma satt som landets egna medborgare i
frdga om social trygghet, socialt bistand och socialt skydd enligt definitionen
i nationell lagstiftning. Enligt artikel 29 i skyddsdirektivet>*? ska personer som
beviljats internationellt skydd i den medlemsstat som har beviljat sddant skydd
erhalla nédvéndigt socialt bistdnd som ges till medborgare i den medlemssta-
ten. Medlemsstaterna maste sdkerstélla att de sokande har tillgang till materi-
ella mottagningsvillkor nar de ansoker om internationellt skydd.>*

EU-domstolen anser att dd en medlemsstats egna medborgare endast beho-
ver vara bosatta i medlemsstaten for att fa vardnadsbidrag, kan inte andra
EU-medlemsstaters medborgare tvingas uppvisa ett formellt utfardat uppe-
hallstillstand for att fa samma forman.>* Det utgor diskriminering om foréldra-
ledighet inte beviljas vissa kategorier av personer, sasom bestallande modrar
som har fatt barn genom ett surrogatavtal.>*> Samma sak galler om en offent-
liganstalld tjansteman nekas foraldraledighet om hans hustru inte arbetar eller
utdvar nagot yrke, savida inte hustrun anses vara oférmoégen att ta hand om

540 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2019), Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar
och anhérigvardare och om upphdvande av radets direktiv 2010/18/EU, EUT L 188, 12.7.2019,
s.79.

541 EU, Europeiska unionens rad, radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.

542 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2019), Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning), EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.

543 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd (omarbetning), EUT L 180, 29.6.2013, s. 96.

544 EU-domstolens dom av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Maria Martinez Sala mot Freistaat Bay-
ern, punkterna 60-65.

545 EU-domstolens dom av den 18 mars 2014 i mal (-363/12, Z mot A Government Department, The
Board of Management of a Community School [stora avdelningen].
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barnets uppfostran pa grund av allvarlig sjukdom eller skada.>*¢ Medlemssta-
terna maste ocksa uppratta ett sarskilt regelverk for foraldraledighet som ska
tilldmpas vid tvillingfodslar for att sakerstalla att dessa foraldrar behandlas
utifran sina sarskilda behov. Detta kan uppnas genom att fordldraledighetens
langd berdknas utifran antalet fodda barn, och kan &ven omfatta andra atgar-
der, till exempel materiellt eller ekonomiskt stod.>*

Nar det galler Europaradets regelverk har Europadomstolen granskat pastadd
diskriminering i samband med beviljande av foraldraledighet och foraldrafor-
maner i flera mal.

Exempel: | malet Konstantin Markin mot Ryssland>*® nekades en man som
var militar i den ryska armén foraldraledighet, samtidigt som kvinnliga mi-
litaranstéllda var berattigade till sddan ledighet. Enligt domstolen gick det
inte att pa ett rimligt satt motivera varfér manliga militaranstallda skulle
uteslutas fran rétten till foraldraledighet. Varken de vapnade specialstyr-
kornas forutsattningar och pastdenden om att den operativa effektivite-
ten skulle dventyras, argumenten om kvinnans sarskilda roll vid barnupp-
fostran eller de radande traditionerna i landet ansags motivera en sadan
sarbehandling. Domstolen slog fast att det hade skett en 6vertradelse av
artikel 14 jamford med artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malen Yocheva och Ganeva mot Bulgarien®* klagade den férs-
ta klaganden pa diskriminering som ensamstaende mor. Hon nekades ett
manatligt bidrag som erbjéds familjer dar barnen endast har en levande
foralder, eftersom hennes barns far var okdnd. Europadomstolen fann
att den relevanta lagen grundade sig pa en foraldrad och stereotyp upp-
fattning om att familjer alltid bestar av tva juridiska foraldrar. Samtidigt
har barn vars far ar okénd objektivt sett berovats den ena foérédlderns om-
vardnad och skydd pa samma satt som barn vars ena foralder har avlidit.
Domstolen fastslog att den forsta klaganden hade diskriminerats bade pa

546 EU-domstolens dom av den 16 juli 2015 i mal ¢-222/14, Konstantinos Maistrellis mot Ypourgos
Dikaiosynis, Diafaneias kai Anthropinon Dikaiomaton, punkt 53.

547 EU-domstolens dom av den 16 september 2010 i m3l C-149/10, Zoi Chatzi mot Ypourgos Oikono-
miko, punkterna 72-75.

548 Europadomstolens dom av den 22 mars 2012 i mal nr 30078/06, Konstantin Markin mot Ryss-
land [stora avdelningen].

549 Europadomstolens dom av den 11 maj 2021i mal nr 18592/15 och 43863/15, Yocheva och Gane-
va mot Bulgarien.
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grund av sin familjestatus och sitt kon och att det hade skett en évertra-
delse av artikel 14 jamford med artikel 8 i Europakonventionen.

Mer detaljerade bestammelser om ratten till social trygghet, ratten till social
och medicinsk hjalp samt ratten att fa tillgang till sociala tjanster finns i artik-
larna 12-14 i den europeiska sociala stadgan. | artikel 16 i den europeiska socia-
la stadgan anges uttryckligen att sociala formaner och familjebidrag ar ett satt
att framja familjelivet i ekonomiskt, rattsligt och socialt hdnseende. | artikel 30
i den europeiska sociala stadgan faststalls en ratt till skydd mot fattigdom och
social utslagning.>*® Vissa ansprak som rér social trygghet kan omfattas av arti-
kel 1i protokoll nr 1 till Europakonventionen, férutsatt att den nationella ratten
genererar ett egenintresse genom att utbetalningen tillhandahalls som en so-
cialforman, oavsett om utbetalningen beror pa tidigare deltagande i socialfor-
sakringssystemet eller ej.>'

Enligt artikel 12 i den europeiska sociala stadgan ska staterna inrétta eller upp-
ratthalla ett system for social trygghet samt stréva efter att fortlépande for-
battra detta system.

| artikel 16 i den europeiska sociala stadgan faststélls att staterna genom lamp-
liga medel ska framja familjelivet i ekonomiskt, rattsligt och socialt hanseen-
de. Dessa medel bor i forsta hand utgoéras av familje- eller barnférmaner, som
tillhandahalls som en del av den sociala tryggheten och &r tillgéngliga anting-
en for alla eller ocksa efter behovsprovning. Dessa férmaner ska utgora ett
[ampligt inkomsttillagg for ett betydande antal familjer. Kommittén bedémer
om familjeformaner (féréldraférmaner) ligger pa en lamplig niva utifran den
ekvivalerade medianinkomsten (Eurostat).**>2 Om det inte finns nagot allméant
system for familjeférmaner, anser kommittén att detta strider mot den euro-
peiska sociala stadgan.*3

Kommittén godtar emellertid att barnférmaner ska betalas ut beroende pa var
barnet har sin hemvist.5** Kommittén anser att inférandet av ett ytterst be-

550 Europarddets ministerkommitté (2019), Declaration by the Committee of Ministers on addres-
sing child poverty, 11 december 2019.

551 Europadomstolens dom av den 7 juli 2011 mal nr 37452/02, Stummer mot Osterrike [stora
avdelningen], punkt 82.

552 ECSR (2020), slutsats 2019 - Osterrike, mars 2020, s. 21.
553 ECSR (2011), slutsatser 2011 - Turkiet (artikel 16), 2011/def/TUR/16//EN, 9 december 2011.
554 ECSR (2014), slutsatser XX-2 (Spanien), november 2014, s. 23.
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gransat skydd mot sociala och ekonomiska risker for barn (som ar 15-18 ar)
som omfattas av sarskilda larlingskontrakt (som endast gav ratt till sjukforma-
ner in natura samt till 1 procents ersattning vid arbetsolyckor) pa ett effektivt
satt utesluter en viss grupp (underariga) arbetstagare fran att omfattas av det
allmanna skydd som generellt sett erbjuds genom systemet for social trygg-
het. Detta strider déarmed mot statens skyldighet att successivt utdka systemet
for social trygghet.>>

Det utgor en oproportionerlig begransning av familjens ratt till ekonomiskt, so-
cialt och réttsligt skydd om familjeférmaner dras in pa grund av skolk.

Exempel: | ett klagomal mot Frankrike gjorde Europeiska kommittén for
hembaserade prioriterade insatser for barn och familjer (Eurocef) géllande
att det utgjorde en krankning av familjernas ratt till socialt, rattsligt och eko-
nomiskt skydd enligt artikel 16 i den europeiska sociala stadgan nar famil-
jeformaner drogs in som ett satt att komma till ratta med skolk. Kommittén
ansag att atgarden var oproportionerlig i férhallande till det mal som skulle
uppnas och konstaterade att den ifrdgasatta dtgarden, som bestar i att till-
falligt och eventuellt definitivt dra in familjeférmanerna, innebar att forald-
rarna blir exklusivt ansvariga for att sakerstélla att skolkandet minskar och
okar de berérda familjernas ekonomiska och sociala utsatthet.>*¢

| den europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning>*’
faststalls att migrerande arbetstagare som &r lagligen anstallda inom en annan
stats territorium liksom deras familjemedlemmar bor fa lika tillgang till social
trygghet (artikel 18) samt andra “sociala tjanster” som frémjar deras mottag-
ande i den mottagande staten (artikel 10). Genom den europeiska konventio-
nen om social trygghet skyddas ocksa flyktingars och statslosa personers ratt
att ta del av den sociala tryggheten i den mottagande staten (inklusive famil-
jeformaner for barn).5s

555 ECSR, General Federation of Employees of the National Electric Power Corporation (GENOP-DEI)

556

557

558

och Confederation of Greek Civil Servants’ Trade Unions (ADEDY) mot Grekland, klagomal
nr 66/2011, 23 maj 2012, punkt 48.

ECSR, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EURO-
CEF) mot Frankrike, klagomal nr 82/2012, 19 mars 2013, punkt 42.

Europaradet (1977), Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning,
CETS nr 93, 1977.

Europaradet, European Convention on Social Security (europeiska konventionen om social
trygghet), CETS nr 78, 1972.
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Inom internationell ratt sakerstalls ratten till en tillfredsstallande levnadsstan-
dard genom artikel 11i den internationella konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter och artikel 27 i barnkonventionen.
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EU

Fragor som omfattas

Migration och asyl

Europaradet

Direktivet om fri rorlighet
(2004/38/EG), ingress
(punkt 24), artiklarna 7, 12,
130ch283b

EUF-fordraget, artikel 20
Atervandandedirektivet
(2008/115/EG)
Dublinférordningen
((EU) nr 604/2013)

EU-domstolens dom i mal
(-112/20, 2021, M.A. mot
Etat belge

EU-domstolens dom i mal
C-441/19, TQ mot Staats-
secretaris van Justitie en
Veiligheid, 2021
EU-domstolens dom i mal
C-648/11, The Queen, pa
begédran av MA m.fl. mot
Secretary of State for the
Home Department, 2013

EU-stadgan om de grund-
Idggande rattigheterna,
artiklarna 47-48 (ratten till
ett effektivt rattsmedel
och till en opartisk dom-
stol, presumtion for oskuld
och ratten till férsvar)
Dublinférordningen

((EU) nr 604/2013)
Skyddsdirektivet (2011/95/
EU), artikel 31

Direktivet om asylfor-
faranden (2013/32/EU),
artiklarna 7 och 25
Brottsofferdirektivet
(2012/29/EU), artikel 8

Utvisning

Tillgang till rattslig
prévning

Europakonventionen, artikel 8
(ratt till skydd for privat- och
familjeliv)

Europadomstolens dom i mal
nr 46410/99, Uner mot Neder-
landerna, 2006

Europadomstolens dom i mal
nr 29217/12, 2014, Tarakhel
mot Schweiz [stora avdelning-
en] (utvisning av barn)

Europakonventionen, artikel
13 (ratten till ett effektivt
rattsmedel)

Europeiska sociala stadgan,
artikel 16

Europeiska konventionen om
migrerande arbetstagares
rattsstallning, artikel 6

Europadomstolens dom i mal
nr 8687/08, 2011, Rahimi mot
Grekland (effektiva rattsmedel
for att bestrida villkoren for
frihetsberévande)

EU har en klar behorighet att lagstifta nar det géller migrations- och asylfragor
och har gjort detta i stor utstrackning. Atgarderna fér migrerande barn reglerar
en rad olika migrationssituationer - daribland langvarig arbetsrelaterad migra-
tion, asyl och subsidiart skydd - och omfattar darfor &ven migranter som vistas
irreguljart i ett land. Utéver det skydd som alla barn, &ven migrerande barn,
har ratt till enligt artikel 24 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna,
tar sarskilt artiklarna 18 och 19 i stadgan upp ratten till asyl och skydd vid ut-
visning eller utldmning. EU har ocksd uppméarksammat ensamkommande barns
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sarskilda behov, bland annat nér det galler rattsliga aspekter som vardnadsha-
varskap och legalt stallforetradarskap, aldersbedémning, sparning av familjer
och familjeaterforening, asylférfaranden, frihetsberévande och utvisning samt
olika aspekter som rér barns levnadsférhallanden, déribland boende, hélso-
och sjukvard, undervisning och yrkesutbildning, religion, kulturella normer och
varderingar, rekreation och fritidsverksamhet samt social interaktion och upp-
levelser av rasism.>*® EU-domstolen har omfattande rattspraxis om skydd av
barn i samband med asyl och migration.

Inom Europaraddets system &r det framfor allt fyra konventioner som stoder
migrerande barns rattigheter i olika sammanhang: Europakonventionen, den
europeiska sociala stadgan, den europeiska konventionen om migrerande
arbetstagares rattsstallning och den europeiska konventionen om medbor-
garskap. | detta kapitel fokuserar vi framfor allt pa genomférandet av be-
stdmmelserna i Europakonventionen, sarskilt artikel 3 (skydd mot omansklig
och férnedrande behandling), artikel 5 (frihetsberévande) och artikel 8 (ratt
till skydd for privat- och familjeliv), bade sedda fér sig och jamférda med ar-
tikel 14 (icke-diskriminering). Dessa bestammelser anvdnds som stod for de
rattigheter som migrerande barn, flyktingbarn och asylsékande barn och de-
ras familjemedlemmar har till familjeaterforening, tillgang till rattslig prévning
och permanenta uppehallsratt i den mottagande staten. Europaradets minis-
terkommitté har ocksa antagit en rekommendation dar man efterlyser ett ef-
fektivt formyndarskap fér ensamkommande barn och barn som skilts fran sina
foraldrar i samband med migration.>®°

Pa internationell niva utgér FN:s konvention angaende flyktingars rattsliga stall-
ning®¢ tillsammans med dess protokoll fran 1967 karnan i det internationella
flyktingskyddet. Dessutom uppratthaller ett antal bestémmelser i barnkon-
ventionen och generella kommentarer fran kommittén for barnets rattigheter

559 Se vidare FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
7 december 2010; FRA (2011), Fundamental rights of migrants in an irreqular situation in the
European Union who are not removed, 7 april 2017, s. 27; FRA (2011), Migrants in an irreqular
situation: Access to healthcare in 10 European Union Member States, 11 oktober 2011, s. 26;
FRA (2018), Children’s rights and justice - Minimum age requirements in the EU, 25 april 2018;
FRA (2020), Fundamental rights of refugees, asylum applicants and migrants at the European
borders, 27 mars 2020.

560 Se &ven Europaradets ministerkommitté (2019), rekommendation CM/Rec (2019) 11 om effek-
tivt formyndarskap for ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar i samband
med migration, 2019.

561 FN, generalforsamlingen (1951), konvention angaende flyktingars rattsliga stallning, 28 juli
1951, FN, férdragssamling, volym 189, s. 137.
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Migration och asy!l

barnets rattigheter i samband med migration och asyl och har bidragit till ut-
vecklingen av rattsliga atgarder pa europeisk niva.>s? | synnerhet skyddar artikel
8 barns ratt till identitet, inklusive medborgarskap, namn och familjerelationer;
artikel 9 sakerstaller att barn som skilts fran sina foraldrar uppratthaller kontak-
ten med bada fordldrarna om det ar for barnets basta; artikel 20 sakerstaller ett
sarskilt skydd for barn som tillfalligt eller permanent berévas sin familjemiljo
och artikel 22 ger flyktingbarn ratt till sarskilt skydd. De flesta individuella kla-
gomal som kommittén for barnets rattigheter provar, i enlighet med det tredje
protokollet fran konventionen, avser omradet migration eller asyl.

| foljande avsnitt behandlas inresa och vistelse (avsnitt 9.1), dldersbedémning
(avsnitt 9.2), familjeaterforening for barn som skilts fran sina foraldrar (av-
snitt 9.3), frihetsberévande (avsnitt 9.4), utvisning (avsnitt 9.5) samt tillgang till
rattslig provning (avsnitt 9.6).

91. Inresa och vistelse

Viktiga punkter

- EU-medborgare har rétt att rora sig fritt inom EU.

- Beslut om barns inresa och vistelse bor fattas inom ramen fér I3mpliga mekanismer
och férfaranden samt sett till barnets basta.

Enligt unionsratten varierar betydligt vilka réttigheter barn har och i vilken
omfattning beroende pa vilken nationalitet barnet och barnets foréldrar har
samt om barnet migrerar med sina foraldrar eller pa egen hand.

EU-medborgares migration till en annan EU-medlemsstat betraktas som fri
rorlighet och regleras genom ett antal rattsliga instrument. Rattigheterna for
EU-medborgare &r omfattande och syftar till att frémja optimal rérlighet inom
EU. For det forsta faststalls det i artikel 211 EUF-fordraget att EU-medborgare

562 FN (2017), gemensam allman kommentar nr 3 (2017) fran kommittén for skydd av alla migre-
rande arbetstagares och deras familjemedlemmars rattigheter och nr 22 (2017) fran kommit-
tén for barnets rattigheter i samband med internationell migration, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22,
16 november 2017.
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och deras familjemedlemmar har rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
alla EU-medlemsstaters territorier. Sa snart de kommer till den mottagande
staten har de ocksa ratt att behandlas pa samma satt som landets egna med-
borgare nar det géller tillgang till och villkor for arbete, sociala férmaner, sko-
la, halso- och sjukvard osv. EU-medborgarnas ratt till fri rérlighet garanteras
ocksa genom artikel 45 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.

Vilka rattigheter som galler fér medflyttande barn till féraldrar/vardnadshava-
re som ar EU-medborgare regleras genom direktivet om fri rérlighet.’s3 | detta
direktiv faststalls att familjemedlemmar har ratt att resa in och uppehalla sig
i den mottagande medlemsstaten, oavsett om detta sker i samband med el-
ler efter EU-medborgarens flytt dit (artikel 5.1). Med familjemedlemmar avses
i denna rattsakt alla biologiska barn till antingen EU-migranten sjalv eller till
dennes make/maka eller partner, forutsatt att de ar under 21 ar eller ar “be-
roende for sin forsorjning” (artikel 2.2). De behéver inte nédvéndigtvis vara
EU-medborgare, forutsatt att den person de flyttade med ar EU-medborgare.
Under de forsta tre manaderna efter flytten har familjen en villkorslos uppe-
hallsratt, men darefter maste EU-medborgare som vill att deras barn ska stan-
na hos dem i den mottagande staten visa att de har tillrackliga tillgdngar och
en heltackande sjukforsakring for att kunna forsorja dem (artikel 7). Barn och
andra familjemedlemmar far automatiskt permanent uppehallstillstdnd om de
har bott i den mottagande staten tillsammans med EU-medborgaren fem ar i
foljd (artiklarna 16.2 och 18). De omfattas da inte langre av nagra sarskilda vill-
kor som ror tillgangar/sjukforsakring.

EG-domstolen har ocksd uttalat sig om ratten till inresa och vistelse for
barn som &r tredjelandsmedborgare enligt kafala tillsammans med en
EU-medborgare.

Exempel: | malet SM mot Entry Clearance Officer** nekades en algerisk
medborgare, SM, inresetillstand till Forenade kungarikets territorium i
egenskap av adoptivbarn till en medborgare i Europeiska ekonomiska

563 Observera att tillampliga bestammelser i direktivet dven &r tilldampliga inom EES-omradet. Se
vidare avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, 2 maj 1992, del Ill, fri rorlig-
het for personer, tjidnster och kapital samt avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 3 andra sidan om fri rérlighet for
personer, som undertecknats i Luxemburg den 21juni 1999 och tradde i kraft den 1juni 2002,
EGT L 114, 30.4.2002, s. 6.

564 EU-domstolens dom av den 26 mars 2019 i mal C-129/18, SM mot Entry Clearance Officer.
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samarbetsomradet (EES) enligt det algeriska kafala-systemet. Enligt
EU-domstolen ska begreppet “slakting i rakt nedstigande led” till en uni-
onsmedborgare enligt direktiv 2004/38/EG tolkas s3a att det inte omfattar
ett barn som har placerats i en unionsmedborgares permanenta vardnad
enligt Algeriets kafala-system, eftersom denna placering inte ger upphov
till nagot foraldra-barnférhallande dem emellan. Det ankommer emellertid
pa de behdriga nationella myndigheterna att underlatta inresa och uppe-
hall for ett barn som har placerats i en unionsmedborgares vardnad enligt
det algeriska kafala-systemet i egenskap av “andra familjemedlemmar” till
en unionsmedborgare, i enlighet med artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG och
artikel 24.2 i stadgan om de grundldaggande rattigheterna. Detta bor goras
genom en valavvagd och rimlig bedémning av alla omstandigheter i fallet
som tar hansyn till barnets basta. Om bedémningen visar att barnet och
formyndaren anses leva ett verkligt familjeliv och att barnet &r beroende
av férmyndaren bor barnet beviljas ratt till inresa och vistelse.

Nar det gdller tredjelandsmedborgare som inte ingar i nagon EU-migrants fa-
milj ar den fria rorligheten mer begrdnsad. Detta omrade regleras dels genom
unionsratten, dels genom den nationella utldanningsratten.>

| samband med internationella skyddsforfaranden anses barn héra till grup-
pen “sarbara personer” och medlemsstaterna maste darfor ta hansyn till deras
specifika situation nér de genomfor unionsratten.>¢¢ Detta innebar att stater
ska faststélla och anpassa varje specialatgard som framfor allt asylsokande
barn kan behéva i samband med inresan till den mottagande staten. Artikel 24
i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna &r tillamplig pa de krav for
inresa och vistelse som faststélls i EU:s asylregelverk i fraga om barn. Har fast-
stalls att EU:s medlemsstater ska sdkerstalla att barns basta kommer i fram-
sta rummet vid alla atgarder som rér barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner.

565 Europeiska unionens rad (2003), radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om
ratt till familjeaterforening, EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.

566 Se sarskilt EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd
(omarbetning) (direktivet om mottagningsvillkor [omarbetning]), EUT L 180, 29.6.2013, s. 96,
artikel 21, och Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2008), direktiv 2008/115/

EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och foérfaranden for dtervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (3tervdndandedirektivet), EUT
L 348, 2412.2008, s. 98, artikel 3.9.
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Exempel: | malet LW mot Bundesrepublik Deutschland>¢’” avsag begdran om
forhandsavgoérande tolkningen av direktiv 2011/95/EU om uppehallsstatus
for ett barn med tunisiskt medborgarskap som fotts i Tyskland av en sy-
risk far med flyktingstatus och en tunisisk mor, samtliga bosatta i Tyskland.
Domstolen slog fast att en medlemsstat enligt mer férmanliga nationella
bestammelser inte kan hindras fran att bevilja flyktingstatus till ett under-
arigt barn till en tredjelandsmedborgare med flyktingstatus. Detta inbegri-
per fall dér barnet foddes pa den medlemsstatens territorium och dven om
barnet ar medborgare i ett tredjeland dér barnet inte riskerar att utsattas
for forfoljelse, under férutsattning att barnet inte omfattas av nagot skal
for uteslutning (artikel 12.2 i direktivet) och att barnet inte, pa grund av sin
nationalitet eller nagon annan form av personlig rattslig stallning, har ratt
till en battre behandling i den medlemsstaten &n den som féljer av bevil-
jandet av flyktingstatus.

Principen om barnets basta ligger ocksa till grund for genomférandet av di-
rektiv 2013/32/EU om gemensamma foérfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (direktivet om asylférfaranden)¢® och férordningen om
kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken medlemsstat som ar ansvarig
for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslés person har Idmnat in i ndgon medlemsstat (Dublin-
forordningen), eftersom dessa rattsakter galler barn.>¢® Bada dessa rattsakter
innehaller ocksa sarskilda garantier fér ensamkommande barn, inklusive deras
legala stallforetradarskap. Enligt forordning (EG) nr 562/2006 om kodexen om
Schengengranserna ska granskontrollanter kontrollera om vuxna har foréldra-
ansvar for de barn de reser tillsammans med. Detta galler sérskilt om barnet
endast atfoljs av en vuxen och det finns en grundad anledning att misstanka
att barnet olagligen har forts bort fran den eller de personer som har det lagli-
ga fordldraansvaret. | sa fall ska grénskontrollanten gora ytterligare utredning-
ar for att underséka om det finns eventuella inkonsekvenser eller motsdgelser
i den information som Iamnats. Om barn reser utan en medféljande vuxen, ska

567 EU-domstolens dom av den 9 november 2021i mal ¢-91/20, LW mot Bundesrepublik
Deutschland.

568 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktiv 2013/32/EU av den 26 juni
2013 om gemensamma férfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, EUT
L 180, 29.6.2013, s. 60, artikel 25.6.

569 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), férordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansva-
rig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31, artikel 6.
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granskontrollanter noggrant kontrollera resehandlingar och verifikationer for
att forsakra sig om att barnen inte lamnar territoriet mot de foréldraansvarigas
vilja.57°

Inom Europaradets regelverk aberopas ofta ratten till skydd fér privat- och
familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen som en skyddsmekanism mot ut-
visning av barn som annars inte har bedomts vara i behov av internationellt
skydd, daribland subsidiart skydd. Overtradelser av artikel 8 har konstaterats i
sadana fall dar barn ar inblandade, eftersom en patvingad separation fran nara
familjemedlemmar sannolikt kan fa allvarliga konsekvenser fér deras utbild-
ning, sociala och kanslomassiga stabilitet samt identitet.>”

Enligt artikel 19 i den europeiska sociala stadgan ar medlemsstaterna skyldiga
att sa langt det ar mojligt underlatta dterforeningen av en utldndsk arbetstaga-
res familj som har ratt att bosatta sig pa territoriet.

Dessutom innehaller Europaradets ministerkommittés rekommendation om
effektivt férmyndarskap for ensamkommande barn och barn som skilts fran
sina fordldrar i samband med migration tydliga vagledande principer for att
genom formyndarskap satta skyddet, stodet och sékerheten for migrerande
barn i framsta rummet, pa grundval av 6vertygelsen att ett snabbt tillsattande
av formyndare och deras roll ar av storsta vikt for att agera for barnets basta
och for att sdkerstalla att barnets rattigheter och vélbefinnande respekteras.”

570 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2006), forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengen-
granserna), EUT L 105, 13.4.2006, s. 1, bilaga VII, 6.

571 Europadomstolens dom av den 21 december 2001i mal nr 31465/96, Sen mot Nederldnderna;
Europadomstolens dom av den 1 december 2005 i mal nr 60665/00, Tuquabo-Tekle m.fl. mot
Nederlénderna.

572 Europarddets ministerkommitté (2019), rekommendation CM/Rec (2019) 11 om effektivt for-
myndarskap for ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar i samband med
migration, 2019.
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9.2. Aldersbedémning

Viktiga punkter

Aldersbedémning avser sddana metoder som myndigheterna anvander sig av for att
faststalla en migrants alder i syfte att bestdmma vilka immigrationsforfaranden och
regler som ska féljas.s7

Forfarandena for aldersbeddmning maste respektera barnets rattigheter.

Inom unionsrdtten far enligt artikel 25.5 i direktivet om asylférfaranden sta-
terna anvanda sig av lakarundersokningar, men dessa ska ske “med full re-
spekt for den personliga vardigheten”, genom “den minst invasiva typen av
undersékning” samt “utféras av kvalificerade medicinska yrkesutdvare”.57
Denna bestammelse innehaller ocksa ett krav om att de personer detta galler
ska bli informerade, pa ett sprak de kan foérsta, om att en sddan undersékning
kan komma att genomféras samt att de, eller deras juridiska ombud, ska ge sitt
samtycke till en sddan undersokning. En vagran att genomga aldersbedém-
ning far inte leda till att ansékan om internationellt skydd avslas. Praxis nar det
géller samtycke till [akarundersékning i samband med aldersbedémning va-
rierar mellan medlemsstaterna och kraver ibland endast barnets eller endast
formyndarens samtycke, eller badadera.>”s

Inom Europaradets regelverk, om krankande metoder anvands i samband
med aldersbedémning kan det ge upphov till fragor rérande artikel 3 eller 8 i
Europakonventionen. Artikel 3 har tolkats sa att den omfattar ett brett spekt-
rum av olika scenarier som skulle kunna anses vara omanskliga eller for-
nedrande, daribland krénkande kroppsundersdkningar av barn.>’¢ Sett ur ett

573 Se vidare FRA och Europadomstolen (2020), Handbook on European law relating to asylum,
borders and immigration, 17 december 2020, avsnitt 10.

574 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktiv 2013/32/EU av den 26 juni
2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, EUT
L 180, 29.6.2013, s. 60.

575 FRA (2018), Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures - Minimum
age requirements concerning children’s rights in the EU, 25 april 2018; se dven Europeiska
stodkontoret for asylfragor, Age assessment practices in EU+ countries: updated findings, juli
2021. For en 6versikt 6ver de olika metoder som tillampas i respektive land, se Europeiska
stodkontoret for asylfragor (2018), Practical guide on age assessment, mars 2018; Europeiska
stodkontoret for asylfragor (2021), Asylum report 2021, punkt 5.1.2.

576 Europadomstolens dom av den 1 februari 20111 mal nr 36369/06, Yazgil Yilmaz mot Turkiet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/age-assessment-and-fingerprinting-children-asylum-procedures-minimum-age
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/age-assessment-and-fingerprinting-children-asylum-procedures-minimum-age
https://www.refworld.org/pdfid/6138b2cd4.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment
https://euaa.europa.eu/easo-asylum-report-2021
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Yazg%C3%BCl Yilmaz v. Turkey%22],%22display%22:[2],%22languageisocode%22:[%22FRE%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-103157%22]}

Migration och asy!l

immigrationsperspektiv skulle myndigheterna enligt artikel 8 helt legitimt kun-
na ingripa i ett barns ratt till privatliv och genomféra dldersbedémningar om
det sker med stod av lag och ar nédvandigt for att skydda nagot av de legitima
syften som anges i artikel 8.2 i Europakonventionen.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter har tagit stallning till flera fragor
som ror barns manskliga réttigheter i samband med aldersbedémningen.

Exempel: | malet EUROCEF mot Frankrike®’” analyserade Europeiska kom-
mittén for sociala rattigheter anvandningen av skelettundersékningar for
att faststalla aldern pa ensamkommande barn i Frankrike och konstatera-
de en overtradelse av artikel 171 i den europeiska sociala stadgan. | syn-
nerhet ansag kommittén att anvandningen av sddana medicinska tester
var mycket omtvistad eftersom de ar otillforlitliga och undergraver barns
vardighet och fysiska integritet.

I ministerkommitténs rekommendation om férmyndarskap faststélls att nar det
ar osakert huruvida en person ar ett barn eller inte, och dven efter det att de
nationella dldersbedémningsférfarandena har genomforts, bor staterna se till
att personen har en férmyndare eller att en behérig myndighet garanterar att
personens rattigheter respekteras.>’® Europaradets parlamentariska férsamling
har ocksa antagit en rekommendation med principer och vagledning for be-
démning av barns alder for ensamkommande migrerande barn.>”

Inom internationell ratt alaggs staterna att respektera barnets ratt till identitet
genom artikel 8 i barnkonventionen. Detta medfér en skyldighet att hjdlpa ett
barn att styrka sin identitet, vilket kan inbegripa att styrka barnets alder. Al-
dersbedomning bér emellertid betraktas som en sista utvag.

Principen om barnets basta bor under alla forhallanden tillampas vid de na-
tionella metoderna for dldersbedémning. FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter bekraftar att barnets fysiska utseende och psykiska mognad bor

577 ECSR, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EURO-
CEF) mot Frankrike, klagomal nr 114/2015, 24 januari 2018.

578 Europaradets ministerkommitté (2019), rekommendation CM/Rec (2019) 11 om effektivt for-
myndarskap fér ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar i samband med
migration, 2019.

579 Europaradets parlamentariska forsamling (2017), rekommendation 2117, Child-friendly age
assessment for unaccompanied migrant children, 24 november 2017.
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beaktas i samband med 3ldersbedémning. Bedomningen ska genomféras pa
ett vetenskapligt, sdkert och barnvanligt satt, med hansyn till om det ror sig
om en pojke eller flicka, och genomforas rattvist, dar man undviker alla ris-
ker for att barnets fysiska integritet kréanks och visar vederborlig respekt for
den ménskliga vardigheten.>® FN:s kommitté for barnets rattigheter har be-
handlat flera enskilda klagomal om aldersbedémning. Kommittén har betonat
behovet av en formyndare eller ett juridiskt ombud som stéder barnet un-
der 3ldersbedémningen och har kritiserat undersékning av genitalier som en
aldersbedémningsmetod.>®

9.3. Familjeaterférening fér barn som skilts
fran sina foraldrar

Viktiga punkter

P& Europaniva inriktas bestdmmelserna i férsta hand pd att barn ska aterférenas
pa ett sdkert satt med sina foraldrar, antingen i det mottagande landet eller i deras
ursprungsland.

Nar det avgors vilka familjemedlemmar som ska aterférenas med familjen ska barnets
foraldrar och/eller primara vardnadshavare prioriteras.

Barnets basta maste vara vagledande for drenden som rér familjedterférening.

Inom unionsratten ar det mest betydelsefulla rattsliga instrumentet direktivet
om familjedterforening. Enligt detta direktiv ska medlemsstaterna tillata inresa
och vistelse for det ensamkommande barnets fordldrar om dessa ar tredje-
landsmedborgare - om det inte ar till barnets basta att dterférenas med sina
foraldrar utomlands. Om det inte finns nagon féralder har medlemsstaterna
mojlighet att valja att tillata inresa och vistelse for ett barns vardnadshavare
eller ndgon annan familjemedlem.*8? Nar det galler ensamkommande barn ar

580 FN:s kommitté for barnets rattigheter (2005), Allman kommentar nr 6 (2005) om behandlingen
av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfér ursprungslandet,
CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punkt 31.A.

581 FN (2021), yttrande godkant av kommittén avseende det fakultativa protokollet till konven-
tionen om barnets rattigheter vid ett kommunikationsférfarande, angaende meddelande
nr76/2019, CRC/C/86/D/76/2019, 17 augusti 2021.

582 EU, Europeiska unionens rad, direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om réatt till famil-
jeaterforening, EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, artikel 10.3 a respektive b.
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definition och rattigheter i fraga om “familj” darfér mer omfattande an for de
flesta andra kategorier av migrerande barn.>® Principen om barnets basta ska
alltid tillampas nar man évervager ett beslut om familjeaterforening.>8

Enligt EU-domstolen bor det tillampliga datumet for faststallande av aldern
for familjemedlemmar som anséker om familjedterférening inte paverkas
av forfarandenas langd. Ndrmare bestamt ar tidpunkten for bedémningen
av huruvida en flykting ar ett ensamkommande barn i den mening som av-
ses i direktivet om familjedterférening den dag da personen reste in i EU:s
medlemsstat och Idmnade in asylansokan, och inte dagen for ansékan om
familjedterférening.>®>

Exempel: Mdlet A och S mot Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie>¢
gallde en ansokan om familjedterforening for ett ensamkommande barn
som uppnatt myndighetsalder under asylférfarandet. Statssekreteraren
avslog denna ansodkan, eftersom barnet redan hade blivit myndigt nér
flyktingstatus beviljades. EU-domstolen slog fast att artikel 2 f i direktivet
om familjeaterforening ska tolkas sa att en tredjelandsmedborgare eller
statslos person som &r under 18 ar vid inresan till en medlemsstats territo-
rium och som ansdker om asyl i denna stat, men som under asylfoérfaran-
dets gang uppnar myndighetsalder och darefter beviljas flyktingstatus, ska
anses vara underarig i den mening som avses i denna bestammelse.

| skyddsdirektivet framhalls sarskilt att asylsékande barn om mojligt bor place-
ras hos vuxna slaktingar i den mottagande staten, att syskon bor hallas sam-
man samt att franvarande familjemedlemmar ska sparas upp pa ett férnuftigt
och sdkert satt sa snart detta ar praktiskt genomférbart (artikel 31). Mottag-
andedirektivet innehaller liknande bestdmmelser for ensamkommande barn
som annu inte har fatt flyktingstatus (artikel 24).

583 Se dven FRA och Europadomstolen (2020), Handbook on European law relating to asylum,
borders and immigration, 17 december 2020, avsnitt 6.3 om familjedterférening.

584 EU, Europeiska unionens rad, direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om réatt till famil-
jeaterforening, EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, artikel 5.5.

585 Samma tolkning foljdes av EU-domstolen ndr det galler aldern pa barnen till en vuxen sdkande
som ansokte om familjedterférening med sina underariga barn, B.M.M. (C-133/19 och (-136/19),
B.S. (C-133/19), B.M. (C-136/19), B.M.O. (C-137/19) mot Etat belge, férenade mélen (-133/19,
(-136/19 och (-137/19, 16 juli 2020.

586 EU-domstolens dom av den 12 april 2018 i mal C-550/16, A och S mot Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, punkterna 55-60 och 64.
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Radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
bara foljderna av detta (direktivet om tillfalligt skydd) syftar ocksa till att pa-
skynda aterféreningen av familjemedlemmar (inklusive barn) som har ham-
nat pa olika hall efter att plotsligt ha evakuerats fran sitt ursprungsland (arti-
kel 15).587 Hittills har emellertid detta direktiv aldrig tillampats. For att det ska
"utldsas” maste radet forst fatta beslut om detta - och nagot sddant beslut har
annu inte tagits.

Enligt artikel 24.3 i direktivet om mottagningsvillkor ska medlemsstaterna, dar
sd krdvs, ocksa borja spara familjemedlemmar till ensamkommande barn. Det-
ta ska goras med hjélp av internationella eller andra berérda organisationer
sd snart som mojligt sedan en ansékan om internationellt skydd har gjorts,
samtidigt som det varnas om barnets basta. Om barnets eller dess ndra an-
horigas liv eller fysiska sékerhet ar hotade, sérskilt om familjen har stannat
i ursprungslandet, ar det viktigt att sékerstalla att insamling, behandling och
spridning av information om dessa personer sker konfidentiellt, for att inte ris-
kera deras sakerhet. | enlighet med artikel 31.5 i skyddsdirektivet ska arbetet
med att paborja eller fortsatta sparningsprocessen inte paverkas av att barnet
har beviljats internationellt skydd.

I Dublinférordningen faststalls dessutom att om ett ensamkommande barn har
en eller flera sldktingar som bor i en annan medlemsstat och som kan ta hand
om detta barn, ska den medlemsstaten sammanfdra den underarige med slak-
tingen och vara ansvarig medlemsstat, forutsatt att det ar fér den underariges
basta (artikel 8).58% | férordningen foreskrivs ocksa en skyldighet att identifie-
ra anhoriga som finns pa medlemsstaternas territorium, samtidigt som man
varnar om barnets basta (artikel 6). Enligt mottagandedirektivet ar man ock-
sa skyldig att borja spara familjemedlemmar till ensamkommande barn,
dar sa kravs med hjalp av internationella eller andra berérda organisationer

587 EU, Europeiska unionens rad (2001), direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2007 om miniminormer
for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara
foljderna av detta, EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.

588 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), férordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansva-
rig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.
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(artikel 24). Den sistnamnda typen av stod foreskrivs ocksa i Dublinférordning-
en (artikel 6).

Principen om barnets basta ska alltid tillampas nar man évervdger ett beslut
om familjedterférening. Foraldrar maste exempelvis kunna visa att de kan ut-
ova sin foraldraskyldighet for barnets basta. Nationella domstolar ska sla fast
att det ar olagligt for ett barn att atervénda till sitt ursprungsland om myndig-
heterna inte har forsakrat sig om att det finns [ampliga arrangemang for att ta
emot och omhanderta barnet i landet i fraga (artikel 10.2).

Nar det gdller Europaradets regelverk ger inte artikel 8 i Europakonventionen
migrerande foraldrar och deras barn en absolut ratt att valja var de vill bo.
Nationella myndigheter har laglig ratt att utvisa familjemedlemmar eller neka
dem inresa, forutsatt att det inte finns odverstigliga hinder for att uppratta fa-
miljeliv ndgon annanstans.>®® Sddana beslut ska alltid vara en proportionerlig
reaktion pa mer omfattande évervdganden som grundar sig pa allmanintres-
set. Om en foralder har begatt brottsliga handlingar kan det till exempel vara
I[ampligt med utvisning eller nekad inresa.

Exempel: Malet Jeunesse mot Nederldnderna®®® gallde de nederldnd-
ska myndigheternas vagran att 13ta en surinamesisk kvinna bosatta sig
i Nederlanderna pa grund av hennes familjeliv i landet. Kvinnan var gift
med en nederlandsk medborgare och hade tre barn med honom. Europa-
domstolen ansag att myndigheterna inte hade lagt tillrdcklig vikt vid avsla-
gets konsekvenser fér klagandens barn och deras basta. Europadomstolen
fann att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen
eftersom det inte hade gjorts en rimlig avvagning mellan klagandens och
hennes familjs personliga intressen att uppratthalla familjelivet i Nederlén-
derna och regeringens intressen av att kontrollera invandringen.

Exempel: Malet Gil mot Schweiz**' gallde klaganden Gil som bodde i
Schweiz tillsammans med sin fru och dotter. De hade alla beviljats up-
pehallstillstand av humanitara skal. Till Schweiz ville han ocksa ta deras

589 Europadomstolens dom av den 12 juni 2012 i mal nr 54131/10, Bajsultanov mot Osterrike;
Europadomstolens dom av den 5 april 2005 i mal nr 43786/04, Latifa Benamar m.fl. mot
Nederlénderna.

590 Europadomstolens dom av den 3 oktober 2014 i mal nr 12738/10, Jeunesse mot Nederlénderna
[stora avdelningen].

591 Europadomstolens dom av den 19 februari 1996 i mal nr 23218/94, Gul mot Schweiz.
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underarige son, som fanns kvar i Turkiet, men de schweiziska myndigheter-
na avslog denna begaran, med den huvudsakliga motiveringen att han inte
hade tillrackliga medel for att forsorja sin familj. Europadomstolen ansag
att klaganden sjalv hade orsakat separationen fran sonen genom att Idm-
na Turkiet. Han hade nyligen varit pa ett flertal besok i Turkiet, vilket visa-
de att de grunder som han forst anfort for att séka politisk asyl i Schweiz
inte langre var aktuella. Det fanns inget som hindrade familjen fran att
etablera sig i sitt ursprungsland, dar den underarige sonen alltid hade bott.
Domstolen fann inte att det hade skett nagon 6vertradelse av artikel 8
i Europakonventionen.

Exempel: Malet Tuquabo-Tekle m.fl. mot Nederldnderna>? gallde, som jam-
forelse, en ansokan om familjedterforening fér en mor, hennes make och
tre av hennes barn, som var bosatta i Nederlanderna, med dottern som
var bosatt i Eritrea. Modern hade forst fatt ratt att bosatta sig i Norge och
ta med sig sina barn av humanitéra skal. Endast hennes aldste son aterfor-
enades med henne i Norge ett ar senare, medan hennes tva andra barn
bodde kvar i Eritrea och skulle dterférenas med henne i ett senare ske-
de. Darefter flyttade hon till Nederlénderna med sin son for att bo tillsam-
mans med sin make, och paret fick tva barn. Darefter fick Tuquabo-Tekle
och hennes make nederlandskt medborgarskap. Flera ar senare ansokte
Tuquabo-Tekle om tidsbegrénsat uppehallstillstand for sin 14-ariga dotter,
som fortfarande bodde kvar i Eritrea. De nederldndska myndigheterna av-
slog begdran med motiveringen att de nara familjebanden mellan modern
och hennes barn under tiden hade upphdrt. Domstolen slog fast att staten
hade krankt rattigheterna enligt artikel 8 i Europakonventionen. Eftersom
sokandena hade etablerat starka band i Nederlanderna och endast upp-
rattholl svaga band till sitt ursprungsland, var det bdsta sattet att utveck-
la familjelivet enligt Europadomstolen att ge dottern ratt att bosatta sig i
Nederlanderna.>”

Enligt internationell ratt har ett barn ratt att inte skiljas fran sin familj, om inte
ett sadant atskiljande anses vara for barnets basta (artikel 9.1i barnkonven-
tionen). | artikel 10 i barnkonventionen faststalls att ett barn vars foraldrar ar
bosatta i olika lander bor tillatas att flytta mellan dessa lander for att kunna

592 Europadomstolens dom av den 1 mars 2006 i mal nr 60665/00, Tuquabo-Tekle m.fl. mot
Nederlénderna.

593 Europadomstolens dom av den 1 mars 2006 i mal nr 60665/00, Tuquabo-Tekle m.fl. mot
Nederldnderna.
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halla kontakt med eller aterférenas med bada foraldrarna, om inte annat féljer
av den nationella immigrationsratten. Principen om barnets basta, som ar for-
ankrad i artikel 3 i barnkonventionen, utgér grunden fér samtliga beslut som
ror familjedterforening med ett barn eller ett ensamkommande barn.

9.4. Frihetsberoévande

Viktiga punkter

- Enligt Europaratten ska det vara en sista utvdg att barn satts i férvar i samband med
immigrationsarenden och detta ska ske under kortast méjliga tid.

- De nationella myndigheterna maste placera barnen p3 ett annat Iampligt boende.s>*

Enligt unionsratten artikel 11 i mottagandedirektivet och artikel 17 i atervén-
dandedirektivet far barn endast tas i forvar som en sista utvag och endast om
mindre ingripande atgarder inte kan tillampas verkningsfullt. Detta frihetsbe-
rovande ska begrénsas till en sa kort tid som magjligt, och alla atgérder ska vid-
tas for att barn som halls i forvar ska kunna friges och placeras i inkvartering
som ar lamplig for dem. Barn som halls i forvar ska ha majlighet att delta i fri-
tidsverksamhet, inbegripet lekar, och fritidsaktiviteter som lampar sig fér deras
alder. Enligt samma artikel far ensamkommande barn enbart tas i férvar under
exceptionella omstandigheter och alla atgarder ska vidtas for att frige dessa
barn sa snart som mojligt. De far aldrig hallas i forvar i fangelseanldggningar,
utan ska i férsta hand inkvarteras i anldggningar med personal och utrustning
som ar anpassade till behoven hos personer i deras alder. De bér inkvarteras
atskilt fran vuxna.

Ensamkommande barn som halls i férvar i avvaktan pa bortférande bor place-
ras pa institutioner med personal och anldggningar som kan tillgodose beho-
ven hos personer i deras alder (artikel 17.4 i atervandandedirektivet).

594 Fo6r mer information, se FRA (2017), European legal and policy framework on immigration
detention of children, juni 2017.
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Exempel: | malet Al Chodor*®® tog den tjeckiska polisen klaganden och hans
tvd underdriga barn i forvar i avvaktan pa att de skulle éverforas till Ung-
ern i enlighet med Dublinférordningens bestémmelser. EU-domstolen fann
att en person som ansdker om internationellt skydd endast kan hallas i
forvar enligt Dublinférordningen om nationell ratt tillhandahaller objektiva
kriterier for att avgora om det finns en risk for avvikande. Domstolen note-
rade att alla frihetsberévande atgarder maste vara tillgéngliga, precisa och
forutsebara, vilket kravs enligt artikel 6 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna. EU-domstolen konstaterade att forvar ar
olagligt i avsaknad av dessa objektiva kriterier i en bindande bestammelse
med allman giltighet enligt nationell ratt.

Inom Europaradets regelverk har frihetsberévande av migrerande barn be-
handlats i samband med artiklarna 3 och 5 i Europakonventionen.>*¢ Europa-
domstolen har konsekvent slagit fast att placering av barn hos deras familjer i
administrativt forvar bor vara en sista utvag och att de nationella myndighe-
terna bor undersoka alla andra genomforbara alternativ i enlighet med arti-
kel 51 i Europakonventionen.>*

Exempel: Mubilanzila Mayeka och Kaniki Mitunga mot Belgien**® galler ett
ensamkommande barn som placerats i forvar. En femarig flicka var i tva
manader placerad pa ett transitforvar for vuxna utan lampligt stod. Flick-
an hade rest fran Demokratiska republiken Kongo utan nédvandiga rese-
handlingar i hopp om att kunna aterférenas med sin mamma, som hade
fatt flyktingstatus i Kanada. Flickan fordes senare tillbaka till Demokratiska
republiken Kongo, trots att det inte fanns nagon slakting som véntade pa
henne dar. Europadomstolen slog fast att eftersom det inte fanns nagon
risk att barnet skulle forséka undandra sig de belgiska myndigheternas till-
syn, hade placeringen i ett slutet férvar for vuxna inte tjdnat nagot syfte.

595 EU-domstolens dom av den 15 mars 2017 i mal C-528/15, Policie CR, Krajské reditelstvi policie

Usteckého kraje, odbor cizinecké policie mot Salah Al Chodor m.fl.

596 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 28 februari 2019 i mal nr 19951/16, H.A. m.fl.

mot Grekland; Europadomstolens dom av den 26 mars 2020 i mal nr 23685/14, Bilalova m.fl.
mot Polen.

597 Se &ven ECSR (2020), arliga slutsatser 2019, 24 mars 2020; Europaradet (2018), Legal and prac-

tical aspects of effective alternatives to detention in the context of migration - Analysis by the
Steering Committee for Human Rights (CDDH), 7 december 2017.

598 Europadomstolens dom av den 12 oktober 2006 i mal nr 13178/03, Mubilanzila Mayeka och

Kaniki Mitunga mot Belgien.
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Europadomstolen konstaterade dven att andra dtgarder kunde ha vidta-
gits - som att placera henne p3 ett specialiserat center eller tillsammans
med fosterforaldrar - som sannolikt skulle ha bidragit mer till barnets
basta, en princip som ar forankrad i artikel 3 i barnkonventionen. Europa-
domstolen fann att det hade skett en 6vertradelse av artiklarna 3, 5 och 8
i Europakonventionen.

Lagenligheten av frihetsberévandet prévades ocksa i domstol, dar barnet i fra-
ga atfoljdes av en foralder.

Exempel: | malet S.F. m.fl. mot Bulgarien*®® prévade Europadomstolen
frihetsberdévandet av en familj med tre barn i grénspolisens férvarsan-
laggning och langden pa deras vistelse. Domstolen konstaterade att for-
var av barn vid invandring, oavsett om de atféljs av medféljande vuxen
eller inte, ger upphov till sarskild oro, eftersom barn &r extremt sarbara
och har sarskilda behov. Oavsett hur ldnge frihetsberévandet pagick var
forhallandena i polisens férvarsanlaggning inte lampliga for barn. Europa-
domstolen fann sdledes att det hade skett en 6vertradelse av artikel 3 i
Europakonventionen.

Exempel: Malet A.M. m.fl. mot Frankrike®® gallde férvar av barn som 3at-
féljdes av sina foréldrar inom ramen for ett utvisningsforfarande. Euro-
padomstolen fann att &ven om de materiella férhallandena i forvaren dar
de holls infor bortférandet i allmanhet var lampliga, var forhallandena i
anldggningarna bekymmersamma eftersom de kunde skapa oro hos sma
barn, i synnerhet det buller och de hogtalarutrop som de hade utsatts for.
Placeringen av barn i férvarsanlaggningar utgjorde omansklig och férned-
rande behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen pa grund av
konvergensen mellan tre faktorer: barnens ringa aldrar, Iangden p3a det
administrativa frihetsberdvandet och det faktum att de berérda lokalerna
inte var anpassade for barn.s®

599 Europadomstolens dom av den 7 december 2017 i mal nr 8138/16, S.F. m.fl. mot Bulgarien.
600 Europadomstolens dom av den 12 juli 2016 i mal nr 24587/12, A.M. m.fl. mot Frankrike.

601 Se dven liknande fall: Europadomstolens dom av den 12 juli 2016 i mal nr 11593/12, A.B. m.fl.
mot Frankrike; Europadomstolens dom av den 12 juli 2016 i mal nr 68264/14, R.K. m.fl. mot
Frankrike; Europadomstolens dom av den 12 juli 2016 i mal nr 76491/14, R.C. och V. C. mot
Frankrike.
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Exempel: | malet Bistieva m.fl. mot Polen®®? hade klaganden tillsammans
med sin make och deras barn anlént till Polen och sokt asyl. Asylansdkan
avslogs och familjen flydde till Tyskland. Familjen skickades sedan tillbaka
till Polen, d&r de frihetsberdvades i mer 4n fem m&nader. Aven om det
fanns en risk for att familjen skulle avvika fann domstolen att myndighe-
terna inte hade angett tillrackliga och relevanta skal for att halla familjen
i forvar under sa lang tid. Féljaktligen hade det skett en dvertradelse av
artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet R.R. m.fl. mot Ungern,®® kvarholls en familj med tre barn
i nastan fyra manader i ett transitomrade vid gransen i avvaktan pa resul-
tatet av deras asylansokningar. Domstolen fann att detta de facto utgjor-
de frihetsberévande, bland annat med hansyn till arten och omfattningen
av de restriktioner som faktiskt dlagts dem. Eftersom frihetsberévandet
saknade en strikt faststalld rattslig grund, utgjorde det en 6vertradelse av
artikel 5.1 Europakonventionen. Domstolen behandlade &ven de forhal-
landen under vilka barnen hade hallits i forvar. Trots att myndigheterna
enligt unionsratten var skyldiga att ta hansyn till eventuella sarskilda mot-
tagandebehov kopplade till sékandenas utsatta status, var inréttningarna
olampliga for barn och det saknades tillgang till [akarvard. Férekomsten
av inslag som liknade en fangelsemiljo och de begransningar som uppstar
under forvar maste ocksa ha orsakat barnen oro och psykiskt lidande och
férsamrat bilden av férdldrarna i barnens 6gon. Med tanke pd familjens
langa vistelse skulle upprepningen och ackumuleringen av ovannamnda
omstandigheter med nédvandighet fa skadliga konsekvenser for dem som
utsatts for dem. De klagande barnen och modern hade féljaktligen utsatts

for fornedrande behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen.

Lagligheten av frihetsberdvandet nar barnet i fraga atféljdes av en vuxen som
inte var sldkt provades ocksa i domstol.

Exempel: | malet Moustahi mot Frankrike®** stoppade de franska myndig-
heterna tva barn som reste till Mayotte i en provisorisk bat. De togs i for-
var tillsammans med vuxna innan deras omedelbara bortférande. Under
denna tid associerades barnen med en vuxen som de inte var slékt med

602 Europadomstolens dom av den 10 april 2018 i mal nr 75157/14, Bistieva m.fl. mot Polen.
603 Europadomstolens dom av den 2 mars 20211 mal nr 36037/17, R.R. m.fl. mot Ungern.
604 Europadomstolens dom av den 25 juli 2020 i mal nr 9347/14, Moustahi mot Frankrike.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182210%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-208406%22]}
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och omfattades av hans beslut om bortférande. Domstolen fann att de
klagande barnen hade blivit godtyckligt associerade med en vuxen, inte
for att skydda deras basta, utan for att underlatta en snabb utvisning av
dem. Detta var en relevant faktor for att bland annat faststalla att for-
hallandena och frihetsberévandet av barnen utgjorde en évertradelse av
artikel 3 samt artikel 5.1 och 5.4 i Europakonventionen.

Enligt internationell rétt anges i artikel 37 i barnkonventionen att inget barn far
frihetsberdvas olagligt eller godtyckligt och att det bor vara en sista utvag och
ske under s3a kort tid som mgjligt. Nar man évervdger forvar av barn maste han-
syn tas till barnets basta och medlemsstaternas skyldighet att skydda barn och
sakerstalla deras valbefinnande.®®> Kommittén for barnets rattigheter har fore-
slagit att alla former av férvar av barn vid invandring bor forbjudas enligt lag.6%¢

9.5. Utvisning

Viktiga punkter

Risken att migrerande barn drabbas av utvisning har ett ndra samband med foraldrar-
nas uppehallsstatus i den mottagande staten.

Principen om barnets bdsta bor vara vagledande for alla beslut som rér utvisning av
migrerande barn och deras familj/primara vardnadshavare.

Enligt unionsratten finns det omstandigheter da migrerande barn far stanna i den
mottagande staten oberoende av foraldrarnas rattsliga status. Syftet ar da framfor allt
att slutféra en utbildning eller uppratta familjeliv som annars inte hade varit mgjligt.c”

605 Se FN (2019), Children deprived of Liberty - The United Nations Global Study, 2019.

606 FN (2017), gemensam allman kommentar nr 4 (2017) fran kommittén for skydd av migrerande
arbetstagares och deras familjemedlemmars rattigheter och nr 23 (2017) fran kommittén for
barnets rattigheter om staters skyldigheter nar det galler barns méanskliga rattigheter inom
ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, mottagar- och atervandandeldnder,
CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, 16 november 2017.

607 | detta kapitel kommer begreppet utvisning att anvdndas for att beskriva ett lagligt bortfor-
ande av en utldnning eller en annan person fran en stat. Detta kallas dven atervandande,
bortférande, avldgsnande, repatriering, utldamning eller férvisning, beroende pa det rattsliga
sammanhanget. Se dven FRA och Europadomstolen (2020), Handbook on European law relating
to asylum, borders and immigration - Edition 2020, 17 december 2020, avsnitt 6.4.
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Inom unionsratten kan, liksom inom andra delar av EU:s migrationsratt, reg-
lerna for utvisning av barn variera beroende pa deras nationalitet, féraldrarnas
nationalitet och omstandigheterna kring migrationen. Nar ett barn far tilltrade
till en medlemsstat i enlighet med EU-rétten om fri rorlighet, kommer det san-
nolikt ocksa att kunna stanna dar, dven om den EU-migrerande foérdlder som
barnet ursprungligen flyttade dit med inte langre uppfyller kraven for perma-
nent uppehallstillstand eller bestammer sig for att [amna landet.

| direktivet om fri rorlighet faststalls att barn, liksom andra familjemedlemmar,
far stanna i den mottagande staten om de har flyttat till denna stat med en
foralder som &r EU-medborgare och som senare avlider (artikel 12.2), férut-
satt att dessa barn har bott i den mottagande staten i minst 12 manader innan
foraldern avled. De far ocksa i princip stanna kvar i den mottagande staten
dven om fordldern inte langre befinner sig dar. | bade fallen géller emellertid
att barn/familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare maste kunna visa
att de har tillrackligt med pengar for att férsorja sig sjalva for att fa permanent
uppehallsratt. De maste ocksa ha en sjukforsakring (artikel 7).

For barn som &r inskrivna vid en skola i den mottagande staten ar bestammel-
serna annu mer tilldtande. | sa fall har barn och den foralder eller vardnadsha-
vare som har den faktiska vdrdnaden ratt att stanna kvar i den mottagande
staten dven efter det att den EU-medborgare som foérst migrerade har avlidit
eller avrest, och detta galler oberoende av barnets nationalitet (artikel 12.3).
Undantaget for utbildning omfattade forst endast barn vars familj hade till-
rackliga tillgangar for att klara forsérjningen®®, men senare rattspraxis har
bekraftat att det dven omfattar barn som genomgar utbildning och kan vara
beroende av stod fran socialtjansten.%

Familjemedlemmar och framfér allt foraldrar som ar tredjelandsmedborgare
har ocksa ratt att stanna kvar i EU, om de har den primara vardnaden av pa-
rets barn eller har beviljats umgdngesratt med barnen som maste utévas i den
mottagande staten (artikel 13.2 b och 13.2 d). Familjemedlemmar som &r tred-
jelandsmedborgare behaller uppehallsratten om unionsmedborgaren avlider,

608 EU-domstolens dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R mot Secretary
of State for the Home Department.

609 EU-domstolens dom av den 23 februari 2010 i mal C-480/08, Maria Teixeira mot London
Borough of Lambeth och Secretary of State for the Home Department; EU-domstolens dom av
den 23 februari 2010 i mal ¢-310/08, London Borough of Harrow mot Nimco Hassan Ibrahim och
Secretary of State for the Home Department [stora avdelningen]. Migrerande barns utbildning
behandlas mer ingdende i avsnitt 8.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0310
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0310
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om de har uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten som familjemed-
lemmar i minst ett ar fore dodsfallet (artikel 12.2 i direktivet). | annat fall, om
unionsmedborgaren fran den mottagande medlemsstaten |amnar EU, behaller
familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare inte sin uppehallsratt, eller
atminstone innehaller direktivet inga exakta regler for en sadan situation. En-
ligt artikel 13 i direktivet far familjemedlemmar pa vissa villkor behalla ratten
att stanna kvar om familjebanden upphor (ktenskapsskillnad, annullering av
dktenskap eller upplésning av registrerat partnerskap).™

EU-domstolen har hanvisat till ett barns stallning som unionsmedborgare enligt
artikel 20 i EUF-fordraget. Domstolen konstaterade att beviljandet av tillstand
for foraéldrar som ar tredjelandsmedborgare att arbeta och uppehalla sig i den
EU-medlemsstat dar barnet ar medborgare gor det mojligt for barnet att fak-
tiskt atnjuta de rattigheter som ar knutna till dess stallning som unionsmed-
borgare, i den man barnet annars skulle behéva lamna EU for att félja med sina
foraldrar.6™ Senare rattspraxis fran EU-domstolen anger emellertid féljande:
“Att en medborgare i en medlemsstat kan finna det 6nskvart - av ekonomiska
skal eller for fortsatt familjesammanhallning - att medlemmar av hans eller
hennes familj, som inte ar medborgare i ndgon medlemsstat, kan bosatta sig
tillsammans med honom eller henne i unionen, racker inte i sig for att uni-
onsmedborgaren ska anses tvungen att lamna unionen om en sadan ratt inte
beviljas”.6™? EU-domstolen har slagit fast att barnets b&sta ska bedémas i varje
enskilt fall, dven om beslutet om atervandande endast avser foraldern.&

Exempel: | malet M.A. mot Belgien®™ prévade EU-domstolen fallet med en
tredjelandsmedborgare som har en dotter som ar fédd i Belgien. Foréldern
var foremal for ett utvisningsbeslut och ett inreseférbud pa grund av brott.
EU-domstolen ansag att artikel 5 i dtervandandedirektivet (2008/115/EG),
jamford med artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundldaggande

610 Mer information finns i FRA (2018), Making EU Citizens’ rights a reality: National courts enfor-
cing freedom of movement and related rights, 20 augusti 2018.

611 EU-domstolens dom av den 8 mars 2011 i mal C-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office
National de I'Emploi (ONEm).

612 EU-domstolens dom av den 15 november 2011i mal G-256/11, Murat Dereci m.fl. mot Bundes-
ministerium fur Inneres, punkt 68. Se dven EU-domstolens dom av den 8 november 2012 i
mal C-40/11, Yoshikazu lida mot Stadt Ulm. Se vidare FRA och Europadomstolen (2020), Hand-
book on European law relating to asylum, border and Immigration, 17 december 2020.

613 EU-domstolens dom av den 11 mars 2021 mal C-112/20, M.A. mot Etat belge.

614 Ibid.
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rattigheterna, ska tolkas sa att medlemsstaterna ar skyldiga att ta veder-
borlig hansyn till barnets basta innan de antar ett beslut om dtervandande
tillsammans med ett inreseférbud, dven om den person som beslutet riktar
sig till inte ar underarig utan barnets far.

| direktivet om fri rorlighet faststalls det uttryckligen att om det i undantags-
fall genomfors en utvisning av barn bor detta ske i enlighet med barnkonven-
tionens bestammelser (skal 24). | artikel 28.3 b bekraftas ocksa att barn ska
skyddas mot utvisning om denna atgérd inte anses vara for deras basta och
sker i enlighet med barnkonventionen.

| dtervandandedirektivet anges att barnets basta bor ligga till grund for beslut
om atervandande av ensamkommande barn (artikel 10). Innan myndigheterna
avlagsnar ett ensamkommande barn fran en medlemsstat ska de forsakra sig
om att barnet kommer att 6verlamnas till en familjemedlem, en utsedd for-
myndare eller en |dmplig mottagningsanlaggning i atervéndandelandet (arti-
kel 10.2). Nar medlemsstaterna tillampar atervandandedirektivet ska de “ta
vederborlig hansyn till a) barnets béasta, b) familjeliv, ¢) halsotillstandet for den
berérda tredjelandsmedborgaren, och respektera principen om ‘non-refoule-
ment’”.¢"> EU-domstolen uttalade sig om behovet av att beddma om mottag-
ningsanlaggningarna i atervandandelandet &r |lampliga innan beslut fattas om
atervandande av ett ensamkommande barn. Om lI&mpliga mottagningsanlégg-
ningar hittas och beslutet om atervandande &r |ampligt betonade EU-domsto-
len vikten av att verkstélla beslutet om atervandande sa att situationer med
rattslig ovisshet undviks.

Exempel: | malet T.Q. mot Staatssecretaris van Justitie en Veiligheids' pro-
vade EU-domstolen fallet med ett guineanskt ensamkommande barn som
reste in i Nederlanderna nar han var 15 ar och fyra manader gammal och
som var tvungen att lamna landet, eftersom uppehallstillstand inte be-
viljades. EU-domstolen slog fast att medlemsstaterna maste gora en be-
démning av barnets basta innan de utfardar ett beslut om atervandande,
oavsett det ensamkommande barnets dlder. | detta sammanhang maste

615 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2008), direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, artikel 5.

616 EU-domstolens dom av den 14 januari 2021 mal C-441/19, TQ mot Staatssecretaris van Justitie
en Veiligheid.
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medlemsstaten sakerstélla att det finns I8mpliga mottagningsanlaggningar
for det ensamkommande barnet i dtervandandestaten. EU-domstolen slog
aven fast att nar en medlemsstat har forsakrat sig om lampliga mottag-
ningsanldggningar och antagit ett beslut om atervandande av ett ensam-
kommande barn, utgor artikel 8.1 i dtervéndandedirektivet ett hinder for
denna medlemsstat att senare avsta fran att avldgsna barnet innan det
fyllt 18 ar. EU-domstolen klargjorde att barnet i ett sddant fall maste av-
lagsnas om inte dess situation férandras.

Om asylsokande barn atersands till en annan medlemsstat for att fa sin asylan-
sokan bedémd dar, faststalls det i Dublinférordningen att principen om barnets
basta ska vara vdgledande néar dessa beslut tillampas (artikel 6).6"7 Foérordning-
en innehaller ocksa en checklista 6ver faktorer som ska hjélpa myndigheterna
att bedoma vad som &r barnets basta. Vederbérlig hansyn ska bland annat tas
till barnets majligheter till familjeaterférening, barnets valbefinnande och so-
ciala utveckling, sakerhets- och trygghetshansyn, sérskilt om det finns en risk
for att den underarige ar offer for manniskohandel, samt barnets egna syn-
punkter, beroende pa hans eller hennes alder och mognad.

Exempel: | malet The Queen, pa begdran av MA m.fl. mot Secretary of State
for the Home Departments'® skulle EU-domstolen prova vilken stat som
var ansvarig i ett drende dar ett ensamkommande barn som saknade fa-
miljemedlemmar eller anhoriga i andra EU-medlemsstater hade lamnat in
asylansokningar i olika EU-medlemsstater. EU-domstolen klargjorde att om
det inte fanns nagon lagligen nérvarande familjemedlem i en medlems-
stat, ansvarar den stat dar den underariga personen fysiskt befinner sig
for provningen av en sadan ansdkan. Domstolen dberopade artikel 24.2 i
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna som féreskriver att bar-
nets bdsta ska vara den framsta prioriteringen®®.

617 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansva-
rig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.

618 EU-domstolens dom av den 6 juni 2013 i mal C-648/11, The Queen, pa begaran av MA m.fl. mot
Secretary of State for the Home Department.

619 Se dven EU-domstolens dom av den 14 januari 2021i mal C-441/19, TQ mot Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid.
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Inom Europaradets regelverk har stater under sarskilda omstandig-
heter ratt att ingripa i ratten till skydd for familjeliv enligt artikel 8.2 i
Europakonventionen.

Exempel: Mélet Uner mot Nederldndernas?® bekréftade att man bor éver-
vaga vilka konsekvenser som en utvisning skulle fa for barnen i en familj
nar det avgors om utvisningen var en proportionerlig 3tgard. Detta inne-
bar att man 6vervagde foljande: Barnens basta och valbefinnande, sarskilt
graden av svarigheter som barn kan forvantas moéta i det land dit utvis-
ningen ska ske samt styrkan i sociala, kulturella och familjerelaterade band
till vardlandet jamfort med destinationslandet®?'.

Exempel: Malet Tarakhel mot Schweizé?? géller de schweiziska myndighe-
ternas vagran att préva en asylansokan fran ett afghanskt par och deras
sex barn samt myndigheternas beslut att sanda dem tillbaka till Italien.
Med tanke pa det radande ldget i mottagningssystemet i Italien och bris-
ten pa detaljerad och tillforlitlig information om den specifika destinations-
anldggningen fann Europadomstolen att de schweiziska myndigheterna
inte tillrackligt hade forsakrat sig om att klagandena skulle bli mottagna
pa ett satt som var anpassat till barnens dlder om de séndes tillbaka till
Italien. Europadomstolen fann darfor att det skulle vara en 6vertradelse av
artikel 3 i Europakonventionen om de schweiziska myndigheterna sande
tillbaka de klagande till Italien i enlighet med Dublin II-férordningen utan
att forst ha fatt individuella garantier fran de italienska myndigheterna om
att klagandena skulle bli mottagna pa ett satt som var anpassat till bar-
nens alder och att familjen skulle hallas samman som enhet.

Inom internationell ratt har det faststallts att en stat pa begdran ska ge forald-
rarna eller barnet de vdasentliga upplysningarna om var den/de franvarande
familjemedlemmarna befinner sig i samband med frihetsberévande, fangslan-
de, exil, utvisning eller dodsfall, savida inte dessa upplysningar skulle vara till
skada for barnet (artikel 9.4 i barnkonventionen).

620 Europadomstolens dom av den 18 oktober 2006 i méal nr 46410/99, Uner mot Nederlénderna,
punkterna 57-58. Se dven Europadomstolens dom av den 2 augusti 2001i mal nr 54273/00,
Boultif mot Schweiz.

621 Se dven Europadomstolens dom av den 23 oktober 2018 i mal nr 25593/14, Assem Hassan Ali
mot Danmark.

622 Europadomstolens dom av den 4 november 2014 i mal nr 29217/12, Tarakhel mot Schweiz
[stora avdelningen].
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9.6. Tillgang till rattslig prévning

Viktig punkt

- Migrerande barn har ratt till ett effektivt rattsmedel och till rattsligt bistand i vissa
forfaranden®

Inom unionsratten faststélls barns ratt att fa tillgang till rattslig prévning vid
immigrationsarenden i en rad olika instrument. Ratten till ett effektivt ratts-
medel och till en opartisk domstol faststalls for det forsta generellt i artikel 47
i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. Detta omfattar ratten att
inom skalig tid fa sin sak provad i en rattvis och offentlig rattegang, infoér en
oavhangig och opartisk domstol, inklusive méjligheten att fa radgivning, for-
svar och ett rattsligt ombud enligt artikel 48. For migrerande barn starks det-
ta genom en rad olika bestammelser i sekundarlagstiftningen. Framfor allt i
Dublinforordningen faststalls att medlemsstaterna ska sakerstalla att ett en-
samkommande barn ska ha en foretradare som har de kvalifikationer och den
sakkunskap som beh&vs och som har tillgang till allt relevant information i bar-
nets akt (artikel 6). Parallella bestammelser, bland annat om rattslig hjalp, finns
i skyddsdirektivet (artikel 31) samt i direktivet om asylforfaranden (artikel 25).
Barns ratt till juridiskt ombud stdds ocksd av deras ratt att f3 tillgang till brotts-
offertjdnster och sarskilda konfidentiella stodtjanster enligt artikel 8 i direkti-
vet om brottsoffers rattigheters?.

De rattigheter som ar knutna till méjligheten att fa tillgang till rattslig prov-
ning kan emellertid omfattas av vissa begransningar och aldersvillkor. Enligt
direktivet om asylférfaranden far medlemsstaterna “avsta fran att utse nagon
foretradare om det ensamkommande barnet med stérsta sannolikhet kommer
att fylla 18 innan ett beslut fattas i forsta instans” (artikel 25.2).

Na&r det galler Europaradets regelverk ar det enligt Europadomstolen uteslutet
att artikel 6 (ratten till en rattvis rattegang) skulle kunna tillampas i drenden

623 Se dven FRA och Europadomstolen (2020), Handbook on European law relating to
asylum, borders and immigration, 17 december 2020, avsnitt 5.5 om rattshjalp i asyl- och
atervandandeforfaranden.

624 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2012), direktiv 2012/29/EU av den 25 ok-
tober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och
skydd av dem, EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.
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som ror beslut om utldanningars inresa, vistelse och utvisning.6?> Daremot har
artikel 13 i Europakonventionen (ratten till ett effektivt réttsmedel) dberopats
under vissa omstandigheter.

Exempel: Malet Rahimi mot Grekland®? géllde forhallandena i samband
med att ett migrerande barn fran Afghanistan, som illegalt hade tagit sig in
i Grekland, placerats pa en forvarsenhet och senare frigavs for utvisning.
Europadomstolen fann att det hade skett en 6vertradelse av artikel 13 i
Europakonventionen och konstaterade att klaganden hade fatt en informa-
tionsbroschyr dar det inte angavs hur man skulle ga tillvéga om man ville
lamna ett klagomal till polischefen. Klaganden fick inte heller information
pa ett sprak som han férstod om vilka rattsmedel som han skulle kunna
anvanda sig av for att klaga 6ver forhallandena i forvaret. Europadomsto-
len hanvisade till rapporterna fran Europeiska kommittén for forhindrande
av tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
och konstaterade att det i Grekland inte fanns ndgon oberoende myndig-
het som inspekterade de rattsvardande organens férvarsanlaggningar. Det
konstaterades dven att det saknades en oberoende myndighet som kunde
gora rattsmedlet effektivt. Domstolen fann darfér att det hade skett en
overtradelse av artiklarna 3, 5.1, 5.4 och 13 i Europakonventionen®?,

Enligt artikel 16 i den europeiska sociala stadgan ska staterna sakerstélla de
nodvandiga forutsattningarna for familjens fulla utveckling genom att framja
det ekonomiska, rattsliga och sociala skyddet av familjelivet. Enligt artikel 191
ska staterna ocksa inratta “fullgod och kostnadsfri hjalp” samt sdkerstalla att
migrerande arbetstagare och deras familjer far vederhaftig information om
emigration och immigration. Ett liknande “informationskrav” (som &r av central
betydelse for migranters tillgang till réttslig provning) finns i artikel 6 i Euro-
peiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning, men de mer
omfattande bestémmelserna som reglerar “tilltrade till domstolar och rattsliga

625 Europadomstolens dom av den 5 oktober 2000 i mal nr 39652/98, Maaouia mot Frankrike
[stora avdelningen].

626 Europadomstolens dom av den 5 april 2011 mal nr 8687/08, Rahimi mot Grekland.

627 Se dven Europadomstolens dom av den 22 november 2016 i mal nr 25794/13 och 28151/13,
Abdullahi Elmi och Aweys Abubakar mot Malta; Europadomstolens dom av den 25 juni 2020 i
mal nr 9347/14, Moustahi mot Frankrike, punkterna 65-67.
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myndigheter” (artikel 26) galler enbart migrerande arbetstagare och inte deras
familjemedlemmaré2.

Europarddets omfattande riktlinjer for ett barnvanligt réttsvdsende anger
dessutom hur samtliga rattsliga och administrativa férfaranden, inklusive im-
migrationsférfaranden, bor anpassas utifran barns behov.?° | ministerkommit-
téns rekommendation om effektivt formyndarskap fér ensamkommande barn
och barn som skilts fran sina fordldrar i samband med migration fran 2018 er-
kdndes dessutom att en av staten utsedd formyndare spelar en viktig roll fér
att skydda ensamkommande barns och separerade barns rattigheter och in-
tressen genom att informera, bista, stodja och, om lagen féreskriver det, fore-
trdda dem i processer som paverkar dem®3,

Inom internationell ratt ar artikel 37 i barnkonventionen sarskilt relevant for
frihetsberévade migrerande, eftersom denna artikel sakerstaller att frihetsbe-
rovade barn ska ha ratt att snarast fa tillgang till saval juridiskt bitrade och an-
nan lIdmplig hjdlp som ratt att fa lagligheten i sitt frihetsberévande prévad av
en domstol eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet samt ratt
till ett snabbt beslut i saken.

628 Europaradet (1997), Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning,
CETS nr 93,1977.

629 Europaradets ministerkommitté (2010), Riktlinjer for ett barnvanligt réttsvasende,
17 november 2010.

630 Europaradets ministerkommitté (2020), rekommendation Rec (2019) 11 om effektivt for-
myndarskap for ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar i samband med
migration, mars 2020.
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10.

Konsument-
och dataskydd

EU Fragor som omfattas Europaradet
EU-stadgan om de grund-  Barn och uppgiftsskydd Europakonventionen, artikel 8

l[dggande rdttigheterna,
artiklarna 7 (respekt for
privat- och familjelivet), 8
(skydd av personuppgifter)
och 52 (réttigheternas och
principernas rackvidd och
tolkning)

EUF-fordraget, artikel 16

Dataskyddsférordningen
((EU) 2016/679)

EU-stadgan om de grund-
Idggande rattigheterna,
artikel 38

EUF-fordraget, artikel 169

Direktivet om konsument-
rattigheter (2011/83/EU)
Den europeiska ratts-
akten om tillganglighet
((EU) 2019/882)

Direktivet om otillborli-
ga affarsmetoder som
tillampas av ndringsidkare
gentemot konsumenter
(2005/29/EG)

Barns skydd som
konsumenter

(ratt till skydd for privat- och
familjeliv)

Konvention om skydd for
enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter
(konvention 108+)

Europadomstolens dom i mal
nr1585/09, 2013, Avilkina m.fl.
mot Ryssland (utlamnande av
medicinska journaler)

Europadomstolens dom i mal
nr 30562/04 och 30566/04,
S. och Marper mot Férenade
kungariket [stora avdelning-
en], 2008

Konventionen om utarbetande
av en europeisk farmakopé

Konventionen om manskliga
rattigheter och biomedicin,
artikel 17, och dess tilldggs-
protokoll om biomedicinsk
forskning, kapitel V

Europeiska konventionen om
gransoverskridande television
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EU Fragor som omfattas

Europaradet

Direktivet om allman pro-
duktsdkerhet (2001/95/
EG)

Forordningen om kliniska
prévningar (536/2014/EU)

Férordningen om livsmed-
el avsedda for spadbarn
och smabarn, livsmedel for
speciella medicinska an-
damal och komplett kost-
ersattning for viktkontroll
(609/2013/EU)

Direktivet om leksakers
sakerhet (2009/48/EG)

Direktivet om produkter
som, pa grund av sina yttre
egenskaper, kan forvaxlas
med andra produkter och
harigenom utgdra en risk
for konsumenternas halsa
och sakerhet (87/357/EEG)

Direktivet om audiovisuel-
la medietjanster (omarbet-
ning) ((EU) 2018/1808)

EU-domstolens domi
mal ¢-244/06, Dynamic
Medien Vertriebs GmbH
mot Avides Media AG,
2008 (internetforsaljning
av dvd-skivor)

EU-domstolens dom i

mal ¢-36/02, Omega
Spielhallen- und Automa-
tenaufstellungs-GmbH mot
Oberburgermeisterin der
Bundesstadt Bonn, 2004
(tillstand for att spela ett
spel)
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| detta kapitel behandlas europeisk lag och rattspraxis som galler konsu-
ment- och dataskydd. Har finns det en mangd lagstiftning och rattspraxis pa
EU-niv3, eftersom fordraget om Europeiska unionens funktionssatt uttryck-
ligen anger att EU har behorighet for dessa omraden. Europaradets har haft
ett mer begransat inflytande inom det har omradet. Pa fordragsniva finns de
viktigaste konventionerna om medie- och dataskydd och, nar det galler konsu-
mentskydd, 1964 ars konvention om utarbetande av en europeisk farmakopé.
Europadomstolen har dven fattat beslut i ett antal mal som rér enskilda perso-
ners dataskydd.

| foljande avsnitt ligger fokus pa specifika aspekter av dataskydd (avsnitt 10.1)
och konsumentratt som ror barn (avsnitt 10.2). For vart och ett av dessa om-
raden analyseras den allmanna rattsliga ramen och dess tillamplighet for barn
samt eventuella sarskilda normer for att skydda barn.

101 Barn och skyddet av personuppgifter

Viktiga punkter

- Enligt unionsratten och Europarddets regelverk har skyddet av personuppgifter er-
kants som en grundldggande rattighet. Enligt EU-lagstiftningen &r ratten till dataskydd
en distinkt grundldggande rattighet som galler alla, inklusive barn (artikel 8 i stadgan
om de grundldggande rattigheterna).

- For de flesta onlinetjdnster krdvs fordldrarnas samtycke till behandlingen av person-
uppgifter, beroende pa barnens alder (dldersgrénsen varierar mellan EU:s medlems-
stater mellan 13 och 16 ar).

- lartikel 8 i Europakonventionen ingdr ratten till skydd av personuppgifter.

10.1.1. Europeiskt dataskydd

Inom unionsratten fastslar artikel 8.2 i EU-stadgan om de grundlaggande rat-
tigheterna att skyddet av personuppgifter ar en sarskild grundldaggande rattig-
het. Stadgan ger skydd av personuppgifter till alla, &ven barn. | artikel 8.2 ang-
es uttryckligen flera delar av denna rattighet i stadgan (rattvis behandling for
sarskilda andamal, samtycke eller annan legitim grund som faststalls i lag, ratt
till tillgdng och rattelse), medan artikel 8.3 innehaller krav pa att en oberoende
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myndighet ska kontrollera att dataskyddsreglerna efterlevs. Ratten till skydd
av personuppgifter enligt artikel 8 far begransas i enlighet med lagen. Alla
sddana begransningar maste respektera det vasentliga innehallet i ratten till
skydd av personuppgifter. De kan endast géras om de ar nédvandiga och fak-
tiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkdnns av unionen eller
ar nodvandiga for att skydda andras friheter och rattigheter (artikel 52 i stad-
gan).%3" EU har behdrighet att lagstifta i dataskyddsfragor (artikel 16 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssatt).®3? Skyddet av personuppgifter har
blivit ett viktigt omrade inom den europeiska ratten som ror skyddet av de
grundléggande rattigheterna. Den allmanna dataskyddsforordningen, som an-
togs 2016, ar det viktigaste instrumentet pa detta omrades3,

I skal 75 i dataskyddsférordningen identifieras barn som sarbara personer, och
det faststélls att de fortjanar sarskilt skydd med avseende pa sina personupp-
gifter. De kan vara mindre medvetna om de berérda riskerna, konsekvenserna
och skyddsatgarderna och om sina rattigheter i samband med behandlingen
av personuppgifter. | detta syfte haller Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB)
pa att utarbeta riktlinjer for behandling av uppgifter om barn.s3* Samtycke
fran den person som har foréldraansvar 6ver ett barn bér inte kravas for fo-
rebyggande eller radgivande tjanster som erbjuds direkt till barn. Eftersom
barn fortjanar sarskilt skydd, bor all information och kommunikation som rik-
tar sig till barn utformas pa ett tydligt och enkelt sprak som barnet latt kan
forsta.s>®> Dataskyddsforordningen kraver uttryckligen att skyddet av barns

631 EU-domstolens dom av den 24 november 2011 de férenade malen C-468/10 och C-469/10,
Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) och Federacion de
Comercio Electrénico y Marketing Directo (FECEMD) mot Administracién del Estado, punkt 48;
EU-domstolens dom av den 29 januari 2008 i mal C-275/06, Productores de Musica de Espana
(Promusicae) mot Telefdnica de Esparna SAU [stora avdelningen], punkt 68.

632 For en allman oversikt over det europeiska dataskyddet, se Europaradets ministerkommitté
(2018), ministerkommitténs 12:e drsrapport; FRA (2018), Handbook on European data protec-
tion law - 2018 ars upplaga, Luxemburg, Publikationsbyran.

633 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning).
Direktiv (EU) 2016/680 &r det viktigaste instrumentet for beh6riga myndigheters behandling
av personuppgifter i syfte att férebygga, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstdlla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flédet av sadana uppgifter.

634 Europeiska dataskyddsstyrelsen, arbetsprogram 2021/2022, 16 mars 2021.

635 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),
EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, skalen 38 och 58.
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personuppgifter ska beaktas nar behandlingen av personuppgifter baseras pa
den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berattigade intresse (artikel
6.1 f) och information om behandling av personuppgifter ges till ett barn (arti-
kel 12.1). Behandling av uppgifter som rér barn anses medféra vissa risker, och
ytterligare tillampning av dataskyddsférordningen med avseende pa skydd av
barn kan specificeras i uppférandekoder. Sddana uppférandekoder kan sérskilt
innehalla regler om hur informationen ska ldmnas till ett barn och hur sam-
tycke erhalls fran den person som har foraldraansvar (artikel 41.2).

For de flesta onlinetjanster, dar tjansten forlitar sig pa barnets samtycke till
att behandla dess uppagifter, krévs ocksa samtycke fran foraldern eller vard-
nadshavaren fram till en viss alder. Detta galler bdde webbplatser for sociala
natverk och plattformar for nedladdning av musik och kop av onlinespel. Al-
dersgransen for att kréva foréldrarnas samtycke varierar i EU:s medlemssta-
ter mellan 13 och 16 ar.5%¢ Enligt artikel 4.11 i dataskyddsférordningen ska sam-
tycke ges frivilligt, specifikt, informerat och otvetydigt, och barn eller deras
foraldrar eller vardnadshavare bér forses med lattanvanda mekanismer sa att
de ndr som helst kan dra tillbaka sitt samtycke. Féretagen maste gora rimli-
ga anstrangningar, med beaktande av tillganglig teknik, for att kontrollera att
det ar den person som har foraldraansvar fér barnet som ger eller godkanner
samtycket. De rimliga anstrangningar som organisationerna maste gora beror
ocksa pa behandlingens art och de risker som ar forknippade med den for bar-
net. Dessa insatser bor ses dver mot bakgrund av ny teknik pa detta omrade.
N&r personuppgifter behandlas i samband med erbjudande av informations-
samhadllets tjanster till ett barn, och sddan behandling bygger pa samtycke fran
barnet eller den person som har féraldraansvar, har barn alltid ratt att fa sina
uppgifter raderade (artikel 171 f i dataskyddsforordningen). Detta kallas ratten
att bli bortgldmd.

Om barn far tillgang till en onlinetjanst, oberoende av de atgarder for dlders-
kontroll som en organisation vidtar, maste organisationen sdkerstélla att
det finns barnspecifika atgarder for dataskydd for att forbattra skyddsnivan
for barnanvandare mot de risker som deras anvéndning av tjansten inne-
bar for dem. Nagra av dessa atgarder skulle kunna inbegripa att sakerstalla
att tjansten uppfyller skyldigheten att tillampa inbyggt dataskydd och data-
skydd som standard (artikel 25 i dataskyddsférordningen), genomféra en
konsekvensbedémning avseende dataskydd (artikel 35), f6lja principen om

636 Ibid., artikel 8.
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uppgiftsminimering och se éver profileringsinstallningar. Med profilering avses
varje form av automatisk behandling av personuppgifter som bestar i att dessa
personuppgifter anvands for att bedéma vissa personliga egenskaper hos en
fysisk person, i synnerhet for att analysera eller forutsdga denna fysiska per-
sons arbetsprestationer, ekonomiska situation, halsa, personliga preferenser,
intressen, palitlighet, beteende, vistelseort eller forflyttningar (artikel 4.4).

Sadant sarskilt skydd bor i synnerhet galla anvéndningen av barns personupp-
gifter i marknadsforingssyfte eller for att skapa personlighets- eller anvandar-
profiler samt insamling av barns personuppgifter nar de anvénder tjgnster som
erbjuds direkt till dem (skal 38 i dataskyddsfoérordningen).

| de riktlinjer som Europeiska dataskyddsstyrelsen utfardades® for att rikta in
sig pa anvandare av sociala medier papekas att de negativa effekterna av rik-
tad marknadsforing kan bli betydligt stérre for utsatta kategorier av personer,
sasom barn. Riktad marknadsforing kan medféra paverkan nar det géller att
forma barns personliga preferenser och intressen och i slutdndan paverka de-
ras sjalvstandighet och deras ratt till utveckling. Flera institutioner har havdat
att organisationer i allmadnhet bér undvika att profilera barn i marknadsférings-
syfte, eftersom barn &r mer sarbara.®*® Barn kan vara sarskilt mottagliga pa
natet och kan lattare paverkas av beteendebaserad reklam.®*®

I skal 71 dataskyddsforordningen anges att helt automatiserat beslutsfattan-
de, inbegripet profilering, med rattsliga eller likaledes betydande effekter, inte
bor tillampas pa barn.

Artikel 29-gruppen, numera Europeiska dataskyddsstyrelsen?, rekommende-
rade att undantag fran regeln mot denna form av behandling i allmédnhet
inte bor tillampas vid behandling av barns uppgifter annat én under be-
grénsade omstandigheter, t.ex. nar det &r nédvandigt for att skydda deras

637 Europeiska dataskyddsstyrelsen (2020), Guidelines 8/2020 on the targeting of social media
users, 2 september 2020.

638 Se exempelvis Europaradet (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, CM/Rec (2018) 7, september 2018, s. 17; Irish Data Protection
Commission (2020), Children front and centre: Fundamentals for a child-oriented approach to
data processing, december 2020, s. 54.

639 Artikel 29-gruppen (2018), Riktlinjer om automatiserat individuellt beslutsfattande och profile-
ring enligt forordning (EU) 2016/679, 22 augusti 2018.

640 Artikel 29-gruppen (2018), Riktlinjer om automatiserat individuellt beslutsfattande och profile-
ring enligt férordning (EU) 2016/679, 22 augusti 2018.
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vélbefinnande. | dessa fall maste det finnas lampliga skyddsatgarder for att
sakerstalla att de ar Iampliga for barn.

Vissa kategorier av uppgifter anses vara kansliga, sdsom genetiska uppgif-
ter, biometriska uppgifter som unikt identifierar ett barn, personuppgifter
som ror fallande domar i brottmal och personuppgifter som avsléjar ras el-
ler etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller annan overtygelse, psy-
kisk och fysisk halsa eller sexualliv. Behandling av barns uppgifter i sddana
kategorier ar endast tilldten nar Iampliga undantag ar tillampliga (artikel 9 i
dataskyddsforordningen).

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation®*' skyddar konfiden-
tialiteten vid kommunikation och terminalutrustning for anvandarna, inklu-
sive barn. Det faststaller den grundldggande ratten till respekt for privatli-
vet nér det géller kommunikation (artikel 7 i stadgan om de grundléggande
rattigheterna).

Nar det gdller Europaradets regelverk tolkar Europadomstolen att ratten till
skydd av personuppgifter framgar av artikel 8 i Europakonventionen. Domsto-
len har granskat olika situationer dar fragan om dataskydd aktualiseras, dari-
bland avlyssning.®*? olika former av 6évervakning® samt skydd mot offentliga
myndigheters lagring av personuppgifter.s** Europadomstolen slog dven fast
att det i nationell lagstiftning maste faststallas [ampliga atgarder for att saker-
stalla réttsliga medel mot 6vertrédelser av dataskyddsrattigheter.

641 EU, Europaparlamentet (2002), direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elek-
tronisk kommunikation), EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.

642 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 2 augusti 1984 i mal nr 8691/79, Malone mot
Férenade kungariket; Europadomstolens dom av den 3 april 2007 i mal nr 62617/00, Copland
mot Férenade kungariket.

643 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 6 september 1978 i mal nr 5029/71, Klass m.fl.
mot Tyskland; Europadomstolens dom av den 2 september 2010 i mal nr 35623/05, Uzun mot
Tyskland.

644 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 26 mars 1987 i mal nr 9248/81, Leander mot
Sverige; Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 30562/04 och 30566/04,
S. och Marper mot Férenade kungariket [stora avdelningen].
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Uzun v. Germany%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-100293%22]}
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Exempel: Malet Avilkina m.fl. mot Rysslandé* gallde utldmnandet av en
tvaarig flickas medicinska journaler till 3klagarmyndigheten sedan myn-
digheten hade begart att fa in information om samtliga fall dér Jehovas
vittnen vagrat ta emot blodtransfusioner. Domstolen bekraftade att en
patients och hela samhaéllets intressen av att sekretessen uppratthalls for
medicinska uppgifter skulle kunna sta tillbaka for brottsutredande intres-
sen, men konstaterade att klaganden varken var misstankt eller atalad
vid straffrattsliga forfaranden. Om sjukvardspersonalen som behandla-
de klaganden hade bedémt att hon befann sig i en livshotande situation,
kunde de dessutom ha ansokt om att fa domstolsgodkdannande for en
blodtransfusion. Eftersom det inte fanns nagra tvingande sociala han-
syn for att begara ut konfidentiell medicinsk information om klaganden,
fann Europadomstolen att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i
Europakonventionen.

Exempel: Malet S. och Marper mot Férenade kungariketé*¢ géllde en el-
vaaring som hade fatt I8mna fingeravtryck och DNA-prov i samband med
att han misstanktes for forsok till ran. Dessa prov bevarades pa obestamd
tid, trots att han senare frikdndes. Med tanke pa den typ och mangd av
personlig information som cellprov och DNA-profiler innehaller skulle det
innebdra ett ingrepp i den forsta klagandens ratt till skydd for privatlivet
om de bevarades. Enligt grundprinciperna i Europaradets relevanta instru-
ment och évriga konventionsstaters lagstiftning och praxis far uppgifter
lagras om det star i proportion till &ndamalet med att uppgifterna samlas
in och endast om det ar pd bestdamd tid, sarskilt inom det polisidra om-
rddet. Skyddet enligt artikel 8 i Europakonventionen skulle urholkas pa
ett oacceptabelt satt om moderna vetenskapliga metoder fick anvandas
inom det straffrattsliga systemet utan att det togs ndgon hansyn till kost-
nader eller att det gjordes en noggrann avvagning mellan potentiella for-
delar och tungt vdgande intressen som rér privatlivet. | det hanseendet
var den generella och godtyckliga lagringsratt som tilldmpades i England
och Wales sarskilt idbgonfallande, eftersom uppgifterna fick bevaras under
obestamd tid, oavsett vilket brott det rérde sig om och oavsett den miss-
tanktes dlder. Om sddana uppgifter bevaras skulle det kunna vara sarskilt

skadligt for barn, med tanke pa deras sdrskilda situation och vikten av att

645 Europadomstolens dom av den 6 juni 2013 i mal nr 1585/09, Avilkina m.fl. mot Ryssland.

646 Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 30562/04 och 30566/04, S. och
Marper mot Férenade kungariket [stora avdelningen].
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de utvecklas och integreras i samhallet. Sammanfattningsvis utgjorde det
ett oproportionerligt ingrepp i klagandens ratt till skydd for privatlivet om
uppgifterna bevarades.

Europarddets moderniserade konvention om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifteré® (konvention 108+) galler for all da-
tabehandling som utférs inom privat och offentlig sektor och skyddar enskilda
personer, inklusive barn, mot missbruk som kan férekomma i samband med
behandling av personuppgifter. Till konvention 108+ finns det ett tilldaggsproto-
koll som faststaller hur tillsynsmyndigheter inradttas och vilka regler som galler
for grénsoverskridande floden av personuppgifter till ISnder som inte ar parter
i konventionen®.

| konvention 108+ faststalls olika principer for hur personuppgifter ska behand-
las: insamling och automatisk behandling av uppgifter ska genomféras korrekt
och lagligt, uppgifterna ska lagras for angivna legitima dndamal och inte an-
vandas for syften som ar oférenliga med dessa andamal eller bevaras lang-
re an nodvandigt. Principerna galler dven uppgifternas kvalitet. | avsaknad av
lampliga rattsliga garantier ar det forbjudet att behandla “kénsliga” uppgifter,
t.ex. om en persons ras, politik, halsa, religion, sexualliv, genetiska och bio-
metriska uppgifter, samt uppgifter som behandlas fér den information som de
avslojar om medlemskap i fackférening eller etniskt ursprung, kriminalregis-
ter. | konventionen férankras dven principen att enskilda, inbegripet barn, har
ratt att fa kannedom om vilka uppgifter som finns lagrade om dem samt att
fa rattelse vid behov. De rattigheter som faststalls i konventionen far endast
inskrdnkas om andra tyngre vdgande intressen, sdsom statens sdkerhet eller
férsvaret, skulle dventyras. Den rddgivande kommittén fér konvention nr 108
antog Guidelines on Children’s Data Protection in an Education Setting®* som
faststaller de grundldggande principerna och ger rad till lagstiftare, besluts-
fattare, personuppgiftsansvariga och branschen om hur dessa rattigheter ska
uppratthallas.

647 Europaradet (1981), konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, CETS nr 108, 1981; Europaradet (2001), Additional Protocol to Convention 108
regarding supervisory authorities and transborder data flows, CETS nr 181; Europaradet (2018),
Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data, CETS nr 223, 2018.

648 Europaradet (2018), Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with
regard to Automatic Processing of Personal Data, CETS nr 223, 2018.

649 Europaradet, den radgivande kommittén for konvention 108, Children’s data protection in an
education setting - Guidelines, T-PD (2019) 06BISrev5, 20 november 2020.
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| Europarddets riktlinjer om barns rattigheter i den digitala miljén uppmanas
stater att se till att barns personuppgifter behandlas rattvist, lagligt, korrekt
och sékert, for sarskilda andamal och med fritt, uttryckligt, informerat och otve-
tydigt samtycke fran barnen och/eller deras foraldrar, vardnadshavare eller
rattsliga foretrédare, eller i enlighet med nagon annan legitim och lagstadgad
grund. Staterna bor sakerstalla att behandling av sarskilda kategorier av upp-
gifter som anses vara kansliga, sdsom genetiska uppgifter, biometriska uppgif-
ter som unikt identifierar ett barn, personuppgifter som ror féllande domar i
brottmal och personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller annan 6vertygelse, psykisk och fysisk halsa eller sexualliv,
under alla omstandigheter bér tilldtas endast om lampliga skyddsatgarder fore-
skrivs i lag®s.

Inom internationell ratt utgor ratten till dataskydd en del av barnets ratt till
privatliv enligt artikel 16 i barnkonventionen. | denna artikel faststalls att ing-
et barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp
pa sin heder och sitt anseende. Denna ratt maste respekteras av alla, inklusive
barnets lagligen utsedda stallforetradare.s>

650 Europaradets ministerkommitté (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, rekommendation CM/Rec (2018) 7, 4 juli 2018, avsnitt 3.4.

651 Se dven FN (2021), allman kommentar nr 25 (2021) om barnets rattigheter i digitala miljcer,
2 mars 2021.


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/GCChildrensRightsRelationDigitalEnvironment.aspx

Konsument- och dataskydd

10.2. Barns skydd som konsumenter

Viktiga punkter

Barns basta och skyddet av barns rattigheter ska enligt EU-domstolen vaga tyngre &n
allmanintresset nar barn agerar som konsumenter. Detta motiverar inskrankningar i
den fria rérligheten for varor, personer, tjanster och kapital.

- Na&r barn agerar som konsumenter bor de fa tillgang till relevant information sa att de
kan ta hansyn till alla relevanta fakta och fatta ett vélgrundat beslut.

- Otillborliga affarsmetoder foljer inte principen om god yrkessed och kan paverka bade
barn- och vuxenkonsumenters képbeslut.

Barn far endast ingad i kliniska prévningar om det Iskemedel de far férvantas vara till
direkt nytta sa att detta uppvéger riskerna.

- EU-ratten och Europaradets regelverk begransar hur mycket reklam som barn far ut-
sattas for, men innehaller inget reklamférbud.

Barn omfattas av sarskilt skydd. De ska bland annat skyddas mot all reklam samt
teleshoppingprogram som kan skada dem moraliskt eller fysiskt.

Barnprogram far inte innehalla ndgon produktplacering.

10.2.1. Konsumentrattigheter

Inom unionsratten faststalls konsumentskyddets huvudpelare i artikel 169.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och i artikel 38 i EU-stadgan
om de grundlaggande rattigheterna. EU-domstolen har slagit fast att barnets
basta vdger tyngre én de krav som kan stéllas med hansyn till allménintresset,
vilket gor det berattigat att begransa den inre marknadens friheter.

Exempel: Malet Dynamic Medien®>? gallde dvd-skivor med japanska teck-
nade serier som saldes via internet i Tyskland. | Férenade kungariket hade
dessa tecknade serier godkants for ungdomar éver 15 ar. Den berérda tys-
ka myndigheten bedomde dock inte att de var lampliga. Huvudfrdgan som
hanskots till EU-domstolen var om férbudet i Tyskland stred mot principen

652 EU-domstolens dom av den 14 februari 2008 i mal (-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH
mot Avides Media AG.
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om den fria rorligheten. EU-domstolen fann att huvudsyftet med den tyska
lagstiftningen var att skydda barn mot information som skulle vara skadlig
for dem. Domstolen slog fast att restriktionen av den fria rérligheten inte
var oproportionerlig sa lange den inte gick utéver det som var nédvandigt
for att uppna den berérda medlemsstatens mal, dvs. att skydda barnen.

Exempel: Mdlet Omega®>? géllde driften av en sa kallad lasersportanldgg-
ning i Tyskland. Spelet i denna anldggning gick bland annat ut pa att traffa
sensorer som var fasta pa spelarnas jackor. Spelutrustningen levererades
av ett brittiskt foretag och saval spel som utrustning hade lagligen salu-
forts i Forenade kungariket. | Tyskland forbjods daremot spelet med mo-
tiveringen att det inte var férenligt med grundldaggande varderingar som
manniskans vardighet. EU-domstolen fann att den begrénsning som de
tyska myndigheterna infort inte stred mot EU-ratten, eftersom den hade
motiverats med hansyn till den allmanna ordningen.

Den senaste 6versynen av EU:s konsumentratt resulterade i att direk-
tiv 2011/83/EU om konsumentrattigheter antogs. Syftet med detta direktiv
ar att uppna en fullstandig harmonisering av den nationella lagstiftningen om
distansavtal, avtal utanfor fasta affarslokaler samt andra typer av konsument-
avtal.s>* Tanken ar att uppna en balans mellan en h6g konsumentskyddsniva
och konkurrenskraftiga foretag. Som faststalls i artikel 3.3 a ska direktivet inte
tillampas pa avtal om sociala tjdnster, inklusive subventionerat boende, barn-
omsorg och stod till permanent eller tillfalligt behévande familjer och enskilda
personer, inbegripet langtidsvard. Sociala tjénster omfattar tjanster for barn
och ungdomar, bistandstjanster for familjer, ensamstaende foréldrar och aldre
manniskor samt tjanster for migranter. | direktivet behandlas framfor allt den
information som ska ges innan avtal ingds. Om konsumenter, inklusive barn,
far relevant och tillracklig information kommer de att kunna beakta alla rele-
vanta fakta och gora ett vdlgrundat val. Dessa “informationskrav” faststalls
i direktivet. Pa grundval av direktiv (EU) 2019/882 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster gdller dessa krav dven minderdriga konsumenter.s>

653 EU-domstolens dom av den 14 oktober 2004 i mal (-36/02, Omega Spielhallen- und
Automatenaufstellungs-GmbH mot Oberbirgermeisterin der Bundesstadt Bonn.

654 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/83/EU av den
25 oktober 2011 om konsumentrattigheter vilket andrar radets direktiv 93/13/EEG och direktiv
1999/44/EG, EUT L 304, 22.11.2011, s. 64.

655 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2019), direktiv (EU) 2019/882/EU av den
17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter och tjanster, EUT L 151, 7.6.2019, s. 70.
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10.2.2.0tillborliga affarsmetoder gentemot barn

Enligt unionsratten omfattar direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmeto-
der som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre mark-
naden%> samtliga transaktioner fran féretag till konsument (oavsett om de
genomfors offline eller online och om de inbegriper varor eller tjanster). I di-
rektivet anses barn hora till kategorin konsumenter som ar “sarskilt kdnsliga”
(artikel 5.3). Affarsbeslut far inte fattas efter trakasseri, tvang, otillborlig pa-
verkan eller vilseledande information, och barn som agerar som konsumenter
har rétt att fatta dessa beslut pa egen hand. Genom direktivet forbjuds mark-
nadsféring och reklam som leder till att en produkt 15tt férvaxlas med en an-
nan produkt eller med en konkurrents varumarke. Konsumenterna ska pa ett
klart och begripligt satt fa tillgang till all den information de behéver samt vid
en lamplig tidpunkt (artiklarna 6 och 7).

Europaradets ministerkommitté har utfardat riktlinjer for att respektera, skyd-
da och uppfylla barnets rattigheter i den digitala miljén. Pa grundval av dessa
bor staterna vidta atgarder for att sdkerstalla att barn skyddas fran kommersi-
ell exploatering i den digitala miljon, inbegripet exponering for aldersoldampliga
former av reklam och marknadsféring. Detta inbegriper att sakerstalla att fore-
tag inte tillampar otillborliga affarsmetoder gentemot barn, att krdva att digital
reklam och marknadsféring som riktar sig till barn tydligt kan urskiljas for dem
som sadan samt att krdva att alla berdrda parter begransar behandlingen av
barns personuppgifter for kommersiella andamal®s”.

10.2.3. Produktsakerhet

Inom unionsratten finns det ett 6vergripande regelverk for att sdkerstalla att
endast produkter som &r sékra och pa annat satt uppfyller kraven finns till-
gangliga for forsaljning. Barns sékerhet behandlas sarskilt i direktiv 2001/95/
EG om allman produktsdkerhet, dar det faststélls att barn ingar i de katego-
rier av konsumenter som kan vara sarskilt utsatta for de risker som de be-
rorda produkterna medfor (skal 8 i direktivet). Produktens sakerhet bor darfor

656 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2005), direktiv 2005/29/EG av
den 11 maj 2005 om otillbérliga affarsmetoder som tilldmpas av naringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om dndring av radets direktiv 84/450/EEG, direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr2006/2004, EUT L 149, 11.6.2005, s. 22.

657 Europaradets ministerkommitté (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, rekommendation CM/Rec (2018) 7, 4 juli 2018.
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bedomas med hénsyn till alla relevanta aspekter, sarskilt de kategorier av kon-
sumenter som en produkt riktar sig till. Europeiska kommissionen har offentlig-
gjort ett forslag till en ny férordning om allméan produktsakerhetsss,

Radets direktiv 87/357/EEG &r ett sarskilt produktsakerhetsdirektiv som be-
handlar tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som pa
grund av sina yttre egenskaper kan férvaxlas med andra produkter och hari-
genom utgdra en risk for konsumenternas halsa och sakerhet.®*® Genom detta
direktiv forbjuds marknadsféring, import och tillverkning av produkter som ser
ut som matvaror men inte gar att dta. Medlemsstaterna maste kontrollera s
att inga sadana produkter marknadsfors. Om en medlemsstat forbjuder en pro-
dukt i enlighet med detta direktiv, ska den underrédtta kommissionen och lam-
na en narmare beskrivning for att informera 6vriga medlemsstater. Leksakers
sdkerhet behandlas mer ingdende under avsnitt 10.2.6.

| Europaradets ministerkommittés riktlinjer for att respektera, skydda och upp-
fylla barnets réttigheter i den digitala miljon féreskrivs att staterna bor framja
och uppmuntra féretag att infora inbyggd sékerhet och inbyggt integritets-
skydd i produkter, tjgnster och funktioner som riktar sig till eller anvands av
barnsee.

10.2.4.Kliniska provningar pa barn

Inom unionsratten innehaller forordning (EU) 536/2014 om kliniska prévningar
av humanlakemedel sarskilda bestammelser for barn som anses hora till kate-
gorin sarbara personer (artikel 10.1).6' | férordningen faststalls att det ska go-
ras en sarskilt noggrann bedémning av ansékningar om beviljande av tillstand
for kliniska provningar dér barn ska delta. Ett barns lagligen utsedda stallfére-
trédare maste ge sitt samtycke till att en klinisk provning genomfors, liksom

658 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2021), Forslag till forordning om allman
produktsakerhet, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012
och om upphévande av radets direktiv 87/357/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG, COM/2021/346 final, 30.6.2021.

659 EU, Europeiska unionens rad, direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillndrmningen av
medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan
férvaxlas med andra produkter och harigenom utgéra en risk for konsumenternas hdlsa och
sakerhet, EGT L 192, 11.7.1987, s. 49.

660 Europaradets ministerkommitté (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, rekommendation CM/Rec (2018) 7, 4 juli 2018, punkt 54.

661 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2014), férordning (EU) nr 536/2014 av
den 16 april 2014 om kliniska prévningar av humanlakemedel, EUT L 158, 27.5.2014, s. 1.
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barnet om han/hon har formaga att inta en standpunkt (artikel 29.1 och 29.8).
| forordningen faststalls sarskilda villkor for att genomféra kliniska prévningar
pa barn och sdkerstalla att de har gett sitt informerade samtycke (artikel 32).
Enligt dessa villkor far inga incitament ges till forsékspersonen (med undan-
tag for ersattning for utgifter och inkomstforluster som direkt hanger samman
med forsokspersonens deltagande i den kliniska prévningen), den kliniska
prévningen ska syfta till att undersoka behandlingar for ett medicinskt tillstand
som endast férekommer bland barn och det ska finnas vetenskapliga skal att
anta att deltagandet i den kliniska provningen medfoér en direkt nytta som
uppvager riskerna och nackdelarna, eller ar av viss nytta fér den population
som den berérda underariga personen representerar. En sadan klinisk prévning
ska i sa fall enbart innebara minimala risker och nackdelar fér den underariga
jamfort med standardbehandlingen av det tillstand som han eller hon lider av.
Endast om det ror sig om en nodsituation far kliniska provningar utforas pa
barn, utan att de eller deras lagligen utsedda stallféretradare har gett sitt sam-
tycke (artikel 35.1).

Inom Europaradets regelverk i artikel 17 i konventionen om manskliga rattig-
heter och biomedicin innehaller liknande principer®s?, liksom kapitel V i dess
tillaggsprotokoll om biomedicinsk forskningse,

10.2.5. Livsmedel for spadbarn och smabarn

Inom unionsratten fokuserar forordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel avsed-
da for spadbarn och smabarn, livsmedel for speciella medicinska andamal och
komplett kostersattning for viktkontroll pa naringssammansattning och saker-
het hos livsmedel som tillverkas séarskilt for spadbarn och smabarn under tre
ar.s¢4 Forordningen reglerar placering av produkter pa marknaden, vilken infor-
mation som krédvs om livsmedlens sammansattning, krav pa

662 Europaradet (1999), konventionen om skydd av manskliga rattigheter och mansklig vardighet
vid biologisk och medicinsk tillampning: Konventionen om manskliga rattigheter och biomedi-
cin (Oviedokonventionen), nr 164, 1 december 1999.

663 Europaradet (2007), tillaggsprotokoll till konventionen om manskliga rattigheter och biomedi-
cin, om biomedicinsk forskning, nr 195, 1 september 2007.

664 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 av den 12 juni 2013 om livsmedel
avsedda for spadbarn och smabarn, livsmedel fér speciella medicinska andamal och komplett
kostersattning for viktkontroll och om upphévande av radets direktiv 92/52/EEG, kommis-
sionens direktiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/39/EG och kommissionens férordningar (EG) nr 41/2009 och (EG)
nr953/2009, EUT L 181, 29.6.2013, s. 35.
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modersmjolksersattning och mjélkbaserade drycker fér smabarn osv. | férord-
ningen faststalls ocksa definitioner av modersmjélksersattning och tillskottsna-
ring, beredda spannmalsbaserade livsmedel och barnmat, livsmedel for speciel-
la medicinska andamal och komplett kostersattning for viktkontroll.

10.2.6. Leksakers sakerhet

Inom unionsratten definieras i artikel 2 i direktiv 2009/48/EG®¢> leksaker som
“produkter som utformats eller &r avsedda som leksaker fér barn under 14 ar,
oavsett om det ar produktens enda syfte eller inte”.¢¢¢ Bilaga | innehaller en
upprakning med exempel pa produkter som inte ska betraktas som leksaker,
men som kan blandas ihop med leksaker. | artikel 2.2 anges ocksa vissa leksa-
ker som direktivet inte galler for. Direktivet bidrar aven till att héja halso- och
sdkerhetsstandarderna genom att begrénsa halten av vissa kemikalier i lek-
saksmaterial (artikel 10)°¢".

10.2.7. Barn och reklam

Inom unionsrdtten behandlas i direktivet om audiovisuella medietjanstersss,
reviderat 2018, begrdnsningar i fraga om hur mycket reklam barn far utsattas
for samt reklamens kvalitet och innehall, genom att reglera reklamens langd
(artiklarna 20, 24 och 27). Direktivet innehaller ett férbud mot produktplace-
ring i barnprogram (artikel 11) och tillater medlemsstaterna att forbjuda att
sponsorns logo visas under barnprogram (artikel 10.4). Genom revideringen av
direktivet 2018 utvidgades dessa audiovisuella regler till videodelningsplatt-
formar, sasom YouTube m.fl.

665 Europeiska unionen (2009), direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sakerhet,
EUT L 170, 30.6.2009, s. 1.

666 Ibid., artikel 2.1.
667 Kommissionen har dven ingatt “frivilliga avtal” med leksaksindustrin/aterférsaljare i Europa for
att gora leksaker sdkrare. Se kommissionens webbplats om @mnet fér mer information.

668 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2018), Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om samordning av vissa bestdmmelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisu-
ella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjdnster), EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.
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Konsument- och dataskydd

Inom Europaradets regelverk var den europeiska konventionen om granséver-
skridande television®® den férsta internationella konventionen dar man ska-
pade en rattslig ram for att uppna fri rorlighet for granséverskridande tv-pro-
gram i Europa. Denna konvention ger barn och ungdomar ett sarskilt skydd
(artikel 7.2) och innehaller till exempel ett forbud mot visning av pornografiskt
och valdsamt material samt av program som uppmanar till rashat. | konventio-
nen faststalls reklamnormer och regler fér reklamtid och reklampauser. | minis-
terkommitténs riktlinjer om barnets réttigheter i den digitala miljén uppmanas
staterna att sdkerstalla att barn skyddas fran kommersiell exploatering i den
digitala miljon, inbegripet exponering for aldersoldampliga former av reklam
och marknadsféring.s7

669 Europaradet (2002), European Convention on Transfrontier Television (europeisk konvention
om gransoverskridande television), CETS nr 132, 1989. Andrad enligt bestammelserna i proto-
kollet, CETS nr 171, 2002.

670 Europaradets ministerkommitté (2018), Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the
child in the digital environment, rekommendation CM/Rec (2018) 7, punkt 57.
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grund-
l[dggande rattigheterna,
artiklarna 47 (ratten till ett
effektivt rattsmedel och
en opartisk domstol), 48
(presumtion for oskuld och
ratten till forsvar) och 49
(principerna om laglighet
och proportionalitet i fraga
om brott och straff)

Direktivet om ratt till
tolkning och 6versattning
(2010/64/EU)

Direktivet om ratten till
information (2012/13/EU)

Direktivet om ratt till
tillgang till férsvarare
(2013/48/EU)
Direktivet om ratts-

sakerhetsgarantier
((EU) 2016/800)

EU-stadgan om de grund-
Idggande rattigheterna,
artiklarna 4 (férbud mot
tortyr, omansklig och for-
nedrande behandling) och
6 (ratt till frihet)

Direktivet om ratts-
sakerhetsgarantier
((EU) 2016/800)

Garantier om en rattvis
rattegang

Frihetsberovande

Europakonventionen, artikel 6
(réttvis rattegang)

Europeiska sociala stadgan,
artikel 17

Lanzarotekonventionen

Europadomstolens dom i mal
nr 24724/94,1999, T. mot
Férenade kungariket [stora
avdelningen] (barn i domstol)

Europadomstolens dom i mal
nr 4268/04, 2008, Pano-
vits mot Cypern (tillgang till
forsvarare)

Europakonventionen, artik-
larna 3 (forbud mot tortyr,
omansklig och fornedrande
behandling) och 5 (ratt till
frihet)

Europeiska sociala stadgan,
artikel 17

Europeiska konventionen om
forhindrande av tortyr och

omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning
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EU

Fragor som omfattas

Europaradet

Direktivet om brottsoffers
rattigheter (2012/29/EU)
Direktivet om sexuel-

la 6vergrepp mot barn
(2011/93/EU)

Direktivet om mannisko-
handel (2011/36/EU)

EU-domstolens dom i mal
(-105/03, Brottmal mot
Maria Pupino, 2005 (barns
stallning som vittne i
domstol)

Barn som &r vittnen och
brottsoffer

Europadomstolens dom i mal
nr 20817/04, 2008, Nart mot
Turkiet (frihetsberévande fore
rattegang)

Europadomstolens dom i mal
nr 47152/06, Blokhin mot
Ryssland, 2016

Europadomstolens dom i mal
nr 9106/80, 1988, Bouamar
mot Belgien (frihetsberévande
for skyddsuppfostran)

Europadomstolens dom i mal
nr 39474/98, 2002, D.G. mot
Irland (frihetsberévande for

skyddsuppfostran)

Europadomstolens dom

i mal nr 70337/01, 2009,
Guvec mot Turkiet (villkor for
frihetsberévande)

Europadomstolens dom i mal
nr1413/07, Coselav mot Turki-
et, 2012

Europakonventionen, artik-
larna 3 (forbud mot tortyr,
omansklig och fornedrande
behandling) och 8 (privatliv)

Lanzarotekonventionen,
artikel 31

Europadomstolens dom i mal
nr 503/05, 2007, Kovac¢ mot
Kroatien (barn som &r vittne)

Europadomstolens dom i mal
nr 34209/96, 2002, S.N. mot
Sverige (barn som &r vittne)

Europadomstolens dom i mal
nr19400/11 och 36037/17,
2012, R.R. m.fl. mot Ungern
(uteslutande av en familj fran
vittnesskyddsprogram)
Europadomstolens dom i mal
nr 22457/16, 2021, X m.fl. mot
Bulgarien (vittnen och offer
for barn)

Barns rattigheter vid ungdomsrattsliga forfaranden omfattar bade barn som
anklagas, lagfors eller déms for att ha begatt brott och barn som medverkar
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Barns rattigheter inom straffrattsliga och alternativa forfaranden (utanfér domstol)

i rattsliga forfaranden som brottsoffer och/eller som vittnen. Barns stéllning
inom ungdomsratten regleras genom allménna bestammelser om manskliga
rattigheter som géller for bade vuxna och barn.

Detta kapitel innehaller en 6versikt 6ver det europeiska regelverket fér barn
i domstolsforfaranden och alternativa férfaranden. Har behandlas garantier
om en rattvis rattegang, daribland effektiv medverkan och tillgangen till en
forsvarare, unga forévares rattigheter i samband med frihetsberévande, dari-
bland frihetsberévande fore rattegang (materiella och processuella skyddsme-
kanismer), villkor for frihetsberévande och skydd mot misshandel samt skydd
av barn som &r vittnen och brottsoffer. Skyddsaspekterna ar sarskilt relevanta
for frivilliga, alternativa forfaranden, som bor anvandas nar de anses vara till
barnets b&sta.”" Nar det galler barn ar de straffrattsliga syftena - sdsom social
integration, utbildning och férhindrande av aterfall - grundléggande principer
som vardesatts®’2.

111.  Garantier om en rattvis rattegang

Viktiga punkter
Barn i straffrattsliga forfaranden har rétt att behandlas rattvist och barnvanligt.

- Domstolsférfaranden bér anpassas till barns behov fér att sakerstalla barnens effek-
tiva medverkan i processen.

Barn har ratt att fa tillgang till en advokat fran de inledande stadierna av straffrattsliga
forfaranden samt fran det forsta polisforhoret.

Réatten till en rattvis rattegang ar en av hornstenarna i ett demokratiskt sam-
halle. Barn som misstanks eller atalas for brott har ratt till en rattvis rattegang
och omfattas av samma garantier som alla andra som &r i konflikt med lagen.
Garantierna om en rattvis rattegang galler fran och med barnets forsta forhor
och galler under hela rattegdngen. Barn som ar i konflikt med lagen ar emel-
lertid sarskilt sdrbara och behéver ytterligare skydd. De europeiska organen

671 Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvéanligt réttsvdsende, 17 novem-
ber 2010, punkt 24.

672 Se vidare FRA och Europadomstolen (2016), Handbok om europeisk ratt rérande tillgang till
réttslig prévning, 22 juni 2016.
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har utarbetat sarskilda krav for att sdkerstélla att dessa barns behov tillgodo-
ses pa ett effektivt satt.

Inom unionsratten innehaller EU-stadgan om de grundldggande rattigheter-
na flera bestammelser som faststéller de grundlaggande rattigheterna i fra-
ga om tillgang till rattslig provning, med garantier om en réttvis rattegang for
bade vuxna och barn. | artikel 47 behandlas specifikt ratten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol. Har faststalls olika krav som &r sarskilt
relevanta for barn, exempelvis en rattvis och offentlig rattegdng inom rimlig
tid, ratten till forsvar, representation och radgivning samt ratten till rattshjalp.
Principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff, som
faststalls i artikel 49, 8r ocksa sarskilt relevanta for barn. Dessutom innehal-
ler flera EU-direktiv sarskilda garantier for en rattvis rattegang i straffrattsliga
forfaranden: direktivet om ratt till tolkning och 6versattningé’3, direktivet om
ratten till information®” samt direktivet om ratt till tillgang till férsvarare.s’> De
forsta bada direktiven innehaller inga garantier specifikt for barn, dven om di-
rektivet om ratt till information har bestammelser dar man behandlar situatio-
nen for utsatta missténkta eller tilltalade personer pa ett mer generellt plan.
De barnrelaterade bestémmelserna i direktivet om ratt till tillgang till férsvara-
re behandlas narmare i avsnitt 11.1.2.

Aven nar det inte finns nadgra bestdmmelser som specifikt géller barn maste
medlemsstaterna f6lja stadgan nar de tolkar bestammelserna i dessa direk-
tiv. Principer som till exempel den om barnets basta, som &r férankrad i arti-
kel 24, bor darfor tillmatas betydelse i arenden dar barn omfattas av nagon av
bestdmmelserna i dessa direktiv. Hittills har inga mal hanskjutits till EU-dom-
stolen som galler hur artikel 24 i stadgan ska tolkas i férhallande till nagot av
dessa direktive’e.

673 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2010), direktiv 2010/64/EU av den 20 ok-
tober 2010 om ratt till tolkning och éversattning vid straffrattsliga forfaranden, EUT L 280,
26.10.2010, s. 1.

674 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2012), direktiv 2012/13/EU av den 22 maj
2012 om ratten till information vid straffrattsliga forfaranden, EUT L 142, 1.6.2012, s. 1.

675 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktiv 2013/48/EU av den
22 oktober 2013 om réatt till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberévande och ratt att kontakta tredje parter och konsulara myndigheter under frihets-
berévandet, EUT L 294, 611.2013, s. 1.

676 EU-domstolen har behandlat hur artikel 24 ska tolkas i forfaranden som ror internationella
bortféranden av barn (se avsnitt 5.4).
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| direktivet om rattssakerhetsgarantier faststalls for forsta gangen pa EU-niva
sarskilda rattssakerhetsgarantier for barn som anklagas for eller missténks ha
begatt ett brott. Det ger ratt till en individuell bedémning (artikel 7) for att be-
déma barnets personlighet och socioekonomiska, familjemassiga och personli-
ga forhallanden, med fullt deltagande av barnet. Medlemsstaterna kan anvan-
da sig av den individuella bedomningen nar de faststaller atgarder fér barnet
eller nar de fattar beslut i det straffrattsliga forfarandet, inbegripet vid fallande
dom. Direktivet kraver ocksa att barn snabbt informeras om sina rattigheter,
att de far stod fran sina foraldrar (eller andra |ampliga personer) samt att for-
hor ska hallas bakom stdngda dérrar.s”” Frihetsberévade barn bor dessutom ha
ratt att fa lamplig utbildning, vagledning, fostran och medicinsk vard samt att
hallas atskilda fran vuxna®’e.

Inom Europardadets regelverk faststalls i Europakonventionen garantier om
en rattvis rattegang i artikel 6, som har resulterat i Europadomstolens mest
omfattande rattspraxis. Artikel 6.1 i Europakonventionen innehaller vissa ut-
tryckliga garantier for en rattvis rattegang: ratten till en rattvis och offentlig
forhandling/avkunnande av dom (om detta inte ar i strid med, bland annat,
andra ungdomars intressen), ratten till en rattegdng inom skalig tid, ratten till
en réttegang infor en oavhangig och opartisk domstolé’® och ratten till en rat-
tegdng av en domstol som upprattats enligt lag. Begreppet om en rattvis rat-
tegang omfattar olika garantier som Europadomstolen har utarbetat: principen
om jamlikhet i medel och kontradiktoriska forfaranden, ratten att tiga, tillgang
till forsvarare, effektiv medverkan, narvaro vid férhandlingen och motiverade
beslut.

Var och en som blivit anklagad for brott ska betraktas som oskyl-
dig till dess att hans/hennes skuld lagligen faststallts (artikel 6.2 i Eu-
ropakonventionen). Var och en som blivit anklagad for brott har dess-
utom fdéljande minimirdttigheter: att utan dréjsmal och pa ett sprak
som hon/han forstar underrdttas om anklagelsen mot henne/honom

677 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn som ar miss-
tankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1.

678 Se vidare avsnitt 11.2. Aven relevant fér skydd av barn &r EU, Europaparlamentet och Europe-
iska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rattshjalp for
misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder, EUT L 297, 411.2016, s. 1.

679 Europadomstolens dom av den 24 augusti 1993 i mal nr 13924/88, Nortier mot Nederldnderna;
Europadomstolens dom av den 2 mars 2010 i mal nr 54729/00, Adamkiewicz mot Polen.
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(artikel 6.3 a i Europakonventionen), ratten att fa tillracklig tid och mojlig-
het att forbereda sitt forsvar (artikel 6.3 b i Europakonventionen), ratten att
forsvara sig genom réattegangsbitréde som hon/han sjalv utsett (artikel 6.3 ¢
i Europakonventionen), ratten att forhora eller 13ta forhora vittnen (artikel 6.3
d i Europakonventionen) samt ratten att utan kostnad bistas av en tolk (artikel
6.3 e i Europakonventionen). Dessa garantier galler bade fér vuxna och barn.
De aspekter som har gett upphov till barnspecifik réttspraxis ror dock framst
ratten till faktiskt deltagande och rétten till tillgang till férsvarare. Dessa bada
garantier om en rattvis rattegang kommer darfér att behandlas mer ingdende
i det har kapitlete°.

Artikel 17 i den europeiska sociala stadgan skyddar sarskilt modrars och barns
ratt till socialt och ekonomiskt skydd och foreskriver att de avtalsslutande par-
terna ska vidta alla lampliga och nédvandiga atgarder i detta syfte, inbegri-
pet att inratta eller uppratthalla ldmpliga institutioner eller tjanster. Europeiska
kommittén for sociala rattigheter fann i sin rattspraxis en évertradelse av arti-
kel 17 pa tva grunder: den forsta var att staten maste sdkerstélla obligatoriskt
rattsligt bistand till barn under straffmyndighetsaldern redan i skedet fére rat-
tegangen, den andra var att diversion fran rattsliga forfaranden (alternativ till
forfaranden, sasom forlikning eller villkorligt avslutande eller aterkallande av
straffrattsliga forfaranden) i de flesta fall bor vara det basta sattet att hante-
ra barn. Diversionsalternativ bor finnas tillgangliga sa tidigt som mgjligt efter
kontakten med systemet, innan en prévning inleds och under hela forfarandet.
Principen gdller i annu hdégre grad ndr barn under straffrattsaldern fortfarande
kan delta i rattssystemet fér barn®®’.

Europaradets riktlinjer for ett barnvéanligt rattsvdsende ar direkt relevanta for
barn som &r misstankta eller tilltalade.¢32 Aven om de inte &r juridiskt bindan-
de, ar riktlinjerna ett steg i ratt riktning for att sékerstalla att barns sarskilda
behov beaktas vid rattsliga forfaranden, bland annat inom det straffrattsliga
systemet. De bygger pa Europadomstolens befintliga rattspraxis och andra eu-
ropeiska och internationella rattsliga normer, sdsom FN:s barnkonvention, och
ar ett anvandbart verktyg for yrkesverksamma som arbetar med barn. Enligt

680 Se dven Europaradet (2007), konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp, CETS nr 201, 25 oktober 2007, kapitel VII.

681 ECSR, International Commission of Jurists (IC]) mot Tjeckien, klagomal nr 148/2017, 20 oktober
2020.

682 Europaradets ministerkommitté (2010), Riktlinjer for ett barnvanligt réttsvasende,
17 november 2010.
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punkt 1.1 géller dessa riktlinjer for barn i rattsliga forfaranden (straffrattsliga
saval som icke-straffrattsliga forfaranden) eller alternativa forfaranden. Fol-
jande punkter ar sarskilt relevanta for barn i straffrattsliga forfaranden: rétten
att fa information om eventuella anklagelser, som ska forklaras for saval bar-
net som dess foraldrar pa ett sadant satt att de forstar den exakta omfattning-
en av anklagelserna (punkt IV.A1.5), ratten att endast forhoras i narvaro av ett
bitrdde/foraldrar eller nagon annan person som barnet litar pa (punkt C.30),
ratten till skyndsamma forfaranden (punkt D.4) och ratten till barnvanliga for-
hor eller férhandlingar (punkt D.5).

Inom internationell ratt bekraftar artikel 40 i barnkonventionen att varje barn
som misstanks eller atalas for eller ha befunnits skyldigt att ha begatt brott
har ratt att behandlas rattvist och pa ett satt som tar hansyn till barnets alder.
Enligt artikel 40 i barnkonventionen ar huvudsyftet med rattskipning rorande
ungdomsbrottslighet att barnet ateranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll
i samhallet. | artikel 40.2 i barnkonventionen erkdnns barns ratt till en rattvis
rattegang. Har faststdlls ocksa att barn har nagra ytterligare rattigheter, dari-
bland ratten att fa hjalp av sina foraldrar, rdtten att 6verklaga och ratten att fa
sitt privatliv helt skyddat under alla stadier av férfarandet.

Det finns dven andra instrument dar man har utvecklat barnkonventionens
principer om en rattvis rattegang och ratten att fa en barnspecifik behandling,
vilket bland annat handlar om att frihetsberévande endast far anvdndas som
en sista utvag och for kortast 1ampliga tid (se artikel 37 b i barnkonventionen).
Exempel pa sddana instrument dr FN:s minimistandardregler for rattskipning
rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna)é®, FN:s riktlinjer for forhindran-
de av ungdomsbrottslighet (Riyadriktlinjerna)®* och FN:s regler for skydd av
frihetsberovade ungdomar (Havannareglerna).¢®> Pekingreglerna ger detaljerad
vagledning om hur kraven pa en réttvis rattegang och barnspecifik behand-
ling enligt artikel 40 i barnkonventionen ska genomféras. Har behandlas bland
annat ungdomsratt, skydd av privatlivet, utredning och lagféring, frihetsbero-
vande fore réttegang, avgorande och atgarder samt behandling pa och utan-
for institutioner. | Havannareglerna anges hur frihetsberévade ungdomar ska

683 FN, generalforsamlingen (GA) (1985), UN Standard Minimum Rules for the Administration of
Juvenile Justice, UN Doc. GA Res. 40/33, 19 november 1985.

684 FN, GA (1990), UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency, UN Doc. GA
Res. 45/112, 14 december 1990.

685 FN, GA (1990), UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, UN Doc. GA
Res. 45/113, 14 december 1990.
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behandlas. Har finns bland annat regler om definitionen av frihetsberdvande,
polisférvar och hdktning, férhallandena vid ungdomsinstitutioner, disciplinfor-
faranden, screeningmetoder och utévande av makt eller tvang, klagomalsme-
kanismer, tillsyns- och kontrollmekanismer samt ateranpassning av ungdomar.
Riyadh-riktlinjerna ger slutligen detaljerad vagledning om strategier for fore-
byggande av ungdomsbrottslighet.

FN-kommittén for barnets rattigheter har utfardat en allman kommentar
(nr 10) om barn- och ungdomsrétten, som ger detaljerad végledning om hur
barnkonventionen ska tolkas och genomféras vad galler ungdomsratt.s®¢ | den-
na kommentar behandlas viktiga ungdomsrattsliga principer, till exempel att
ratten till en effektiv medverkan utgér en del av ratten till en rattvis rattegang
(se vidare i avsnitt 11.1.1), att frihetsberévande endast far anvandas som en
sista utvag och for kortast 18mpliga tid, hur diversionsmedel och férebyggan-
de atgarder kan anvandas mot ungdomsbrottslighet, hur principen om barnets
basta och icke-diskriminering integreras i det ungdomsrattsliga systemet samt
vilka aldersgrénser som ska tillampas. FN-kommittén for barnets rattigheter
rekommenderar i sin allmdnna kommentar om barnets rattigheter i det straff-
rattsliga systemet (nr 24) att minimialdern for straffrattsligt ansvar faststalls
till 14 ar, eller helst hogre.®®” Den rekommenderar ocksa att alla barn ska ha
ratt att behandlas inom rattsvasendet for ungdomar och att sexton- och sjut-
tonaringar inte ska overforas till det straffrattsliga systemet fér vuxna vid all-
varliga brott.®®® Andra allmanna kommentarer fran FN-kommittén for barnets
rattigheter, till exempel om ratten att bli hérd®®®, som hanger samman med
ratten till effektiv medverkan i rattsliga forfaranden, och om skyddet mot alla
former av vald®, ar ocksa relevanta fér ungdomsratten.

686 FN, kommittén for barnets rattigheter (2007), allmdn kommentar nr 10 om barnets rattigheter
inom réattskipning fér unga lagévertrddare, CRC/C/GC/07, 25 april 2007; FN, kommittén for bar-
nets rattigheter (2016), allman kommentar nr 19 om offentlig budgetering for genomférandet
av barns rattigheter, CRC/C/GC/19, 20 juli 2016.

687 FN, kommittén for barnets rattigheter (2019), allman kommentar nr 24 om barnets réttigheter i
det straffréttsliga systemet, CRC/C/GC/24, 18 september 2019, avsnitt C.

688 Ibid.

689 FN, kommittén for barnets rattigheter (2009), allmdn kommentar nr 12 om barnets ratt att bli
hérd, CRC/C/GC/12, 1 juli 2009.

690 FN, kommittén for barnets rattigheter (2011), allmén kommentar nr 13 om barnets rétt till frihet
fran alla former av vald, CRC/C/GC/13, 18 april 2011.
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1111. Effektiv medverkan

Inom unionsratten foreskrivs i artikel 47 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna ungefar samma garantier som i artikel 6 i Europakonventionen,
déribland ratten att inom skalig tid fa sin sak provad i en rattvis och offentlig
rattegang och infér en oavhangig och opartisk domstol, ratten att foretradas
av ett juridiskt bitrade och ratten till effektiva rattsmedel. Direktivet om ratts-
sdkerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden omfattar dven ratten till en effektiv medverkan, aven i den indivi-
duella bedomningen, samt ratten att foretradas av ett juridiskt bitrade®".

Nar det galler Europaradets regelverk har Europadomstolen inom ramen for
artikel 6 i Europakonventionen tagit fram sarskilda krav for att sakerstalla
barns effektiva medverkan vid brottmalsférfaranden. Generellt sett bor for-
farandena utformas pa ett sddant satt att barnets alder, mognadsniva och
emotionella kapacitet beaktas.®? Konkreta exempel pa hur kraven pa "effektiv
medverkan” kan utformas ar att barnet ska vara narvarande under férhand-
lingarna, att forhandlingarna ska hallas bakom sténgda dérrar, att publiciteten
begransas, att det sakerstalls att barnet forstar vad det handlar om och att
domstolsférhandlingarna inte ska vara mer formella &n nédvéandigt. Hittills har
Europadomstolen inte ansett att en alltfor 1ag straffbarhetsalder i sig utgér en
Overtradelse av artikel 6 i Europakonventionen. Nar Europadomstolen ska av-
gora om ett barn har kunnat medverka effektivt i de nationella férfarandena
prévar Europadomstolen de faktiska omsténdigheterna i varje enskilt mal.

Exempel: Malet T. mot Férenade kungariket®®* gallde ett mord pa en tva-
aring som begicks av tva tioaringar. Rattegangen var offentlig och blev
mycket uppmarksammad i medierna. Domstolsforfarandet andrades del-
vis genom att kortare sessioner hélls, svarandens foréldrar placerades
nara honom, en plats for lek fanns tillganglig under pauser etc. Svaranden
och hans medatalade stélldes dock infor rétta i en vuxendomstol, och de

flesta av de straffrattsliga forfarandena bibeholls. Pa grund av de 6ppna

691 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/800 av den
11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsli-
ga forfaranden, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1.

692 Europadomstolens dom av den 16 december 1999 i mal nr 24724/94, T. mot Férenade kungari-
ket [stora avdelningen], punkt 61.

693 Europadomstolens dom av den 16 december 1999 i mal nr 24724/94, T. mot Férenade kungari-
ket [stora avdelningen].
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forhandlingarna, den stora medieuppmarksamheten och hans begrénsade
formaga att instruera sina forsvarare och avldgga adekvata vittnesmal an-
sdg Europadomstolen att klaganden inte hade kunnat medverka effektivt i
rattegangen. Detta utgjorde darfor en krankning av hans rattigheter enligt
artikel 6 i Europakonventionen.

Erkdannandet av ratten till en effektiv medverkan utgér ocksa en grundprincip i
Europaradets riktlinjer for ett barnvanligt rattsvdsende. Rattsvasendet for barn,
inbegripet for ungdomar, bor utformas sa att det ar tillgéngligt, aldersanpassat,
agerar skyndsamt och ansvarsfullt, &r anpassat till och fokuserar pa barnets be-
hov och rattigheter, respekterar barnets rattigheter inklusive ratten till ett kor-
rekt rattsforfarande, ratten att delta i och forsta forfarandet, ratten till respekt
for privat- och familjeliv samt ratten till integritet och vérdighet.®** Riktlinjerna
ger sarskild vagledning om hur barn ska behandlas under ungdomsréttsliga eller
andra rattsliga forfaranden. Barn ska ha tillgang till réttslig provning och det juri-
diska forfarandet, ha ratt till juridisk radgivning och bitréde samt ha ratt att horas
och uttrycka asikter. Onodiga drojsmal ska undvikas, forfarandet ska organiseras
pa ett barnvanligt satt (vilket paverkar miljon och spraket) och sarskilda skydds-
mekanismer inforas for att inhamta och beméta vittnesmal/utsagor fran barn.®
Enligt Lanzarotekonventionen ska barns faktiska deltagande i férfaranden “be-
handlas som prioriterat och genomféras utan omotiverade droéjsmal”. Konventio-
nen innehaller ocksa regler for intervjuer med barnet, som ska genomféras utan
omotiverade drojsmal, av yrkesverksamma personer som &r utbildade for detta
andamal och i lokaler som &r avsedda for detta andamal.

11.1.2. Tillgang till férsvarare

Inom unionsratten innehaller direktivet om ratten till tillgang till férsvarare han-
visningar till barn i skdl 52 och 55 i ingressen samt i artiklarna 5.2-5.4.°¢ Om ett
barn frihetsberévas ska vardnadshavaren enligt skél 55 och artikel 5.2 underrat-
tas samt informeras om orsaken, forutsatt att det inte strider mot barnets bésta.
| sa fall ska en annan lamplig vuxen informeras i stallet. Enligt artikel 3.3 kravs

694 Europaradets ministerkommitté (2010), Riktlinjer for ett barnvanligt réttsvasende, 17 novem-
ber 2010, punkt II. C.

695 Ibid., avsnitt D.

696 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2013), direktiv 2013/48/EU av den
22 oktober 2013 om ratt till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder samt om rdtt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberévande och ratt att kontakta tredje parter och konsulara myndigheter under frihets-
berévandet, EUT L 294, 6.11.2013, s. 1.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0048
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att ratten till forsvarare bland annat ska omfatta att de misstankta eller tilltalade
har ratt att i enrum traffa och tala med sin forsvarare, aven fore det forsta forho-
ret, samt att ha en férsvarare narvarande under forhor och vid utrednings- eller
bevisupptagningsatgarder. Enligt artikel 6.3 i direktivet om rattssakerhetsgaran-
tier ska barn bitradas av en foérsvarare fran och med det av féljande datum som
infaller tidigast a) innan de forhors av polis eller annan brottsbekdmpande eller
rattslig myndighet, b) nar de utredande eller andra behériga myndigheterna ge-
nomfér en utredningsatgard, c) utan onodigt drojsmal efter frihetsberévandet, d)
nar de har kallats att installa sig vid en domstol som ar behorig i brottmal, i god
tid innan de installer sig vid den domstolen.¢®” Om ingen férsvarare ar nérvaran-
de ska de behoériga myndigheterna skjuta upp forhoret av barnet, eller andra
utrednings- eller bevisupptagningsatgarder, under en rimlig tid for att férsvara-
ren ska hinna anldnda eller, om barnet inte har utsett en forsvarare, ordna en
forsvarare for barnet (artikel 6.7).

Nar det galler Europarddets regelverk anser Europadomstolen att tillgdngen
till forsvarare utgor en av hérnstenarna for ratten till en rattvis réttegang.®®
Enskilda personer som anklagas for ett brott har ratt till forsvarare fran de for-
sta stadierna av polisutredningen. Denna ratt far inskrankas i undantagsfall,
forutsatt att inskréankningen inte pa ett ovederborligt satt paverkar den tillta-
lades rattigheter. Nar det galler fragan om huruvida klaganden har haft faktisk
tillgang till en forsvarare gor Europadomstolen en striktare bedomning i de fall
dar barn &r inblandades®”.

Exempel: Malet Panovits mot Cypern’® gallde en sjuttonaring som ata-
lats for mord och ran. Han férdes till polisstationen, tillsammans med sin
pappa. Dar arresterades han och togs till ett separat rum for férhor, dar
varken pappan eller nagon advokat narvarade. Samtidigt som klaganden
forhordes blev hans pappa informerad om att klaganden hade ratt att

697 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/800 av den
11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsli-
ga forfaranden, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1, artikel 6.

698 Europadomstolens dom av den 27 november 2008 i mal nr 36391/02, Salduz mot Turkiet [stora
avdelningen], punkt 51; Europadomstolens dom av den 13 september 2016 i mal nr 50541/08 et
al., Ibrahim m.fl. mot Férenade kungariket [stora avdelningen]; Europadomstolens dom av den
9 november 2018 i mal nr 71409/10, Beuze mot Belgien.

699 Europadomstolens dom av den 27 november 2008 i mal nr 36391/02, Salduz mot Turkiet [stora
avdelningen], punkt 60; se dven ECSR, International Commission of Jurists (IC]) mot Tjeckien,
klagomal nr 148/2017, 20 oktober 2020.

700 Europadomstolens dom av den 11 december 2008 i mal nr 4268/04, Panovits mot Cypern.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0800#:~:text=DIRECTIVE %28EU%29 2016%2F800 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND,PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION%2C
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0800#:~:text=DIRECTIVE %28EU%29 2016%2F800 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND,PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION%2C
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0800#:~:text=DIRECTIVE %28EU%29 2016%2F800 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND,PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION%2C
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Salduz v. Turkey%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Salduz v. Turkey%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-166680%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-187802%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Salduz v. Turkey%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Salduz v. Turkey%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-148-2017-dmerits-en%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Panovits v. Cyprus%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-90244%22]}
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kontakta en advokat. Flera minuter senare fick pappan veta att hans son
hade hunnit erkanna sig skyldig. Med tanke pa klagandens alder ansag Eu-
ropadomstolen att han inte kunde anses ha varit medveten om sin ratt
att foretradas av ett juridiskt bitrdde innan han Idmnade sin utsaga. Det
var ocksa osannolikt att han rimligtvis hade kunnat forsta konsekvenserna
av att bli forhord utan juridiskt bitréde i straffrattsliga forfaranden gallan-
de ett mord. Aven om myndigheterna hela tiden féreféll ha varit villiga
att 1ata klaganden fa juridiskt bitréde om han hade begért detta, hade de
underlatit att informera om hans ratt att kostnadsfritt begéra juridiskt bi-
trdde vid behov. Det fanns inget som tydde pa att klaganden eller hans
pappa uttryckligen och enhalligt hade avstatt fran ratten till rattsligt bi-
tréde. Domstolen slog darfor fast att det hade skett en dvertradelse av
artikel 6.3 c jamférd med artikel 6.1 i Europakonventionen.

11.2. Unga férovares rattigheter i samband
med frihetsberévande

Viktiga punkter

- Barn far endast frihetsberdvas som en sista utvag och under en sd kort tid som mdjligt
i alla skeenden av réttsliga férfaranden.

- Om barn frihetsberévas maste de behandlas pa ett satt som lampar sig for deras alder
och sa att deras vardighet respekteras.

- Barn ska inte frihetsberdvas tillsammans med vuxna.

- Alternativ till forvar bor alltid 6vervagas.

Alla personer har ratt till frihet. Frihetsberévande utgér darfor ett undantag
och omfattar varje form av placering pa institution som genomférs efter be-
slut av en rattsvardande eller administrativ myndighet, dér ungdomar inte far
[amna institutionen i fraga av egen fri vilja.””" Med tanke pa hur viktigt det ar
att varna barnets rattigheter, inklusive deras basta, bor situationer som ror fri-
hetsberévande bedémas ur just detta perspektiv nar det handlar om barn.

701 Europaradets ministerkommitté (2008), rekommendation CM/Rec(2008)11 on the European
Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures, 5 november 2008, regel 21.5.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d2716
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d2716
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Frihetsberévande sker under olika omstandigheter, men i det har avsnittet fo-
kuserar vi pd barn som kommer i kontakt med de straffrattsliga systemen.

| de internationella instrumenten bekraftas det enhalligt att frihetsberévande
maste ses som en sista utvdg. Detta innebar att sa snart statliga myndigheter
stalls infor frégan om huruvida ett barn ska frihetsberévas bor de forst dver-
vaga om det finns nagra alternativ for att varna barnets basta samt framja att
barnet dteranpassas (artikel 40.1i barnkonventionen). Sadana alternativ kan
exempelvis vara: “vard, ledning och féreskrifter om tillsyn, radgivning, éver-
vakning, familjehemsplacering, utbildnings- och yrkesutbildningsprogram” (ar-
tikel 40.4 i barnkonventionen). Frihetsberévande far endast 6vervégas om det
inte finns nagra tankbara alternativ. Beslut om frihetsberévande ska dessutom
endast avse sa kort tid som mojligt och omfatta Iampliga materiella och pro-
cessuella garantier. Frihetsberévade barn har mot bakgrund av sin alder och
utsatthet sarskilda rattigheter och garantier.

11.2.1. Olika former av frihetsberévande
(materiella och processuella garantier)

Inom unionsratten &r enligt artikel 10 i direktivet om rattssakerhetsgarantier
medlemsstaterna skyldiga att sékerstalla att frihetsberévandet av ett barn i
varje skede av forfarandet begrénsas till den kortaste lampliga tidsperioden.”?
Vederborlig hdnsyn ska tas till dlder och omsténdigheterna i det enskilda fal-
let. Medlemsstaterna maste sdkerstalla att barn halls i férvar endast som en
sista utvag och att varje forvar grundar sig pa ett motiverat beslut som kan
bli foremal for rattslig provning i domstol. Ett sddant beslut maste ocksa re-
gelbundet omprovas, med rimliga tidsintervall, av en domstol, antingen pa
eget initiativ eller pa begaran. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de behori-
ga myndigheterna, nar detta ar majligt, har tillgang till alternativa atgarder till
frihetsberévande’®.

Inom Europaradets regelverk faststalls i artikel 5 i Europakonventionen att var
och en har ratt till frihet. Frihetsberévande &r ett undantag som ska féreskrivas

702 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/800 av den
11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsli-
ga forfaranden, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1, artikel 10.

703 Ibid., artikel 11; se dven Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
artikel 6.
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genom nationell lagstiftning och far inte ske godtyckligt. Dessutom maste fri-
hetsberévande kunna motiveras enligt nagot av de sex uttémmande fallen
som anges i artiklarna 5.1 a-f. For barn som ar i kontakt med det straffrattsli-
ga systemet kan frihetsberévande motiveras enligt punkterna a) frihetsbero-
vande efter fallande dom av behérig domstol, ¢) frihetsberévande fore ratte-
gang eller d) frihetsberévande med det sérskilda syftet att barnet ska underga
skyddsuppfostran. De bada sistnédmnda alternativen ska analyseras har efter-
som de har medfort sarskilda skyldigheter for de statliga myndigheterna.

Frihetsberévande fore rattegang

“Frihetsberévande fore rattegang” avser situationer da personer kvarhalls eller
haktas for att det finns en misstanke om att de har begatt ett brott. Frihetsbe-
rovande inleds nar en person grips och avslutas da en domstol i férsta instans
fattar beslut i sakfragan.’** Barn omfattas visserligen av samma garantier som
vuxna, men Europadomstolen har faststéllt flera ytterligare principer for att
starka barns stallning vid nationella straffrattsliga forfaranden.

Europadomstolen har i allmanhet tolkat artikel 5.1 c och artikel 5.3 som ett krav
pa att personer endast far frihetsberdvas fore rattegang om det finns en skalig
misstanke om att de har begatt ett brott. Frihetsberévande fore rattegang far
inte dverstiga skalig tid och ska omprévas med lampliga mellanrum. Ju langre
frihetsberévandet varar, desto starkare skdl maste myndigheterna kunna abe-
ropa. Enligt Europadomstolens rattspraxis ska en person som anklagas for ett
brott alltid friges i avvaktan pa réttegang, om inte staten kan visa att det finns
relevanta och tillrackliga skal som motiverar till fortsatt frihetsberévande’®.

Nagra av de godtagbara skalen till att férvégra den frihetsberévade personen
borgen i fall av haktning ar risken for avvikande, skadlig inverkan pa rattskip-
ningen, ytterligare brott eller allmén oordning. Det ska dessutom vara strikt
nédvandigt med ett fortsatt frihetsberévande i vantan pa réttegang, och
staten maste granska alla faktiska omstandigheter som talar for eller emot
att det finns ett genuint krav av allmanintresse som motiverar till fortsatt
frihetsberévande’®s.

704 Europadomstolens dom av den 22 maj 2012 i mal nr 5826/03, Idalov mot Ryssland, punkt 112.

705 Europadomstolens dom av den 24 juli 2003 i mal nr 46133/99 och 48183/99, Smirnova mot
Ryssland, punkt 58.

706 Ibid., punkterna 58-59; Europadomstolens dom av den 18 mars 2008 i mal nr 11036/03, Ladent
mot Polen, punkt 55.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Idalov v. Russia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-110986%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Smirnova v. Russia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61262%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Smirnova v. Russia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61262%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Ladent v. Poland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-85487%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Ladent v. Poland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-85487%22]}
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I mal som ror barn forordar Europadomstolen att statliga myndigheter ska
lagga sarskild vikt vid barnets alder nar de vager relevanta argument fér och
emot ett frihetsberdvande i véntan pa réttegang. Detta &r en dtgard som ska
anvandas som en sista utvag och under sa kort tid som majligt.”®” Detta inne-
bar att myndigheterna bér 6vervaga alternativ till frihetsberévande fore rat-
tegang.”®® Vidare bor statliga myndigheter gora sitt yttersta for att barn ska fa
sin sak prévad inom skalig tid?°°.

Exempel: | malet Nart mot Turkiet’"® greps den sjuttonarige klaganden,
misstankt for att ha ranat en mataffar. Han frihetsberévades fore ratte-
gangen och placerades i ett fangelse for vuxna i 48 dagar. Med sarskild
hanvisning till att klaganden var ett barn konstaterade Europadomstolen
att frihetsberévande av underariga fore rattegang endast bér anvandas
som en sista utvag; frihetsberévandet bor vara sa kort som majligt och om
frinetsberévande &r strikt nodvandigt, bor underariga hallas atskilda fran
vuxna.”" | det aktuella fallet forsokte myndigheterna motivera frihetsbe-
rovandet fore réttegdngen med “bevisldget”, men Europadomstolen fann
att enbart detta inte kunde dberopas som skél for klagandens frihetsbero-
vande. Europadomstolen fann darfor att det hade skett en dvertrédelse av
artikel 5.3 i Europakonventionen.

Frihetsberévande for skyddsuppfostran

Denna form av frihetsberévande har beslutats i situationer da barnet har ett
sarskilt behov av skyddsuppfostran pa grund av personlighetsstorning och
valdsamt beteende. Artikel 5.1 d i Europakonventionen inriktas i forsta hand pa
olika former av frihetsberévande utanfor rattsvasendet for ungdomar.

707 Europadomstolens dom av den 19 januari 2012 i mal nr 39884/05, Korneykova mot Ukraina,
punkterna 43-44. Se dven Europadomstolens dom av den 10 januari 2006 i mal nr 21768/02,
Selcuk mot Turkiet, punkterna 35-36; Europadomstolens dom av den 13 november 2012 i mal
nr34421/09, J.M. mot Danmark, punkt 63.

708 Europadomstolens dom av den 9 juli 2013 i mal nr 66066/09, Dinc och Cakir mot Turkiet,
punkt 63; Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Glvec mot Turkiet,
punkt 108.

709 Europadomstolens dom av den 3 mars 20111 mal nr 6110/03, Kuptsov och Kuptsova mot
Ryssland, punkt 91; se dven Europaradet, Europeiska kommittén for sociala rattigheter (2020),
Arliga slutsatser 2019, 24 mars 2020.

710 Europadomstolens dom av den 6 maj 2008 i mal nr 20817/04, Nart mot Turkiet.
711 Ibid., punkt 31.
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Exempel: | malet Blokhin mot Ryssland’? greps ett 12-arigt barn som led
av adhd och fordes till en polisstation pa grund av misstanke om utpress-
ning av pengar fran ett annat barn. Eftersom han inte kunde atalas enligt
nationell ratt beslutade en domstol att placera honom i en tillfallig férvars-
anldggning for ungdomsbrottslingar i 30 dagar for att “korrigera hans be-
teende” och forhindra att han begick ytterligare brott. Europadomstolen
erinrade om att forvar for skyddsuppfostran maste ske i en [amplig an-
laggning med de resurser som kravs for att uppfylla nédvandiga utbild-
ningsmal och sakerhetskrav, och konstaterade att ingen av de nationella
domstolarna hade angett att klagandens placering i korrigeringsinrattning-
en var avsedd for utbildningséndamal. Den sag inte heller hur ndgon me-
ningsfull skyddsuppfostran, for att &ndra ett barns beteende och erbjuda
Iamplig behandling och rehabilitering, kunde tillhandahallas under en peri-
od pa hogst 30 dagar. En 6vertradelse av artikel 5 konstaterades.

Exempel: Malet Bouamar mot Belgien’® géllde ett barn som placerats i
rannsakningshakte vid nio olika tillfdllen, ungefar 15 dagar at gangen. Kla-
ganden var en tonaring som ansags ha personlighetsstoérning och ett vald-
samt beteende. Den belgiska regeringen hdvdade att han hade placerats i
rannsakningshékte for att genomga skyddsuppfostran. Europadomstolen
konstaterade att tillfalliga placeringar pa rannsakningshakte inte i sig stri-
der mot artikel 5.1 d, sa lange myndigheterna fullféljer syftet att 1ata den
unga personen genomga skyddsuppfostran. Men i klagandens fall ansag
inte Europadomstolen att myndigheterna hade visat att de hade nagon av-
sikt eller mojlighet att placera honom pa en institution dar han kunde ge-
nomgad skyddsuppfostran. Europadomstolen fann darfér att det hade skett
en dvertrddelse av artikel 5.1 d i Europakonventionen.

Exempel: Malet D.G. mot Irland”** avser placering av ett barn pa en for-
varsanldggning, utan atal eller féllande dom. Klaganden hade en allvarlig
personlighetsstorning. Europadomstolen slog fast att i samband med fri-
hetsberévande av barn ska begreppet “skyddsuppfostran” inte strikt lik-
stallas med begreppet klassrumsundervisning. Genom skyddsuppfostran
ska den lokala myndigheten utdéva manga olika aspekter av fordldraan-
svar som ska gynna och skydda barnet. Europadomstolen ansdg dven att

712 Europadomstolens dom av den 23 mars 2016 i mal nr 47152/06, Blokhin mot Ryssland.
713 Europadomstolens dom av den 29 februari 1988 i mal nr 9106/80, Bouamar mot Belgien.
714 Europadomstolens dom av den 16 maj 2002 i mal nr 39474/98, D.G. mot Irland.
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nationella myndigheter som tillfallig atgard fick placera ungdomar pa fang-
vardsanstalter fram till dess att ett I8mpligt boende hade hittats, under
forutsattning att det sker skyndsamt. | klagandens fall hade skyndsam-
hetskravet inte uppfyllts eftersom det dréjde mer an sex manader innan
han placerades pa Iampligt boende efter det att han varit frihetsberévad.
Europadomstolen fastslog darfor att frihetsberévandet av klaganden inte
var forenligt med artikel 5.1 d i Europakonventionen.

Overklagande av frihetsberévande, skyndsam omprévning och
tillgang till forsvarare

N&r det géller fall som involverar frihetsberévade barn stéller Europadomsto-
len extra hoga krav pa de nationella myndigheterna. Utéver de garantier som
tidigare har némnts maste de statliga myndigheterna sékerstélla att barn har
ratt att ifrdgasatta om frihetsberévandet varit lagenligt inom rimlig tid samt ha
tillgang till forsvarare under de forfaranden dar det avgors om frihetsberévan-
det varit lagenligt. De nationella domstolarna behover ocksa skyndsamt fatta
beslut i dessa rattsliga forfaranden. Europadomstolen harleder dessa processu-
ella garantier fran artikel 5.4 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Bouamar mot Belgien’ slog Europadomstolen fast att
det hade skett en overtrédelse av artikel 5.4 eftersom férhandlingarna
for att besluta om klagandens frihetsberévande dgde rum utan att hans
forsvarare var narvarande, besluten inte fattades skyndsamt, det aldrig
fattades nagot beslut om frihetsberdvandets lagenlighet, eftersom de
nationella domstolarna slagit fast att klagandens 6verklaganden saknade
verkan och inte skulle provas.

11.2.2. Villkor for frihetsberévande

Inom unionsratten innehaller artikel 4 i EU-stadgan om de grundlédggande rat-
tigheterna ett forbud mot tortyr och omansklig eller férnedrande behandling.
Men eftersom stadgan endast far tillampas inom unionsrattens omrade, maste
denna bestammelse kopplas till ndgot annat av EU:s rattsliga instrument som
galler frihetsberdvande for att bestdmmelsen ska vara bindande fér medlems-
staterna i detta avseende.

715 Europadomstolens dom av den 29 februari 1988 i mal nr 9106/80, Bouamar mot Belgien.
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Enligt direktivet om rattssdakerhetsgarantier ska medlemsstaterna sakerstal-
la att barn som halls i forvar halls atskilda fran vuxna, savida det inte anses
vara till barnets basta att inte gora det, dven under polisforvar.”¢ Nar ett fri-
hetsberdvat barn fyller 18 ar maste medlemsstaterna skapa majlighet att aven
fortsattningsvis halla personen avskild fran andra frihetsberévade vuxna, en-
dast om detta ar forenligt med det basta intresset for barn som halls i forvar
tillsammans med den personen. Nar barn tas i forvar maste medlemsstaterna
vidta Idmpliga atgarder for att sdkerstalla deras halsa och fysiska och psykiska
utveckling, deras ratt till utbildning och yrkesutbildning, deras ratt till familje-
liv, tillgang till program for aterintegrering och respekt for deras religions- och
trosfrihet. De atgarder som vidtas maste vara proportionerliga och lampliga i
forhallande till hur lange foérvaret varar.

Nar det gédller Europaradets regelverk har Europadomstolen slagit fast att fri-
hetsberévande av barn tillsammans med vuxna skulle kunna utgora en over-
tradelse av artikel 3777 eller 5 i Europakonventionen.”® Att det inte finns tillgang
till lamplig sjukvard under frihetsberévandet skulle ocksa kunna ge upphov till
fragor rérande artikel 3.7 Andra aspekter som skulle kunna ge upphov till fragor
rorande artikel 3 ar till exempel tillgangligt cellutrymme, belysning och fritidsak-
tiviteter.”2° Nar Europadomstolen ska bedéma om frihetsberévandet uppfyller de
krav som faststalls i artikel 3 i Europakonventionen utgar domstolen ofta fran
de standarder som har tagits fram av Europeiska kommittén till férhindrande av
tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, som inom
ramen for Europeiska konventionen om foérhindrande av tortyr och omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning évervakar fangelseférhallandena
genom att genomfora inspektioner pa plats i Europaradets medlemsstater.

Exempel: | malet Givec mot Turkiet’?" greps en femtonarig pojke, misstankt
for att vara medlem i PKK (Kurdistans arbetarparti). Han frihetsberévades
av domstolen for statens sékerhet och fick sitta i ett fangelse fér vuxna i

716 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2016), direktiv (EU) 2016/800 av den
11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsli-
ga forfaranden, EUT L 132, 2016, s. 1, artikel 12.

717 Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Glvec mot Turkiet.
718 Europadomstolens dom av den 6 maj 2008 i mal nr 20817/04, Nart mot Turkiet.
719 Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Guvec mot Turkiet.

720 Europadomstolens dom av den 3 mars 2011 mal nr 6110/03, Kuptsov och Kuptsova mot Ryss-
land, punkt 70.

721 Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Glvec mot Turkiet.
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fem ar. Europadomstolen konstaterade att detta frihetsberévande stred mot
turkiska bestammelser och skyldigheter enligt internationella konventio-
ner, daribland artikel 37 c i barnkonventionen, som kraver att barn ska hal-
las atskilda fran vuxna. Domstolen papekade éven att klaganden borjade fa
psykiska besvar i fangelset, vilket hade lett till upprepade sjalvmordsforsok.
Myndigheterna hade dessutom underlatit att ge klaganden lamplig medi-
cinsk vard. Med tanke pa klagandens alder, hur Iange han suttit frihetsbero-
vad i fangelse tillsammans med vuxna, myndigheternas underlatenhet att
ge honom lamplig medicinsk vard fér hans psykiska besvar samt deras un-
derlatenhet att vidta atgarder for att forhindra hans upprepade sjalvmords-
forsok ansag Europadomstolen darfor att det inte radde nagon tvekan om
att klaganden utsatts for omansklig och férnedrande behandling. Féljaktli-
gen hade det skett en 6vertradelse av artikel 3 i Europakonventionen.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter har konsekvent tolkat artikel 17
i den europeiska sociala stadgan som att frihetsberévade eller fangslade barn
bor héllas atskilda fran vuxna’?2.

| Europaradets regler for unga forévare som omfattas av paféljder eller atgar-
der finns det detaljerad vagledning om villkoren for frihetsberévande. | dessa
regler faststalls ocksa att ungdomar inte ska vara pa institutioner for vuxna,
utan pa sarskilda ungdomsinstitutioner’2.

Vad galler internationell ratt innehaller barnkonventionen en sarskild bestam-
melse om frihetsberévande av barn, dar det faststalls att barn ska hallas at-
skilda fran vuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora detta
(artikel 37 c i barnkonventionen). | denna artikel slds det dven fast att barn
i princip ska ha ratt att halla kontakt med sin familj genom brevvaxling och
besok.

11.2.3. Skydd mot évergrepp och misshandel

Nar det géller Europaradets regelverk har Europadomstolen upprepade
ganger slagit fast att de nationella myndigheterna ar ansvariga for att skyd-
da frihetsberévade personer mot att dodas eller utsattas for évergrepp eller

722 Europaradet, Europeiska kommittén for sociala rattigheter (2020), Arliga slutsatser 2019,
24 mars 2020, artikel 17.1.

723 Europaraddets ministerkommitté (2008), rekommendation CM/Rec(2008)11 on the European
Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures, 5 november 2008, regel 59.1.
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misshandel av andra intagna eller myndigheterna sjalva. Stater har sarskilt om-
fattande skyldigheter har, eftersom frihetsberévade personer star under sta-
tens myndighet och kontroll.”* Statliga myndigheter ska inte bara vidta rimliga
atgarder for att skydda de intagna, utan dven genomfora effektiva utredningar
om det har framforts anklagelser om misshandel eller dodsfall.

Exempel: Malet Coselav mot Turkiet galler en sextonaring som var son till
de klagande och som begick sjalvmord i fangelset’?* efter att tidigare ha
forsokt bega sjalvmord vid ett flertal tillfallen. Efter dessa forsok flytta-
de myndigheterna honom fran en sarskild avdelning for ungdomar till en
fangvardsanstalt for vuxna. Domstolen slog forst fast att myndigheterna
kande till eller borde ha kant till att det foreldg en verklig och omedel-
bar risk for sonens liv och konstaterade dérefter att myndigheterna hade
underlatit att vidta rimliga atgarder for att forhindra risken for sjalvmord.
Europadomstolen lade stor vikt vid den avlidnes alder och det faktum att
han hade frihetsberovats tillsammans med vuxna. Europadomstolen fann
darfor att det hade skett en 6vertradelse av den materiella aspekten av
artikel 2 i Europakonventionen. Europadomstolen fann dessutom att det
hade skett en 6vertradelse av den processuella aspekten av artikel 2, ef-
tersom myndigheterna hade underlatit att genomféra en effektiv utred-
ning av dodsfallet av klagandenas son. De underliggande skélen till detta
var bland annat myndigheternas underldtenhet att skyndsamt underratta
de klagande om att deras son hade dott, aklagarmyndighetens underla-
tenhet att utreda de pastaddda férsummelserna nar det galler att férhindra
sjdlvmordet, och det efterfdljande utdragna administrativa forfarandet.

724 Europadomstolens dom av den 13 juni 2002 i mal nr 38361/97, Anguelova mot Bulgarien; Euro-
padomstolens dom av den 6 oktober 2005 i mal nr 40262/98, H.Y. och Hi.Y. mot Turkiet.

725 Europadomstolens dom av den 9 oktober 2012 i mal nr 1413/07, Coselav mot Turkiet:
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11.3. Skydd av barn som ar brottsoffer och
vittnen

Viktig punkt

- Barn som &r brottsoffer och vittnen har ratt till skydd mot ytterligare viktimisering, till
aterhamtning och ateranpassning samt till en effektiv medverkan i straffrattsliga och
alternativa forfaranden.

Inom unionsratten i direktiv 2012/29/EU om brottsoffers rattigheter erkdnns
uttryckligen barns stallning som brottsoffer. Nar brottsoffret ar ett barn maste
det enligt direktivet sakerstallas att barnets basta kommer i framsta rummet
och bedéms individuellt.’?¢ Dessutom maste det tillampas ett barnorienterat
forhallningssatt dar hansyn tas till barnets alder, mognad, synpunkter, behov
och problem. Genom direktivet ska det ocksa sdkerstéllas att barnet och dess
vardnadshavare (eller annat juridiskt ombud) informeras om alla atgérder eller
rattigheter med sérskild inriktning pa barnet (artikel 1.2). Barn som ar brottsof-
fer har ocksa ratt att horas under straffrattsliga forfaranden och medlemssta-
terna maste sdkerstélla att de dven far Idgga fram bevisning. Vederbérlig han-
syn maste tas till barnets alder och mognad (artikel 10.1). Direktivet syftar dven
till att skydda barnets privatliv och identitet under straffrattsliga forfaranden,
bland annat for att forhindra sekundér viktimisering (artikel 21.1, se dven arti-
kel 26). Genom direktivet infors det ocksa en specialbestammelse om barns
ratt till skydd som brottsoffer under straffrattsliga forfaranden (artikel 24). Har
behandlas audiovisuella upptagningar av férhér med barn som ar brottsoffer
och hur dessa upptagningar ska anvandas som bevisning vid straffrattsliga for-
faranden, tillvdgagangssattet for att utse sarskilda féretrddare samt barnets
ratt att foretradas av ett eget juridiskt bitrade i sitt eget namn i foérfaranden
dar det finns en intressekonflikt mellan barnet i egenskap av brottsoffer och
vardnadshavarna. Direktivet innehaller ocksa olika bestdmmelser som galler
det allmanna vittnesskyddet, exempelvis tillgangen till stédverksamheter fér
brottsoffer. Nar det galler barn eller andra utsatta grupper bor specialiserade

726 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2012), direktiv 2012/29/EU av den 25 ok-
tober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stéd till och
skydd av dem, EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.
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stodverksamheter tillhandahallas (se avsnitt 38 i resolutionen som atféljer
direktivet)’?.

Direktivet om sexuella 6vergrepp mot barn kraver en 6vergripande strategi for
allvarliga brott sdsom sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.’2¢ Med-
lemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att alla for-
hor med barn som &ar brottsoffer, eller i forekommande fall med barnvittnen, i
brottsutredningar avseende brott i samband med sexuella 6vergrepp kan spe-
las in audiovisuellt och att dessa audiovisuella inspelade forhor far anvandas
som bevis i straffrattsliga forfaranden vid domstol (artikel 20.4).

Enligt direktivet om manniskohandel maste ett barn som ar offer for manni-
skohandel kostnadsfritt fa juridisk radgivning och juridiskt ombud.”?® Utéver de
atgarder som ar tillgangliga for alla offer for ménniskohandel bér medlemssta-
terna sakerstalla att sarskilda hjalp-, stéd- och skyddsatgarder finns tillgéngliga
for barn som ar offer for manniskohandel. Barn som fallit offer fér mannisko-
handel ar sarskilt utsatta, sa ytterligare skyddsatgarder bor finnas tillgangliga
for att skydda dem vid forhor under brottsutredningar och straffrattsliga for-
faranden. Nar det galler ensamkommande barn bor exempelvis en formyndare
och/eller ett ombud utses for att skydda barnets basta. Man bor sa snabbt som
mojligt fatta beslut om framtiden for varje ensamkommande brottsoffer som
ar barn i syfte att finna en varaktig 16sning utifran en individuell bedémning av
vad som ar barnets basta, vilket bor komma i framsta rummet.

Brottsofferdirektivet ersatte rambeslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stall-
ning i straffrattsliga forfaranden. | detta beslut behandlades bland annat
brottsoffrens medverkan, rattigheter och rattvisa behandling. Rambeslutet

727 Se EU, FRA (2014), Victims of crime in the EU: The extent and nature of support for victims, 12 ja-
nuari 2015, s. 36; FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and experiences of professio-
nals on children’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States,
5 maj 2015; FRA (2017), Child-friendly justice: Perspective and experiences of children involved
in judicial proceedings as victims, witnesses or parties in nine EU Member States, 22 februari
2017; FRA (2018), Children’s rights and justice - Minimum age requirements in the EU; FRA
(2018), Mapping minimum age requirements: Children’s rights and justice, 25 april 2018.

728 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/93/EU av den 13 de-
cember 2011 om bekdampande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF, EUT L 335,
1712.2011, s. 1.

729 EU, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (2011), direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.
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bekraftade att utsatta brottsoffer har en séarskild stéllning, men innehéll inga
uttryckliga hanvisningar till barn. | enlighet med detta rambeslut har EU-dom-
stolen slagit fast att nar det ska faststallas om barn har varit utsatta brottsof-
fer maste sarskild hénsyn tas till deras alder och till de brott de anser sig ha
blivit utsatta for. Detta ger dem féljaktligen rétt till sarskilda skyddsatgarder,
till exempel att bli forhord utanfor brottmalsdomstolen och innan rattegangen
dger rum.”?° EU-domstolen har dven slagit fast att samtliga dtgarder som vidtas
for att skydda brottsoffer maste utformas pa ett sddant satt att den tilltalade
alltjamt far en rattvis rattegang. Skyddet av brottsoffer och vittnen far med

andra ord inte dventyra den tilltalades ratt till en rattvis réttegang’>'.

Exempel: | malet Pupino”?? dtalades en italiensk lérare for misshandel av en
elev. Enligt den italienska straffprocesslagen ska vittnen normalt sett avge
sin utsaga i domstol under rattegangen. Under vissa omstandigheter kan
emellertid en domare ta upp bevis fran vittnen foére rattegdngen genom
ett sarskilt forfarande (incidente probatorio). | det har malet hade akla-
garen inkommit med en begaran till den nationella domstolen om att de
vittnesmal som i férvdg inhamtats fran de yngre barnen skulle godkannas
som bevisning, men den nationella domstolen avslog begaran. For forsta
gangen tolkade EU-domstolen har vissa av de bestammelser som galler
barns stallning som brottsoffer och vittnen vid straffrattsliga forfaranden.
Domstolen framholl att enligt rambeslut 2001/220/RIF ska medlemssta-
terna sdkerstalla ett sarskilt skydd for utsatta brottsoffer, vilket innebar
att den nationella domstolen maste kunna tilldta att utsatta brottsoffer far
vittna under former som garanterar dem skydd, exempelvis utanfér hu-
vudférhandlingen och fére sjalva rattegangen. EU-domstolen konstaterade
foljande: “I sadana fall som det i malet vid den nationella domstolen, dar
barn i 13g alder pastar sig ha blivit utsatta for misshandel, dartill av en Ia-
rarinna, kan det emellertid inte bestridas att dessa barn kan klassificeras
som sarskilt utsatta i den mening som avses i rambeslutet med hansyn
sarskilt till deras 3lder och till arten och féljderna av de brott de anser sig
ha blivit utsatta for [...]. Detta gdller oberoende av fragan huruvida det for-
hallandet att ett brottsoffer &r underdrigt som regel ar tillrdckligt for att

730 EU-domstolens dom av den 16 juni 2005 i mal C-105/03, Brottmal mot Maria Pupino [stora
avdelningen], punkt 53.

731 Ibid.; se dven EU-domstolens dom av den 21 december 2011 mal C-507/10, Brottmal mot X.

732 EU-domstolens dom av den 16 juni 2005 i mal C-105/03, Brottmal mot Maria Pupino [stora
avdelningen].
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anse att brottsoffret ar sarskilt utsatt.””3* EU-domstolen slog dven fast att
samtliga atgarder som syftar till att skydda mot och férhindra en sekundar
viktimisering maste utformas pa ett sddant satt att svaranden alltjamt far
en rattvis rattegang’?.

N&r det galler Europaradets regelverk har Europadomstolen slagit fast att sta-
ten ar skyldig att skydda brottsoffrens intressen. Detta galler fér brottsoffer
som deltar som vittnen i straffrattsliga forfaranden. Deras intressen i enlighet
med bestdmmelserna i Europakonventionen, sdsom artiklarna 2 och 8, maste
vagas mot forsvarets intressen.’* Europadomstolen har kommit med ett antal
avgoranden som ror sexualbrott dar barn har vittnat mot utpekade férévare.
Domstolen har konstaterat att straffréttsliga forfaranden som rér sexualbrott
ofta uppfattas som en provning av brottsoffret, sarskilt nar han eller hon inte
vill konfronteras med den tilltalade, och att detta &r annu mer patagligt nar
det handlar om barn.”?¢ Domstolen har darfor godtagit att man i vissa fall kan
behova vidta vissa atgarder for att skydda barn som &r brottsoffer. Den har
emellertid ocksa konstaterat att sddana atgarder inte far dventyra ett adekvat
och effektivt utdvande av forsvarets rattigheter och att de réttsvardande myn-
digheterna darfor kan behova vidta atgarder for att vaga upp de svarigheter
som detta medfor for forsvaret’”.

Exempel: | malet Kovac¢ mot Kroatien’®® hade en tolvarig flicka vittnat infor
en undersokningsdomare om att klaganden hade utfort sexuella handling-
ar mot henne. Klaganden hade inte varit narvarande eller foretradd un-
der vittnesmalet och hade inte heller haft mojlighet att bestrida brotts-
offrets utsaga. Europadomstolen erinrade om att bevisning generellt sett
maste lamnas vid en offentlig rattegdng nar den tilltalade &r narvarande
for att invéndningar ska kunna géras. Om utsagor fran polisutredningen
eller domstolsutredningen anvands som bevisning strider detta inte i sig
mot artikel 6 i Europakonventionen, forutsatt att svaranden far en 13mplig

733 Ibid., punkt 53.

734 Ibid., punkt 59.

735 Europadomstolens dom av den 26 mars 1996 i mal nr 20524/92, Doorson mot Nederldnderna.
736 Europadomstolens dom av den 2 juli 2002 i mal nr 34209/96, S.N. mot Sverige, punkt 47.

737 Europadomstolens dom av den 10 november 2005 i m3l nr 54789/00, Bocos-Cuesta mot Neder-
ldnderna; Europadomstolens dom av den 27 januari 2009 i mal nr 23220/04, A.L. mot Finland;
Europadomstolens dom av den 24 april 2007 i mal nr 14151/02, W. mot Finland; Europadomsto-
lens dom av den 12 juli 2007 i mal nr 503/05, Kova¢ mot Kroatien.

738 Europadomstolens dom av den 12 juli 2007 i mal nr 503/05, Kovac mot Kroatien.
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och korrekt mojlighet att ifragasatta och stalla fragor till det berérda vitt-
net, antingen nar vittnesmalet Iamnas eller senare under férhandlingarna.
| klagandens fall var brottsoffrets utsagor den enda direkta bevisningen
mot honom, och denna bevisning blev avgérande for domstolens beslut
att utfarda en fallande dom. Klaganden hade emellertid inte kunnat be-
strida eller f3 ett svar frdn de nationella domstolarna i detta hanseende.
Dessutom hade brottmalsdomstolen aldrig tagit del av brottsoffrets fak-
tiska utsaga. Domaren hade endast konstaterat att brottsoffret stod fast
vid den utsaga som hon hade lIdmnat infér undersékningsdomaren. Euro-
padomstolen slog darfor fast att klaganden inte hade fatt en rattvis ratte-
gang, vilket utgor en évertradelse av artikel 6.1 jamford med artikel 6.3 d i
Europakonventionen.

Exempel: | malet S.N. mot Sverige”*® vittnade en tioarig pojke for polisen
om att han hade blivit sexuellt utnyttjad av klaganden. Pojken hade for-
horts tva ganger av en polisinspektér som hade omfattande erfarenhet av
mal som roér évergrepp mot barn. Det forsta forhoret spelades in pa video,
det andra pa ljudband. Klagandens férsvarare narvarade inte vid det andra
forhoret, men kom 6verens med polisinspektoren om vilka fragor som be-
hovde tas upp. Under rattegdngen spelade tingsratten upp inspelningarna
med barnet, men forhérde honom inte personligen. Domstolen démde till
slut klaganden och utgick nastan helt fran barnets vittnesmal. Hovratten
faststallde domen. Denna domstol ansag att polisforhéren var tillracklig
bevisning for att faststalla att klaganden var skyldig, dven om det med-
gavs att det saknades teknisk bevisning som styrkte barnets anklagelser,
som ibland var lite vaga. Europadomstolen godtog att det inte alltid ar
mojligt att korsforhora ett vittne i mal som gdller sexualbrott och att vitt-
nesmal i sa fall maste behandlas med stérsta varsamhet. Aven om barnets
utsagor var i princip den enda bevisningen mot den tilltalade bedémdes
forfarandena i sin helhet som rattvisa. Videobandet visades under ratte-
gangen och férhandlingarna i samband med 6verklagandet och utskriften
av det andra forhoret Iastes upp vid tingsratten; ljudbandet spelades dven
upp infér hovratten. Darmed fick klaganden tillrdcklig méjlighet att ifraga-
sdtta barnets vittnesmal och trovardighet under de straffrattsliga forfa-
randena. Det hade darfér inte skett ndagon dvertradelse av artikel 6.3 d i
Europakonventionen.

739 Europadomstolens dom av den 2 juli 2002 i mal nr 34209/96, S.N. mot Sverige.
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Som framgar av féljande exempel handlar Europadomstolens rattspraxis inte
enbart om att vdga skyddet av barn som ar offer mot klagandens ratt till en
rattvis rattegang, utan aven om att skydda ratten till liv for vittnen och deras
familjer, inklusive barn, i enlighet med artikel 2 i Europakonventionen.

Exempel: Malet R.R. m.fl. mot Ungern’° géllde en fange som hade vittnat
om sin narkotikahandel under en offentlig forhandling och som tillsam-
mans med sin fru och tva barn sattes i det officiella vittnesskyddspro-
grammet som anvands nér det finns risk for hdmndaktioner. Nar myndig-
heterna insag att fangen fortfarande hade kontakt med kriminella kretsar
togs han och hans familj ur vittnesskyddsprogrammet eftersom han inte
hade féljt villkoren. Med hanvisning till artikel 2 i Europakonventionen hav-
dade familjen att de svévade i livsfara nu nar de hade uteslutits fran vitt-
nesskyddsprogrammet eftersom maffian skulle vilja hdmnas. Domstolen
godtog argumentet att klagandenas deltagande i vittnesskyddsprogram-
met och pappans samarbete med myndigheterna innebar att de hade sva-
vat i livsfara nar atgarden forst sattes in. Beslutet om att inte langre ge
dem ndgot skydd via programmet motiverades inte av att risken i sig hade
minskat, utan av att programmets villkor inte hade féljts. Mot denna bak-
grund var domstolen inte dvertygad om att myndigheten hade styrkt att
en sddan risk inte Iangre foreldg. Det var inte heller orimligt att anta att fa-
miljens identiteter och vistelseort skulle bli allmant kanda fér vem som dn
ville skada dem nar familjens tackidentiteter dragits tillbaka. Detta innebar
darfor att myndigheterna skulle kunna utsatta familjen for livsfara, vilket
utgjorde en Overtradelse av artikel 2 i Europakonventionen.

Exempel: Malet X m.fl. mot Bulgarien gallde anklagelser om sexuella éver-
grepp mot barn i ett barnhem. N&r det galler forfarandet slog domstolen
fast att de bulgariska myndigheterna hade asidosatt sin processuella skyl-
dighet enligt artikel 3 i Europakonventionen, enligt vilken myndigheterna
ar skyldiga att genomfora en effektiv utredning av pastaenden om tor-
tyr eller omansklig eller fornedrande behandling.”* Trots att de bulgaris-
ka myndigheterna hade vidtagit en rad utredningsatgarder konstaterade
domstolen att dessa inte hade uppnatt den niva av “effektivitet” som
krdvs. Ett av skalen till detta var underlatenheten att vidta atgarder for

740 Europadomstolens dom av den 4 december 2012 i mal nr 19400/11, R.R. m.fl. mot Ungern.

741 Europadomstolens dom av den 2 februari 2021 mal nr 22457/16, X m.fl. mot Bulgarien, punk-
terna 192 och 228; se dven avsnitt 7.1.1.
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att involvera offren i utredningen. Vid tolkningen av artikel 3 tog dom-
stolen hansyn till andra tillampliga internationella instrument, sarskilt
Lanzarotekonventionen.

| artikel 311 Lanzarotekonventionen anges vilka allmanna skyddsatgarder som
medlemsstaterna bor vidta for att skydda brottsoffers rattigheter och intres-
sen, inklusive deras sarskilda behov som vittnen, under alla stadier i utred-
ningar och straffrattsliga forfaranden (artikel 31.1). Till dessa atgarder hor bland
annat att informera dem om deras rattigheter som brottsoffer, de tjanster som
star till deras forfogande och de allménna framstegen i utredningen eller for-
farandet, skydda deras integritet och sékerhet (inbegripet att informera om att
den atalade eller démde har blivit frigiven) samt att undvika kontakt mellan
brottsoffer och forévare i domstolens och polismyndighetens lokaler. Enligt ar-
tikel 31 ska brottsoffer ocksa ha tillgang till juridiskt bitréde (artikel 31.3). Den
information som tillhandahalls maste vara anpassad till barns alder och mog-
nad och pa ett sprak de forstar (artikel 31.6).

| Europaradets riktlinjer for ett barnvanligt rattsvdasende’? uppmarksammas
ocksa skyddet av barn som brottsoffer och vittnen, sarskilt nér de vittnar vid
domstolsforhandlingar. | riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att goéra alla
anstrangningar for att barn ska kunna avge vittnesmal i sa gynnsamma miljéer
och under sa lampliga férhallanden som mojligt med beaktande av deras al-
der, mognad, niva av forstaelse och eventuella kommunikationssvarigheter.”#?
Yrkesverksamma med utbildning pa omradet bor darfér delta och formedling
av utsagor via audiovisuella hjalpmedel uppmuntras. | brottmal bér barn ges
mojlighet att vittna utan att den utpekade gérningsmannen ar narvarande. |
riktlinjerna medges ocksa att denna barnvénliga strategi anda ska innebaéra att
ovriga parters ratt att bestrida innehallet i barnets utsagor respekteras. For
barn som ar vittnen féreskriver riktlinjerna ocksa att deras privat- och famil-
jeliv ska skyddas (avsnitt IV, punkt a.9) samt att forhandlingarna helst bor ske
bakom stangda dérrar.

742 Europarddets ministerkommitté (2010), Riktlinjer for ett barnvénligt réttsvdsende, 17 novem-
ber 2010; se aven EU, FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and experiences of pro-
fessionals on children’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member
States, 5 maj 2015.

743 Europaraddets ministerkommitté (2010), Riktlinjer for ett barnvénligt réttsvdsende, 17 novem-
ber 2010, punkt 64.
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Inom internationell ratt har behovet att skydda barn som ar brottsoffer ut-
tryckligen erkants i artikel 39 i barnkonventionen. | denna bestdmmelse fast-
stalls att konventionsstaterna ska vidta alla I8mpliga atgarder for att framja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som
utsatts for brott. Sadan rehabilitering och sadan ateranpassning ska dga rum i
en miljé som beframjar barnets hélsa, sjalvrespekt och vardighet.

Det ska dven noteras att FN har antagit riktlinjer for réttskipning i drenden
som ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott.7** Enligt dessa riktlin-
jer ska barn som blivit offer for eller vittnen till brott behandlas pa ett barn-
vanligt satt, vilket syftar pa tillvdgagangssatt dar barnets ratt till skydd beak-
tas och dér man tar hansyn till barnets individuella behov och synpunkter.”**
Riktlinjerna ger en mycket detaljerad végledning om hur dessa aspekter ska
genomforas. FN-kommittén for barnets rattigheter har daven understrukit hur
relevanta dessa FN-riktlinjer ar for tillampningen av artikel 12 i barnkonventio-
nen (ratten att bli hord) i sin allmanna kommentar.”#¢ Enligt kommittén maste
barn som ar brottsoffer och/eller vittnen ges majlighet att utoéva sin ratt att
fritt uttrycka sina asikter, vilket i synnerhet innebar att “allt maste goras for
att sdkerstalla att barn som &r brottsoffer och/eller vittnen blir hérda om de
relevanta fragorna, med hénsyn till inblandningen i det aktuella fallet, fritt och
pa sitt eget satt kan uttrycka sina asikter och sin oro angaende sitt deltagande
i domstolsprocessen”.’# Kommittén havdar ocksa att “[blarnets rattighet som
brottsoffer och vittne ar [...] kopplad till ratten att bli informerad om fragor som
exempelvis tillgang till halso- och sjukvard, psykolog och socialtjanst, vilken
roll ett barn har som ar brottsoffer och/eller vittne, hur ‘férhér’ genomfors,
vilka stodmekanismer som finns nar barnet lamnar in ett klagomal och del-
tar i utredningar och domstolsforfaranden, var och nér barnet ska horas, vilka
skyddsatgarder som ar tillgangliga, méjlighet att fa skadestand och bestam-
melser for 6verklagande”7#8,

744 FN, Ekonomiska och sociala radet, Resolution 2005/20, Riktlinjer om réttskipning i drenden som
rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott, 22 juli 2005.
745 Ibid., punkt 9 (d).

746 FN, kommittén for barnets rattigheter (2009), allmdn kommentar nr 12 om barnets ratt att bli
haérd, CRC/C/GC/12, 1juli 2009, punkterna 62-64; FN, kommittén for barnets rattigheter (2019),
allman kommentar nr 24 om barnets rattigheter i det straffréttsliga systemet, CRC/C/GC/24,

18 september 2019.

747 FN, kommittén for barnets rattigheter (2019), allman kommentar nr 24 om barnets rattigheter i
det straffrattsliga systemet, CRC/C/GC/24, 18 september 2019, punkt 63.

748 Ibid., punkt 64.
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Hur man hittar

rattspraxis fran de
europeiska domstolarna

Europadomstolen: HUDOC-databasen

HUDOC-databasen ger kostnadsfri tillgang till Europadomstolens rattspraxis:
http://HUDOC.echr.coe.int.

Databasen finns pa engelska och franska och har en anvandarvanlig sékmotor
som gor det enkelt att soka efter rattspraxis.

Videohandledningar och handbdcker med anvandaranvisningar finns tillgdng-
liga pa HUDOC under Help (hjalp). Genom att placera muspekaren pa e till
hoger om respektive sékverktyg i HUDOC-granssnittet kan anvandaren fa mer
information och exempel pa hur filter och sékfalt ska anvandas.

Hanvisningarna till rattspraxis i denna handbok ger I3sarna utforlig information
sd att de enkelt ska kunna hitta den fullstdndiga texten till den citerade domen
eller beslutet.

Observera att databasens standardinstallningar visar domarna fran Europa-
domstolens stora avdelning och 6vriga avdelningar med den senast publicera-
de domen forst. For att soka i andra samlingar som t.ex. beslut ska anvdnda-
ren klicka i lamplig ruta i faltet Document Collections (dokumentsamlingar) pa
skarmens 6vre vanstra sida.
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Det enklaste sattet att hitta rattsfall ar genom att ange ansékningsnumret i
faltet Application Number (ans6kningsnummer) under Advanced Search (av-
ancerat sok) pa skarmens évre hogra sida och sedan klicka pa den bla knappen
“Search”.

For att komma at ytterligare rattspraxis om andra fragor, exempelvis barnre-
laterade fragor, kan anvéndaren anvénda Search (sokfaltet). Det har ett for-
storingsglas som ikon och finns pa skarmens 6vre hogra del. | s6kfaltet kan
anvandaren soka i en text genom att ange

ett enstaka ord (t.ex. child),
en fras (t.ex migrant child),
titeln pa ett rattsfall,

en stat,

en boelsk sokfras (t.ex. child IN alternative care).

For att underlétta textsokning kan man anvanda Simple Boolean search (enkel
boolsk so6kning) genom att klicka pa pilen i sokfaltet. | den enkla booleska sok-
ningen finns det sex sokmojligheter: exakt ord eller fras (this exact word or
phrase), alla sdkord (all of these words), nagot av sékorden (any of these
words), inget av sokorden (none of these words), intill sokorden (near these
words), fri sokning (free Boolean search).

Nar sokresultaten visas kan anvandaren begransa dem genom att anvan-
da filtren (t.ex. Language eller State) i faltet Filters (filter) pa vanster sida av
skérmen. Filtren kan anvandas var for sig eller i kombination for att ytterligare
begransa resultaten. Filtret “Keywords” kan vara ett anvandbart verktyg, ef-
tersom nyckelorden ofta bestar av termer som extraherats fran texten i Euro-
pakonventionen och sedan lankats direkt till domstolens argumentation och
slutsatser.
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Exempel: Hitta domstolens rattspraxis om avvisning av asylsékande som
medfor att de riskerar att utsattas for tortyr eller omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning enligt artikel 3 i Europakonventionen.

1) Anvandaren anger forst frasen “asylum seekers” i faltet Search (sok)
och klickar pa den bla knappen Search.

2) Nar sokresultaten visas valjer anvandaren 3 under Violation filter
(brottsfilter) i faltet Filters (filter) for att begrdnsa resultaten till dem
som ar relaterade till en krénkning av artikel 3.

3) Anvandaren kan sedan valja relevanta nyckelord under Keywords filter
for att begransa resultaten till dem som ar relevanta for artikel 3, t.ex.
nyckelordet “(Art. 3) Prohibition of torture”.

For de mest betydelsefulla rattsfallen finns det en rattslig sammanfattning i
HUDOC. Sammanfattningen bestar av en beskrivande huvudtitel och en kort-
fattad presentation av de faktiska och rattsliga omstandigheterna, med tonvikt
pa punkter av réattsligt intresse. Om det finns en sammanfattning visas lan-
ken Legal Summaries i resultaten tillsammans med lanken till domtexten eller
beslutet. Anvéndaren kan dven soka efter enbart rattsliga sammanfattning-
ar genom att markera rutan “Legal Summaries” i faltet Document Collections
(dokumentsamlingar).

Om inofficiella 6versattningar har publicerats for ett visst rattsfall visas l[anken
Language versions (sprakversioner) vid resultaten tillsammans med lanken till
domtexten eller beslutet. HUDOC tillhandahaller dven l3nkar till externa inter-
netsidor dar det finns andra dversattningar av Europadomstolens rattspraxis.
For mer information, se “Language versions” i HUDOC-avsnittet “Help”.

Europeiska unionens domstol: CURIA-databasen

CURIA-databasen ger kostnadsfri atkomst till EG-/EU-domstolens rattspraxis:
http://curia.europa.eu.
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Sokmotorn finns pa alla officiella EU-sprak.’* Spraket valjs i den 6vre hégra
delen av skarmen. Sokmotorn kan anvandas for att séka efter information i
alla dokument som ar relaterade till avslutade och pagdende mal i domstolen,
tribunalen och personaldomstolen.

Ett hjdlpavsnitt finns tillgangligt pa http://curia.europa.eu/common/juris/en/
aideGlobale.pdf#. Det finns en hjalpsida till varje sokruta. Hjdlpsidan 6ppnas
nar anvandaren klickar pa ikonen och innehaller anvandbar information som
hjélper anvdndaren att anvanda verktyget pa basta mojliga satt.

Det enklaste sattet att hitta ett visst mal ar att ange hela malnumret i sékrutan
Malnummer och sedan klicka pa den gréna knappen Sok. Det gar ocksa att
soka genom att ange en del av ett malnummer. Exempel: Om 122 anges i faltet
“Malnummer” hittas mal nr 122 fran vilket ar som helst och vilken som helst av
de tre domstolarna: domstolen, tribunalen och/eller personaldomstolen.

Det gar ocksad att anvanda faltet Parternas namn for att séka efter malets
namn. Det brukar vara en férenklad form av namnen pa parterna i malet.

Det finns sammanlagt 16 sokfalt med flera funktioner for att underlatta be-
grénsning av sokresultaten. De olika sokfalten ar anvéndarvanliga och kan
anvandas i olika kombinationer. Falten har ofta séklistor som blir tillgangliga
nar anvandaren klickar pa ikonen, och darefter kan anvandaren valja bland de
tillgangliga séktermerna.

Fér mer allmanna sdkningar ger anvandning av faltet Text resultat som base-
ras pa nyckelordssékningar i alla dokument som offentliggjorts i rattsfallssam-
lingen sedan 1954, och sedan 1994 for rattsfallssamlingens personaldel (REUP).

Fér mer &mnesspecifika sékningar kan filtet Amnesomrade anvindas. Det
kraver att anvdndaren klickar pa ikonen till h6ger om faltet och valjer fran
amneslistan. Sokresultaten ger sedan en lista i alfabetisk ordning 6ver valda

749 Tillgangliga sedan den 30 april 2004: danska, engelska, finska, franska, grekiska, italienska,
nederldndska, portugisiska, spanska, svenska och tyska. Sedan den 1 maj 2004: estniska, lettis-
ka, litauiska, polska, slovakiska, slovenska, tjeckiska och ungerska. Sedan den 1januari 2007:
bulgariska och rumanska. Sedan den 30 april 2007: maltesiska. Sedan den 31 december 2011:
iriska. Tillfalliga undantag har faststallts genom foérordning (EG) nr 920/2005 och férordning
(EU) nr1257/2010. Sekundar lagstiftning som &r i kraft pa anslutningsdagen 6versatts till
kroatiska och kommer successivt att offentliggéras i specialutgavan av Europeiska unionens
officiella tidning.


http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf
http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R0920:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R1257:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R1257:EN:NOT
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dokument som ar relaterade till de rattsliga fragor som behandlats av domsto-
len, tribunalen, personaldomstolen och i generaladvokaternas yttranden.

Det finns dven fler rattspraxisverktyg pa CURIA-webbplatsen:

Tillgang till rattspraxis via malnummer: Avsnittet innehdller en samling infor-
mation om varje mal som anhangiggjorts vid ndgon av de tre domstolarna.
Malen fortecknas efter sitt malnummer och i den ordning som de fordes in i
registret. Malen kan visas genom att klicka pad malnumret. Avsnittet “Tillgang
till réttspraxis via malnummer” &r tillgangligt pa: http://curia.europa.eu/jcms/
jems/Jo2_7045/.

Systematisk forteckning 6ver rattsfall: Detta avsnitt innehaller en systematisk
klassificering av sammanfattningar av rattspraxis som ror de vasentliga ratts-
liga fragorna i respektive beslut. Sammanfattningarna féljer sa l[angt som moj-
ligt de faktiska formuleringarna i beslutet. Avsnittet “Systematisk forteckning
over rattsfall” ar tillgangligt pa: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7046/.

Hanvisningar till kommentarer i doktrinen: Avsnittet innehaller hanvisningar
till kommentarer fran jurister om de domar som de tre domstolarna har med-
delat sedan de inréttades. Domarna fortecknas separat for respektive dom-
stol i kronologisk ordning efter sitt malnummer. Kommentarerna fértecknas i
kronologisk ordning efter nar de offentliggjorts. Hanvisningarna visas pa sitt
ursprungliga sprak. Avsnittet “Kommentarer i doktrinen avseende domar” &r
tillgangligt pa: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/.

Databas over nationell rattspraxis: Denna externa databas ar tillgdnglig via
CURIA-webbplatsen. Den ger tillgang till relevant nationell rattspraxis som rér
unionsratten. Databasen erbjuder en samling rattspraxis fran EU-medlems-
staternas nationella domstolar. Informationen har samlats in genom en selek-
tiv genomgang av juridiska tidskrifter och direktkontakter med ett stort an-
tal nationella domstolar. Databasen 6ver nationell rattspraxis finns endast pa
engelska och franska och ar tillganglig pa: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7062/.
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Rattsliga instrument

som det hanvisas till

FN:s rattsliga instrument

Har finns information om viktiga FN-konventioner, daribland barnkonventio-
nen, och deras dvervakningsorgan: https://www.ohchr.org/en/professionalin-
terest/pages/coreinstruments.aspx

Har finns information om Haagkonferensen for internationell privatratt och
dess konventioner om internationellt skydd av barn, familj och dgandeférhal-
landen: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions.

Europarddets rattsliga instrument

Alla Europaradets rattsliga instrument finns pa natet: http://conventions.coe.
int/Treaty/. Information om vilka av Europaradets rattsliga instrument som har
godtagits av EU:s medlemsstater finns i databasen EFRIS pa FRA:s webbplats:
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/.
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Forkortad titel Titel

Barns rattigheter/civila rattigheter
Konventionen om skydd for ~ Konventionen om skydd for de manskliga réttigheter-

de ménskliga réttigheter- na och de grundldggande friheterna, &ndrad genom

na och de grundldggande protokoll nr 11 och 14, CETS nr 005 (pa engelska; svensk
friheterna oversattning, se SO 1952:35), Rom, 4111950, s. 1.
Tilldggsprotokoll till kon- Protokoll till konventionen om skydd for de manskliga

ventionen om skydd for de  rattigheterna och de grundldggande friheterna, andrat
maénskliga rattigheterna och  genom protokoll nr 11, CETS nr 009 (pa engelska;
de grundldggande friheterna svensk 6versattning, se SO 1953:26), Paris, 20.3.1952,

s. 1.
Protokoll nr 12 till konven- Protokoll nr 12 till konventionen om skydd fér de
tionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundléggande friheter-

maénskliga rttigheterna och  na, CETS nr 177 (pa engelska; svensk 6versattning, se
de grundléggande friheterna SO 1952:35), Rom, 411.2000, s. 1.

Europeiska konventionen Europeiska konventionen om utévandet av barns rattig-
om utévandet av barns heter, CETS nr 160, Strasbourg, 25.11996, s. 1.
rattigheter

Europeiska konventionen Europeiska konventionen om utomaktenskapliga barns
om utoméktenskapliga rattsliga stallning, CETS nr 085, Strasbourg, 15.10.1975,
barns réttsliga stallning s. 1.

Konventionen om mdnskliga Konventionen om skydd av mdnskliga rattigheter och

rattigheter och biomedicin ~ mansklig vardighet vid biologisk och medicinsk till-
Idmpning: konventionen om manskliga rattigheter och
biomedicin, CETS nr 164, Oviedo, 4.41997, s. 1.

Fragor som ror personlig identitet

Ramkonventionen om skydd Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter,
for nationella minoriteter CETS nr 157, Strasbourg, 1.2.1995, s. 1.

Europeiska konventionen Europeiska konventionen om medborgarskap, CETS

om medborgarskap nr 166, Strasbourg, 6111997, s. 1.

Europaradets konvention Europaradet, Convention on the Avoidance of Stateless-
om undvikande av stats- ness in relation to State Succession (konvention om
l6shet i samband med undvikande av statsléshet i samband med statssucces-
statssuccession sion), CETS nr 200, Strasbourg, 19.5.2006, s. 1.

Familjeliv och férdldraansvar
Konventionen om kontakt Konventionen om kontakt med barn, CETS nr 192, Stras-

med barn bourg, 15.5.2003, s. 1.

Europeiska konventio- Europeiska konventionen om adoption av barn (revide-
nen om adoption av barn rad), CETS nr 202, Strasbourg, 27.11.2008, s. 1.
(reviderad)

Europeiska konventionen Europeiska konventionen om erkdnnande och verkstal-
om erkdnnande och verk- lighet av avgéranden rérande vardnad om barn samt
stéllighet av avgéranden om aterstallande av vard av barn, CETS nr 105, Luxem-

rérande vardnad om barn burg, 20.51980, s. 1.
samt om aterstéllande av
vard av barn
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=160
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/085?module=treaty-detail&treatynum=085
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=166
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=166
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=200
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164?module=treaty-detail&treatynum=192
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202?module=treaty-detail&treatynum=202
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=105

Forkortad titel

Rattsliga instrument som det hanvisas till

Titel

Skydd for barn mot vald och utnyttjande

Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella
overgrepp

Europeiska konventionen
om férhindrande av tortyr
och omdénsklig eller for-
nedrande behandling eller
bestraffning

Konventionen om it-relate-
rad brottslighet

Europaradets konven-
tion om bekdmpande av
ménniskohandel

Europaradets konvention om
férebyggande och bekémp-
ning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet

Europaradets konvention om skydd for barn mot sex-
uell exploatering och sexuella 6vergrepp, CETS nr 201,
Lanzarote, 25.10.2007, s. 1.

Europeiska konventionen om férhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning, CETS nr 126, Strasbourg, 26111987, s. 1.

Konventionen om it-relaterad brottslighet, CETS nr 185,
Budapest, 23.11.2001, s. 1.

Europaradets konvention om bekdmpande av mannisko-
handel, CETS nr 197, Warszawa, 16.5.2005, s. 1.

Europaradets konvention om férebyggande och be-
kampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet,
CETS nr 210, Istanbul, 11.5.2011, s. 1.

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Europeiska sociala stadgan

Europeiska sociala stadgan
(reviderad)

Migration och asyl

Europeiska konventionen om
repatriering av minderariga
Europeiska konventionen
om migrerande arbetstaga-
res rattsstallning

Europeiska konventionen
om social trygghet

Europeiska balken om social
trygghet

Konsument- och dataskydd

Konvention om skydd
for enskilda vid automa-
tisk databehandling av
personuppgifter

Europeiska konventionen
om grdnséverskridande
television

Europeiska sociala stadgan, CETS nr 035 (pa engelska;
svensk éversattning, se SO 1962:57), Turin, 18.10.1961,
s. 1.

Europeiska sociala stadgan (reviderad), CETS nr 163 (pa
engelska; svensk dversattning, se SO 1998:35), Stras-
bourg, 3.51996, 5. 1.

Europeiska konventionen om repatriering av minderari-
ga, CETS nr 071, Haag, 28.5.1970, s. 1.

Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares
rattsstallning, CETS nr 093, Strasbourg, 24111977, s. 1.

Europeiska konventionen om social trygghet, CETS
nr 078, Paris, 14121972, s. 1.

Europeiska balken om social trygghet, CETS nr 139,
Strasbourg, 06111990, s. 1.

Konvention om skydd fér enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter, CETS nr 108, Strasbourg,
2811981, s.1.

Europeiska konventionen om granséverskridande tele-
vision, CETS nr 132, Strasbourg, 5.5.1989, s. 1.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201?module=treaty-detail&treatynum=201
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=035
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=071
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=071
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=093
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=078
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=139
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=139
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=132
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EU:s rattsliga instrument

Alla EU:s rattsliga instrument finns pa natet: http://eur-lex.europa.eu.

Forkortad titel

Titel

Icke-diskriminering

Direktivet om likabehand-
ling oavsett ras (2000/43/
EG)

Direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet (2000/78/
EG)

Direktivet om likabehand-
ling av kvinnor och mén néar
det géller varor och tjgnster
(2004/113/EG)

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT
L 180, 19.7.2000, s. 22.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004
om genomférande av principen om likabehandling av
kvinnor och man nar det gdller tillgang till och tillhan-
dahallande av varor och tjanster, EUT L 373, 21.12.2004,
s. 37.

Familjeliv och fordldraansvar

Den omarbetade Bryssel
lla-férordningen

Underhallsférordningen
(EG) nr 4/2009

Medlingsdirektivet
(2008/52/EG)

Direktivet om mdjlighe-
terna till réttslig prévning
(2002/8/EG)

Direktivet om balans
mellan arbete och privatliv
(2019/1158/EU)

Radets férordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019
om behérighet, erkdnnande och verkstallighet av av-
goranden i dktenskapsmal och mal om féraldraansvar,
och om internationella bortféranden av barn, EUT L 178,
2.7.2019,s. 1.

Radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december
2008 om domstols behdrighet, tillamplig lag, erkdannan-
de och verkstallighet av domar samt samarbete i fraga
om underhallsskyldighet, EUT L 7, 10.1.2009, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG
av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pa medling pa
privatrattens omrade, EUT L 136, 24.5.2008, s. 3.

Radets direktiv 2002/8/EG av den 27 januari 2003 om
forbattring av mojligheterna till rattslig prévning i grans-
overskridande tvister genom faststdllande av gemen-
samma minimiregler for rattshjalp i sddana tvister, EGT
L 26,31.1.2003, s. 41.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158
av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privat-
liv for foraldrar och anhérigvardare och om upphdvande
av radets direktiv 2010/18/EU, EUT L 188, 12.7.2019,
s.79.

Skydd for barn mot vald och utnyttjande

Direktivet om skydd av
minderariga i arbetslivet
(94/33/EG)

Radets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd
av minderariga i arbetslivet, EGT L 216, 20.8.1994, s. 12.


http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:524570fa-9c9a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981174293&uri=CELEX:32008L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981174293&uri=CELEX:32008L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033

Forkortad titel

Rattsliga instrument som det hanvisas till

Titel

Direktivet om mannisko-
handel (2011/36/EU)

Direktivet om bekdmpande
av sexuella évergrepp mot
barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi
(2011/93/EU)

Brottsofferdirektivet
(2012/29/EU)

Direktivet om uppehallstill-
stand for offer for manni-
skohandel (2004/81/EG)

Kommissionens beslut
2007/698/EG

Direktiv om inrdttande av
en europeisk kodex for
elektronisk kommunika-
tion (omarbetning) ((EU)
2018/1972)

Direktivet om audiovisu-
ella medietjdnster ((EU)
2018/1808)

Direktivet om elektronisk
handel (2000/371/EG)

Direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation
(2002/58/EG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande

av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101,
15.4.2011, s. 1.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU

av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut
2004/68/RIF, EUT L 335, 17.12.2011, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU

av den 25 oktober 2012 om faststéllande av minimi-
normer for brottsoffers rattigheter och for stod till och
skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut
2001/220/RIF, EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behori-
ga myndigheterna, EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.

Kommissionens beslut 2007/698/EG av den 29 oktober
2007 om &ndring av beslut 2007/116/EG nar det galler
inférande av ytterligare reserverade nummer som bérjar
med 116 [delgivet med nr K(2007) 5139], EUT L 284,
30.10.2007, s. 31.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972
av den 11 december 2018 om inrattande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning),
EUT L 321,1712.2018, s. 36.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808
av den 14 november 2018 om andring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra férfatt-
ningar om tillhandahallande av audiovisuella medie-
tjanster, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.

Direktiv 2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk
handel, pa den inre marknaden, EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.

Direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kom-
munikation, EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.

Migration och asyl, inklusive migrerande barns sociala rattigheter

Direktivet om asylférfaran-
den (2013/32/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av
den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd, EUT L 180,
29.6.2013, s. 60.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438179499388&uri=CELEX:32007D0698
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438179499388&uri=CELEX:32007D0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
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Forkortad titel Titel
Dublinférordningen (EU) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
nr 604/2013 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanis-

mer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig
for att prova en ansokan om internationellt skydd som
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
|amnat in i ndgon medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013,

s.31.
Skyddsdirektivet (2011/95/ Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av
EU) den 13 december 2011 om normer for nar tredjelands-

medborgare eller statslosa personer ska anses berat-
tigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet, EUT L 337, 20.12.2011,
s. 9.

Férordning (EU) nr 492/2011 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen, EUT L 141, 27.5.2011, s. 1.

Direktivet om frirérlighet ~ Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av

(2004/38/EG) den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras fa-
miljemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av di-
rektiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/
EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

Radets direktiv 77/486/EEG Radets direktiv 77/486/EEG av den 25 juli 1977 om
om undervisning av barn till undervisning av barn till migrerande arbetstagare, EGT
migrerande arbetstagare L 199, 6.8.1977, s. 32.

Direktivet om familjeater- ~ Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003

férening (2003/86/EG) om ratt till familjedterférening, EUT L 251, 3.10.2003,
s.12.

Direktivet om tillfilligt Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om

skydd (2001/55/EG) miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv till-

stromning av férdrivna personer och om atgdrder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta,
EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.

Direktivet om mottagnings- Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av

villkor (2013/33/EU) den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av perso-
ner som ansoker om internationellt skydd, EUT L 180,
29.6.2013, s. 96.

Atervdndandedirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av

(2008/115/EG) den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborg-
are som vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L 348,
2412.2008, s. 98.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984333426&uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984333426&uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093691362&uri=CELEX:32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984479977&uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984479977&uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984588938&uri=CELEX:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984588938&uri=CELEX:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984660181&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984660181&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984803624&uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984803624&uri=CELEX:32008L0115

Forkortad titel

Rattsliga instrument som det hanvisas till

Titel

Direktivet om varaktigt
bosatta (2003/109/EG)

Kodexen om Schengen-
granserna, férordning (EG)
nr562/2006

Konsument- och dataskydd

Direktivet om konsument-
réttigheter (2011/83/EU)

Direktiv 87/357/EEG om
produkter som, pa grund
av sina yttre egenskaper,
kan férvaxlas med andra
produkter och hdrigenom
utgéra en risk for kon-
sumenternas hélsa och
sakerhet

Distansférséljningsdirekti-
vet (97/7/EG)

Direktivet om allmén pro-
duktsékerhet (2001/95/EG)

Férordningen om livsmedel
avsedda fér spadbarn och
smdbarn, livsmedel for spe-
ciella medicinska &ndamal
och komplett kosterséatt-
ning fér viktkontroll

Direktivet om leksakers
sdkerhet (2009/48/EG)

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning,
EUT L 16, 231.2004, s. 44.

Europaparlamentets och radets férordning (EG)

nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemen-
skapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna), EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU

av den 25 oktober 2011 om konsumentrattigheter och
om andring av radets direktiv 93/13/EEG och Europa-
parlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om
upphévande av radets direktiv 85/577/EEG och Euro-
paparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, EUT L 304,
2211.2011, s. 64.

Radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om
tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning om
produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan
férvaxlas med andra produkter och hdrigenom utgdra en
risk for konsumenternas halsa och sakerhet, EGT L 192,
11.7.87, s. 49.

Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den
20 maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal - Ra-
dets och parlamentets uttalande till artikel 6.1- Kommis-
sionens uttalande till artikel 3.1 forsta strecksatsen, EGT
L 144, 4.61997,s.19.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av
den 3 december 2001 om allman produktsdkerhet, EGT
L11,151.2002, s. 4.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/EG av
den 6 maj 2009 om livsmedel for sarskilda naringsanda-
mal (omarbetning), EUT L 124, 20.5.2009, s. 21. Férord-
ning (EU) 609/2013 om livsmedel avsedda for spadbarn
och smabarn, livsmedel for speciella medicinska &nda-
mal och komplett kostersattning for viktkontroll och om
upphdvande av rddets direktiv 92/52/EEG, kommissio-
nens direktiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och
2006/141/EG, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/39/EG och kommissionens forordningar (EG) nr
41/2009 och (EG) nr 953/2009, EUT L 181, 29.6.2013,

s. 35.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG
av den 18 juni 2009 om leksakers sdkerhet, EUT L 170,
30.6.2009, s. 1.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984902921&uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437984902921&uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31997L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31997L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0609
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987412885&uri=CELEX:32009L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987412885&uri=CELEX:32009L0048
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Forkortad titel Titel

Direktivet om audiovisuella Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808

medietjénster, omarbetning av den 14 november 2018 om andring av direktiv

((EU) 2018/1808) 2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillhandahallande av audiovisuella medie-
tjdnster, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.

Dataskyddsférordningen Europaparlamentets och radets férordning (EU)

((EU) 2016/679) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG, EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

Direktiv om behandling av  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av
personuppgifter och inte-  den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
gritetsskydd inom sektorn  integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommuni-
for elektronisk kommunika- kation (direktiv om integritet och elektronisk kommuni-

tion (2002/58/EG) kation), EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.

Direktivet om skydd fér Direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer
fysiska personer med med avseende pa behoriga myndigheters behandling
avseende pa behériga av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,

myndigheters behandling  avsloja eller lagféra brott eller verkstalla straffrattsliga
av personuppgifter for att  paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
férebygga, utreda, avsloja  upphdvande av radets rambeslut 2008/977/JHA, EUT
eller lagféra brott eller L 119, 4.5.2016, s. 89.

verkstélla straffrattsliga

paféljder, och det fria

flédet av sadana uppgifter

((EU) 2016/680)

Direktivet om otillbér- Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG
liga affédrsmetoder som av den 11 maj 2005 om otillbérliga affarsmetoder som
tillampas av naringsidkare  tilldmpas av naringsidkare gentemot konsumenter pa
gentemot konsumenter den inre marknaden och om &ndring av radets direktiv
(2005/29/EG) 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv

97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004
(direktiv om otillborliga affarsmetoder), EUT L 149,
11.6.2005, s. 22.

Férordning (EU) nr Europaparlamentets och radets férordning (EU)

536/2014 om kliniska prév- nr536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska prévningar

ningar av humanldkemedel av humanldkemedel och om upphdvande av direktiv
2001/20/EG, EUT L 158, 27.5.2014, s. 1.

Straffrattsliga och alternativa férfaranden

Direktivet om rétt till Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/

tolkning och éversattning ~ EU av den 20 oktober 2010 om ratt till tolkning och

(2010/64/EU) 6versattning vid straffrattsliga forfaranden, EUT L 280,
26.10.2010, s. 1.

Direktivet om rétten till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av

information (2012/13/EU) den 22 maj 2012 om ratten till information vid straff-
rattsliga forfaranden, EUT L 142, 1.6.2012, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988495775&uri=CELEX:32012L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1437988495775&uri=CELEX:32012L0013

Forkortad titel

Rattsliga instrument som det hanvisas till

Titel

Direktivet om ratt till
tillgang till férsvarare
(2013/48/EU)

Stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna

Direktivet om rattssdker-
hetsgarantier fér barn som

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av
den 22 oktober 2013 om ratt till tillgang till férsvarare i
straffrattsliga forfaranden och férfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder samt om ratt att fa
en tredje part underrattad vid frihetsberévande och ratt
att kontakta tredje parter och konsulara myndigheter
under frihetsberévandet, EUT L 294, 611.2013, s. 1.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rat-
tigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, 5. 391.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800
av den 11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn

ar misstankta eller tilltalade som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfa-

i straffréttsliga forfaranden
((EU) 2016/800)

randen, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1.

Barn med funktionsnedséattning

Radets beslut 2010/48/EG

Radets beslut 2010/48/EG om ingdende fran Europeiska
gemenskapens sida av FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning, EUT L 23,
27.1.2010, s. 35.
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Pa internet finns mycket information om Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter.
Den nas via FRA:s webbplats: fra.europa.eu.

Mer information om rattspraxis vid Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna finns pa
domstolens webbplats: echr.coe.int. S6kportalen HUDOC innehaller domar och beslut pa engelska
och/eller franska, 6versattningar till andra sprak, manadsblad med nyheter om de senaste
avgorandena, presskommunikéer samt andra upplysningar om Europadomstolens aktiviteter.

Sa har far du tillgang till Europaradets publikationer

Europaradets publikationsavdelning ger ut arbeten inom organisationens alla omraden, bland annat
manskliga rattigheter, juridisk vetenskap, hélsa, etik, sociala fragor, miljo, utbildning, kultur, sport,
ungdomsfragor och arkitekturarv. Bocker och elektroniska publikationer i den omfattande katalogen
kan bestéllas pa natet (http://book.coe.int/).

| ett virtuellt Idsrum kan anvandarna kostnadsfritt konsultera utdrag ur de viktigaste publicerade
arbetena eller vissa officiella handlingar i sin helhet.

Information om, liksom den fullstandiga texten till, Europaradets konventioner finns pa
fordragskontorets webbplats: http://conventions.coe.int/.

Kontakta EU

Besok
Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt ndrmaste kontor pa natet (european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us_sv).

Ring eller skriv

Tjansten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjansten pa nagot av foljande satt:

— Ring det avqiftsfria telefonnumret 0o 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatorer kan ta betalt for
samtalet).

— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Skriv via formuldret pa natet (european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_sv).

EU-information

Pa natet
Pa webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak (european-union.
europa.eu).

EU-publikationer

Las eller bestall EU-publikationer pa natet (op.europa.eu/sv/publications). Om du behéver flera kopior
av en gratispublikation kan du kontakta Europa direkt eller ditt lokala dokumentationscentrum
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_sv).

EU-lagstiftning och andra réattsliga handlingar
Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1951, finns pa alla officiella EU-sprak
pa EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Oppna EU-data

Portalen data.europa.eu ger tillgang till 6ppna datamangder fran EU:s institutioner, organ och byraer.
De kan laddas ned och anvéndas fritt for kommersiella och andra &ndamal. Portalen ger ocksa
tillgang till en stor mangd data fran EU-landerna.


http://fra.europa.eu/
http://echr.coe.int
https://book.coe.int/en/
http://conventions.coe.int/
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_sv
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https://european-union.europa.eu/index_sv
https://european-union.europa.eu/index_sv
https://op.europa.eu/sv/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_sv
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/sv

JHEFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS COUR EUROPEENNE DES DROIT OMME ONS L'EUROPE

Barn har alldeles egna rattigheter. De &r berattigade till alla manskliga och grundléggande rat-
tigheter och omfattas av ett sarskilt regelverk med tanke pa deras sérskilda egenskaper. Syftet
med denna handbok &r att visa hur europeisk lagstiftning och rattspraxis tar till vara barns sar-
skilda intressen och behov. Den beskriver ocksa foraldrars, vardnadshavares eller andra juri-
diska foretradares betydelse och anger i tillampliga fall var rattigheter och ansvar i forsta hand
innehas av barnens vardnadshavare.

Denna handbok syftar till att 6ka medvetenheten och forbattra kunskapen om de rattsnormer
som skyddar och framjar barns rattigheter i Europa. Den &r en forsta referenspunkt for bade
unionsratten och Europaradets regelverk avseende dessa dmnesomraden och forklarar hur var-
je fraga regleras enligt unionsratten och enligt EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna,
Europakonventionen, den europeiska sociala stadgan och Europaradets évriga instrument.

Handboken &r utformad for icke-specialister som &r jurister, domare, aklagare, myndigheter
som arbetar med att skydda barn samt andra yrkesutévare och organisationer som ansvarar
for att sakerstélla att barnets rattigheter far rattsligt skydd. Den forklarar viktig réttspraxis och
sammanfattar betydelsefulla avgéranden fran saval Europeiska unionens domstol (EU-domsto-
len) som Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna (Europadomstolen).

FRA - EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
Schwarzenbergplatz 11-1040 Wien - Osterrike

Tfn +43(1)5803060 - Fax +43(1)58030699

fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
x.com/EURightsAgency

EUROPARADET
67075 Strasbourg Cedex - Frankrike
Tfn +33(0)388412000

EUROPEISKA DOMSTOLEN FOR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

echr.coe.int - publishing@echr.coe.int
x.com/ECHR_CEDH

AVDELNINGEN FOR BARNS RATTIGHETER
coe.int/children - children@coe.int
x.com/CoE_children

Europeiska unionens
publikationsbyra
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