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1. Osszefoglald

Az esettanulmany célja, hogy 0sszefoglalja a dél-magyarorszagi Ormansagon
bellil, harom hatranyos helyzetl faluban végzett LERI kutatasbol szarmazo
tanulsagokat. A helyi LERI kutatads célja az volt, hogy a helyi roma
kozosségeket bevonja a kozdsségi tervezésbe és a kisléptékl projektek
megvaldsitasaba. Az alapoétlet a besencei mezdgazdasagi modell két szomszédos
falura vald atdolgozasa volt, de ez a cél kés6bb mddosult, hogy igazodjon a
falvaknak a megvaldsitasi szakaszban pontosabban meghatarozott igényeihez. A
kozosség szikségletein alapuld, kislépték(i projektek megvaldsitasaban a
részvételi akcidkutatas (PAR) modszereit hasznaltak.

Besencén a résztvevok helyi fejlesztési stratégiat készitettek, és frissitették a
helyi esélyegyenldségi programot. Csanyoszron csirketenyésztd projekt indult,
a LERI kutatas vajszloi résztvevdi pedig ugy hataroztak, hogy 15 hetes
tanctanfolyamot szerveznek a falu lakosainak.

A LERI kutatasbol szarmazo helyi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a f6 probléma
szint( fejlesztési projektek és altalaban véve a politika okozta mélyrehato
csalddottsagban gyokerezik. A konklGzié az, hogy ha egy fejlesztési projektnek a
helyi novekedés hatékony serkentése a célja, hosszu tavon fokozatos
maoddszerekkel, tébb helyi, kislépték(i projekt sorozataval kell megvaldsitani, a
projektek kereteit pedig fogékonynak és rugalmasnak kell hagyni, hogy el
lehessen kerilni a ,mutatdktél vald fiiggéség” jelenségét, amikor a kdzéppontba a
projektalapu, mérheté mutatdk keriilnek, nem pedig a valddi fejlesztési problémak
megoldasa és a helyi célcsoportok életminfségének javitasa.

Kulcsszavak/cimkék: kisléptékii projektek, részvételi akciokutatas (PAR)
mddszer, mutatdktol vald fiiggbség, a helyi roma kézésségek bevonasa.

2. A helyi kbzeg bemutatasa

A 2011-es népszamlalas szamadatai szerint a romak a magyarorszagi népesség
korilbelll 3%-at teszik ki, a nem hivatalos becslések viszont ennél magasabbra,
7-9% kozé teszik az aranyukat. A k6zosség tagjai Magyarorszag egész terlletén
megtaladlhatok, de jellemzben az orszagészakkeleti és délnyugati részének
szegényebb vidéki terlletein koncentraldédnak.

Besence teljes népességének (132 lakos) nagyjabdl 50%-a roma, 6k tdbbségében
az archaikus, hagyomanyos roman nyelvet hasznalé beas csoporthoz tartoznak.
Nagyon Ugyelnek arra, hogy megkulénboztessék magukat a Magyarorszagon élo
romak masik két csoportjatdl (az olahok és a romungrdok). A népszamlalasi
eredmények (2011) alapjan 21 f6 vallotta magat romanak, am a polgarmester
becslése szerint a tényleges szamuk ennél Iényegesen magasabb.! Az eredeti helyi
nem roma népesség jelentds része az utdbbi évtizedekben a munkahelyek és a
jovedelemszerzési lehet0ségek hianya miatt elkoltozott a teleplilésrol.
Mindek6zben a roma csaldadok demografiai mutatdja pozitiv volt, ezzel szemben az

1 Demografiai adatok: KSH: A 2011-es népszamlalas alapjan, Kézponti Statisztikai Hivatal;
www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes tablak és www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/gdpter/gdpter10.pdf .
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id6és nem roma lakosok koziil sokan meghaltak. Mindezen demografiai valtozasok
nyoman Besence egyre inkabb ,roma faluva” valik.

Besence Magyarorszag déli részén, Baranya megyében, a Sellyei jarasban
talalhatd, ahol tulstulyban vannak a vidéki tevékenységek és a kistelepilések. A
jarason belll Csanyoszré, Gilvanfa, Vajszld és Nagycsany falvak vannak a
legkozelebb Besencéhez.

A besencei polgarmester 2008-ban mez6égazdasagi projektet inditott a falubeli
hazakhoz tartozo6 kiskertek mivelése érdekében, amihez az Orszagos
Foglalkoztatdsi Kozalapitvanytdl kapott tdmogatast. A helyi 6nkormanyzat késébb
|étrehozta az Okormente Nonprofit Kft.-t, igy a mezdgazdasagi tevékenység
fejlesztésével kialakult az igynevezett besencei modell. A modell a
».munkaintenziv” gazdalkodas mddszerével a z6ldségtermesztésre koncentral
(paprika, dinnye, uborka és egyéb jol forgalmazhatod zoldségfélék). A vallalkozas
jovobeni bovitésének legnagyobb akadalya azonban a helyben elérhetd
foldtertletek hidnya.

Besence és a polgarmester orszagos szint(i médiafigyelmet kapott 2013-ban,
amikor egy teniszpalya épllt az amugy nagyon szegény telepiilésen. Ez inkabb
jelképes intézkedés volt, nem valddi sport jellegld beruhazas, és azt akarta
megmutatni, hogy a besencei lakosok visszakovetelik a méltésagukat, a
LKllvildghoz” vald kapcsolddassal akarnak nyitni.?

2016-ra az Okormente Nonprofit Kft. (a tovabbiakban az Okormente Kft.) lett az
egyetlen munkaltatd Besencén. Teljes bevétele 2013-ban hozzavetdlegesen 15
millié forint volt, éves koltségvetése pedig 20 millié forint. 2014-ben 31 f6t
foglalkoztatott, ehhez a Belligyminisztériumtdl kapott tarsfinanszirozast.

Bar Ignacz Jézsef polgarmester eleinte habozott, hogy induljon-e a 2014. oktéberi
onkormanyzati valasztasokon, végil 40 szavazattal 6 nyerte a valasztast (a masik
jeloltre leadott 31 szavazattal szemben). Vajszldn Horvath Istvant Ujravalasztottak
a polgarmesteri minGségében, a csanyoszréi polgarmester, Nagyfi Endre viszont
els6é alkalommal lépett hivatalba.3

Az Ignacz urtdl kapott ajanlasok nyoman a két szomszédos teleplilés
polgarmestere is részt vett az induld LERI értekezleteken, miutan 2015-ben
lezajlott a LERI kutatds el6készitd szakasza. A két teleplilés, Vajszlo és
Csanyoszré képvisel6i jelezték, hogy nyitottak a helyi LERI kutatasban valo
részvételre. Bevonasuk a polgarmesterek kdzott folyd targyaldasok eredménye volt,
ez pedig abbdl eredt, hogy kifejezetten érdekl6dtek a Besencérdl induld helyi
gazdasagfejlesztési modell esetleges atvétele és terjesztése irant. Emellett helyi
szinten arra is szamitottak, hogy a helyi roma kdzosségek kozotti egylttmikodés

- s .

A LERI kutatasban a telepliléseken részt vevo helyi csapatnak tagja volt a
besencei polgarmester, a vajszléi roma kisebbségi 6nkormanyzat vezetdje és egy

2 A kezdeményezésrél készilt film el6zetesét ezen a linken érheti el: www.youtube.com/watch?v=Z2f2Hrd8mu g, a
»Besence Open” cim(i teljes filmet itt tekintheti meg: www.youtube.com/watch?v=0T9ZGAUlico

3 A 2014-es 6nkormanyzati valasztasok eredményei http://valasztas-2014.info/,
http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/455/455 0.html
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csanyoszroéi helyi tarskutatd. Rajtuk kivil a LERI keretében folyd kiilonféle
felmérési és tervezési tevékenységekre mas érdekeltek is meghivast kaptak,
koztik mas telepilések (Vajszld, Csanyoszrd) polgdrmesterei és a helyi
kozosségek képviselbi. A helyi tevékenységek fo célkitlizésébdl (a helyi lakossag
mozgositasa) eredben tobb programot szerveztek annak érdekében, hogy
altaldban véve megszdlitsak a kdzosség tagjait.

A LERI kutatasba bevont helyi tarskutatok alkalmazasanak eredeti elképzelése
kettds célt szolgalt. Egyészt, hogy a projekttevékenységek végzése kézben
észrevételeikkel tAmogassdk a projekt kutatasi elemét. Masrészt - tisztan
gyakorlati célként - a szervezési tevékenységekben nyujtott segitséget, mivel a
LERI helyszini szakért6je ezt nem tudta vallalni amiatt, hogy nagy tavolsagokat
kellett megtennie, valamint, hogy nem rendelkezett helyi kapcsolatokkal.

A besencei polgarmester kitartott azon allaspontja mellett, hogy a tdmogatasa
nélkll a helyi LERI tevékenységeket nem lehetne elvégezni (a kutatasbol
honorariumra szamitott, amint a korabbi projekteknél gyakran el6fordult).
Javasolta tovabba egy csanyoszroi tarskutatd alkalmazasat is, aki a
kéozmunkasokat iranyitja a helyi hivatalban (és a felesége rokona).

A harmadik, vajszldi tarskutatoét ilyen jellegl hattértamogatas nélkil sikerilt
felvenni és alkalmazni. Miutan beszélgetett a helyi érdekelt felekkel, a LERI
helyszini szakért6je talalt egy koztiszteletben allé roma férfit, aki vallalta ezt a
tisztséget. Kés6bb azonban le kellett k6szénnie, mert rendes allasa lett. Helyette
veégul a vajszléi roma kisebbségi 6nkormanyzat vezetdjet kértek fel, hogy
csatlakozzon a projekthez. O az allami fenntartasu jarasi szakképzési és
forraskdzpont koordinatora volt.

Mindegyik helyi LERI tarskutato jo adminisztrativ és szervezdi készségekkel
rendelkezett. Ez fontos volt, mert nem jellemz6, hogy harom szomszédos faluban
sikeril megtalalni a sziikséges készségekkel rendelkez6 harom roma szerepldt. A
szakképzett emberek hianya gyakran akadalyozza a helyi projektek sikeres
végrehajtasat.

A helyi LERI tarskutatok feladatait a projekt feléig (Iasd a késObbi részben)
nagyrészt szervezési tevékenységek tették ki, emellett az értékelési folyamat is az
0 tamogatasukkal zajlott (klilondsen Csanyoszron és Vajszlon).

3. Az alkalmazott PAR moddszer

A részvételi akcidokutatasi modszerek

A helyi LERI kutatds azon a feltételezésen alapult, hogy a részvételi mddszerek
hasznalataval és a részvételi akciokutatas (PAR) alkalmazasaval be lehet vonni a
helyi koz0sséget. A bevondsuk révén a helyi lakosok aktiv partnerek lehetnének a
dontéshozdék szamara, akik egyéni és kozosségi alapu fejlesztési terveket
dolgoznanak ki, és ezeket beépitenék a telepilésiik fejlesztési stratégiaiba,
dokumentumaiba és tevékenységeibe.

A helyi LERI kutatas eredeti célja az volt, hogy tovabbfejlessze a Besencén folyd
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységet, és megossza a tapasztalatokat a ket masik
telepliléssel: Csanyoszréval és Vajszloval. Ugy tlnt, hogy Besence szamara azért



elényo6s az egyuttmikddés, mert a helyi tapasztalatok megosztasa el6segiti a helyi
lakosok dnbecslilésének javitasat és tdmogatja a helyi kezdeményezések
kidolgozasahoz vezetd Uj modszerek (6tletek) keresését. Az eredeti tervet a
végrehajtasi szakaszban modositottak, igy abba Ujabb helyi tevékenységek
keriltek be (a részleteket lasd a kovetkez6 részben).

A LERI kutatds 2013-ban és 2014-ben lezajlott kivalasztasi és elokészitd szakaszat
kovetden a LERI helyszini szakért6je 2015-ben a helyi szerepl6k bevonasaval
megkezdte az igények felmérését. Ebben a részvételi mdédszerekre tdmaszkodott a
LERI helyi projektterv (LPP) elkészitése érdekében. A tervet véguil a helyi
szereplOkkel egylttmi(ikddésben 2015 augusztusban véglegesitették.

Az alapvetd helyi problémak megkeresését a helyi lakosok bevonasaval interaktiv
modon végezték, lakossagi forumok segitségével. Minden résztvevének meg
kellett neveznie egy konkrét problémat (fliggetlenlil a megoldas
megvalodsithatdsagatodl) és egy olyan dolgot, amelyre bliszke (ez utdbbi azért volt
fontos, hogy hatart szabjon a hosszas panaszoknak és a negativ kijelentéseknek).
A helyi lakosok tulnyomé része a munkalehetdségek hianyat és az elérhetd
jovedelem alacsony szintjét nevezte a legégetobb problémanak. Csak néhanyan
hoztak fel mas problémakat, példaul a vallalkozékra vonatkozd merev és
életszer(itlen szabalyozasi rendszert vagy a munkahelyikdn el6forduld személyes
problémakat. Egy lakos szeretett volna elk6ltozni a falubdl és az orszagbdl, de
nem volt ra pénze.

A résztvevOket ezenkivil arra kérték, hogy mondjanak olyan problémakat,
amelyek a falvakban altaldnosak. Az embereknek egybehangzdan az volt a
véleménylk, hogy az alacsony bérek és a helyi foldterlletekhez valé hozzaférés
hidnya (ezek két, gépekkel jol felszerelt nagygazdasag tulajdonaban vannak)
jelenti a legnagyobb kihivast.

A résztvevOk nem konnyen beszéltek a pozitiv értékeikrdl, hogy mire bliszkék.
Tobbséglik a gyermekeire, unokaira volt biiszke, csak néhanyan emlitettek egyéni
eredményeket (pl. munkahely) vagy mas dolgokat. Vildgosan kiderilt, hogy a
PAR-alapu tevékenységek erdsithetik az emberek dnbecslilését, ezért a kislépték(i
helyi projektek esetében dontd fontossagu ezek végrehajtasa.

A résztvevOket arrél kérdezték, hogyan tudnanak javitani a helyzetikon. Mit
tudnanak tenni? Ehhez mire van szilikséglik? Erre jellemzden a ,semmit” volt a
valasz, de egy dramagyakorlat eredményeképpen mégis felmerilt néhany otlet.
A résztvevOk csoportokat alakitottak, , polgarmestereket” valasztottak, és azt az
informaciét kaptak, hogy a telepuilésiiknek 50 millid forint tAmogatast itéltek meg
helyi fejlesztési tevékenységekre. Az volt a feladatuk, hogy gondoljanak ki
észszer(i fejlesztési lehet6ségeket és felhasznalasi modokat, mert egy ,latogato,
aki itt akar letelepedni” meg fogja kérdezni tolik, miért az emlitett fejlesztési
projekteket valasztottak. A targyalod félnek meg kellett gydznie a latogatot, hogy
csatlakozzon a helyi fejlesztési programhoz, és legyen a helyi koz6sség aktiv
tagja.

A tevékenység soran felmerllo otletek kdzott szerepelt példaul nyari tabor,
amelyet a roma nOk tartananak a gyerekeknek, a helyi kozdsségi haz felélesztése,
a turisztikai vonzerd fejlesztése (pl. kalandpark), szabadidds tevékenységek és
koz6sségi alapu mezégazdasagi projektek megvaldsitasa.



Az interaktiv mddszerek a kovetkez6 okokbdl voltak hasznosak: el6szér is, a falu
pozitiv értékeinek egyszer(i felsoroldsa altalaban formalis, és sztereotipidkat
eredményez (baratsagos emberek, jo |égkor, tiszta utcak stb.). Amikor ezt
»,megprobaltak eladni”, a résztvevéknek érvekkel kellett alatdmasztaniuk, hogy az
emlitett javak miért fontosak, és valdban jelen vannak-e a faluban. Masodszor, a
Ltargyalas” folyaman rangsoroltak a pozitiv értékeket, ami segitett tisztazni
ezeket. Harmadszor, az olvasasi és irasi készségek alacsony szintje miatt ezekben
a kozosségekben a résztvevok tobbségének a bevonasaval csak az interaktiv,
verbalis mddszereket lehet hatékonyan hasznalni. A LERI helyszini szakértdje
emiatt szandékosan kerilte a PowerPoint prezentaciok hasznalatat. Végezetil a
helyi visszajelzés nagyon fontos a helyi stratégia alakulasanak értékeléséhez és
annak felméréséhez is, hogy milyen helyi készségek szilkségesek egy ilyen
stratégia megtervezéséhez és mikdodtetéséhez, mivel ezek az informacidok donto
fontossaguak a jovObeni kapacitas-/készségfejlesztb képzések és események
szempontjabdl. A LERI helyszini szakért6jének tapasztalatai alapjan a
kiszolgaltatott kozosségek helyzetét neheziti, hogy a nyilvanos vitakban valé
részvételhez nincsenek meg a kell6 készségeik, tapasztalatlanok a kdzdsségi alapu
dontéshozatalban. Ez komolyan akadalyozza a helyi ligyekben valo részvételt és
allasfoglalast, ugyanakkor kilonféle technikakkal leklizdhetd - ezeket a
késbbbiekben a LERI helyszini szakértdje is alkalmazta.

A helyi lakosok rendszerint onkritikusak voltak a helyi tarsadalom problémainak
taglalasakor. Elhangzott, hogy a helyi fejl6dés egyik legnagyobb akadalya az
emberek motivalatlansaga (azzal az érveléssel, hogy ,mar nem hisznek az
igéretekben”).

Csanyoszron a falusiak azt emlitették, hogy nyaron nincs semmilyen
gyermekgondozasi szolgaltatas. A masik probléma a rendszeres szabadid6s
tevékenységek hianya volt. Vajszlon nehézkesen alakult a szikségleteket felméro
O0sszejovetel megszervezése. 2016. januar el6tt mar harom Ulést szerveztek, de a
résztvevok szama (és kilondsen a roma lakosok szama) mindig nagyon alacsony
volt (3-6 f6). Végll a helyi LERI tarskutaté tdjékoztatta a helyi kézdsséget a
rendelkezésre allé helyi LERI alaprdl (LF), és személyesen vette ra a helyi
onkormanyzatot és mas helyi érdekelt feleket a részvételre. A végén nagyjabdl 20
helyi lakos jott el az Ulésre (felerészben romak). A LERI helyszini szakértdje ugy
dontoétt, hogy itt egy egyszeriibb modszert alkalmaz, mint a masik két
helyszinen, mivel a helyiek tobbségével ez volt az els6 talalkozasa, és
kijelentették, hogy mindossze masfél 6rat szannak a megbeszélésre.

Minden résztvevinek meg kellett emlitenie egy egyéni problémat (a megoldas
valdszinlségétdl fliggetlenll) és egy masik dolgot, amire biiszke. Ez utdobbi azért
volt fontos, hogy el lehessen kertllni a panaszaradatot és a negativ kijelentéseket.
Mas telepilésekhez hasonldan a f6 nehézségnek a munkalehet6ségek hidnya és a
jovedelem jellemzOen alacsony szintje bizonyult.

A LERI helyszini szakért6je azt is kérte a résztvevoktdl, hogy soroljak fel a falu
pozitivumait és negativumait. A tételeket aszerint csoportositottak, hogy a helyi
kozosség tudja-e befolyasolni (javitani) a negativumokat, illetve hogy mely pozitiv
vonasokat lehetne tovabbfejleszteni. A végso listat hasznaltak fel a lehetséges
k6zosségi projektek meghatarozasara.



A helyiek nagyra értékelték azt a tényt, hogy tobb étterem van a faluban, és hogy
van egy Uj képzési és kutatasi kdzpont (amelyet a tartds munkanélkiliek
szakképzéséért és az orszagon belll az allami finanszirozasu helyi foglalkoztatasi
projektekért felel6s kormanyzati ligynokség mikodtet). Megemlitették ezenkivil
az alacsony blin6zési ratat a faluban, a roma és nem roma lakosok kozotti
jelent6sebb konfliktusok hidnyat, a kézszolgaltatasok (gydgyszertar, orvosi
rendel@, Uzletek, zoldséges) jo szinvonalat és a falu kdzponti foldrajzi fekvését.
Ugyancsak meg kell jegyezni, hogy a helyi 6voda és altalanos iskola integralt
osztalyokkal dolgozik, és a helyi iskolaban nincs hatranyos megkilonboztetés.
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k6z6sségi programokon vald alacsony részvételt és a helyi lakosok kdzosségi
projektekbe vald bevonasara tett eré6feszitéseket emlitették. A jarasban altalanos
probléma a munkahelyek és a beruhazasok hianya. A kézmunkaprogramnak
kdszonhetben az 6nkormanyzat a legnagyobb munkaltaté. Az atlagjévedelem
alacsony, az emberek kilatastalannak érzik a helyzetet, ezért nagy az elvandorlas
az orszag mas terileteire és a (nyugati) unids orszagokba. Az infrastruktura
fejletlen (tdmegkodzlekedéssel nehéz eljutni Pécsre, nincs csatornarendszer), és
hidnyoznak a szabadid6s programok és az ifjusagi klubok.

Az dsszejoveteleken alkalmazott masik PAR moddszer az ,,értékparok”
felsorolasa volt. Minden résztvevot arra kértek, hogy nevezzen meg pozitiv
értékeket, amelyekre bliszke, és alapvet6 problémakat. A tételek 6sszegyljtése
utan ezeket aszerint kategorizaltak, hogy lehet-e rajtuk valtoztatni (egyénileg
vagy egylttesen). A résztvevok altal felhozott problémak egybegyljtését
kovetben az egyes pontokat az el6fordulasuk és a megoldasuk valdszinlisége
alapjan csoportositottak. A résztvevoktdl megkérdezték, hogy hogyan tudnanak
javitani a helyzetiikén, és mire van sziikséglk ennek eléréséhez.

A helyi lGlések altalanos konkllzidja az volt, hogy a helyi roma k6zdsség kozosségi
tervezési, helyi projektfejlesztési tevékenységekbe vald bevonasa fontos és
megvaldsithatd. Végil ezt hatdroztak meg a helyi LERI kutatas f6 céljaként a
telepiiléseken. A helyi lakosok a végrehajtassal jaro veszélyeket is felismerték. Ez
konkrétan arra vonatkozik, hogy amennyiben a helyi LERI kutatas sikeresnek
bizonyul a helyi kdozdsség motivalasaban, ez a helyiek kérében tovabbi
frusztraciohoz vezethet, mivel esetleg elkezdenek hinni abban, hogy az 6tleteik
megvaldsulhatnak, a terveiket végre lehet hajtani és hallathatjak a hangjukat,
amire a jovoben nem biztos, hogy mindig lesz lehetdség.

A férumok utdn a LERI helyszini szakért6je egyeztetett a harom telepltilés
polgarmestereivel, akik meg voltak elégedve az eredményekkel.

~Nem hittem, hogy ilyen moédon be lehet vonni 6ket. Nagyon igéretes.
Kivancsi vagyok, meddig lesznek még motivaltak.”™

A masik veszély az lehet, hogy ha a helyi szerepl6k motivaltak, és nagy
reményekkel néznek a helyi kezdeményezések finanszirozasi és tamogatasi
lehet6ségei felé, majd végul kiderll, hogy a pénzeszk6zok mégsem allnak
rendelkezésre, a projekt végso soron meglehetdsen artalmas lehet.

4 Csanyoszro polgarmestere, 2015. november 6., személyes interju.



Az Ulések résztvevoit érdekelte, hogy milyen sikeres (vagy bevalt) roma
integracios projektek zajlottak mas telepliléseken, hogy a sajat falujukra
atlltethetd otleteket meritsenek. Ebbél a célbdl végil tanulmanyutakat is
szerveztek. A legtobb ember szamara ez volt az els6é alkalom, hogy elhagyhattak a
megyéjlket. Ehhez az a remény is fiz6dott, hogy a tanulmanyutak segitségével
fenn lehet tartani a résztvevok motivaciojat, és lehetdséget kapnak az alapvet6
szervezési készségek elsajatitdsara, mivel ezeket az utakat a helyi ko6z6sségnek
maganak kellett megszerveznie.

Az Ulések utan a LERI helyszini szakértdje 2015. augusztusban a szlikségletek
felmérésérdl szold jelentésben foglalta 6ssze az eredményeket. A harom falu
helyzetét a kovetkez6képpen lehet 6sszefoglalni: a helyiek altaldban véve nagyot
csalddtak a gazdasagi novekedést igérd helyi fejlesztési projektekben,
motivalatlanok, nincsenek meg a készségeik az igényeik kifejezéséhez, és nagyon
korlatozottan férnek hozza pénzligyi er6forrasokhoz. A sziikségletek felmérése
ramutatott, hogy: i) a helyi polgarmesterek és képvisel6k szerint a vidékfejlesztési
alapokhoz vald hozzaférés hianya abbdl ered, hogy Magyarorszagon rosszul
iranyitjak az unios alapok kiosztasi rendszerét; ii) a helyi roma kdz0sséget
(klildnosen az alacsony tarsadalmi helyzetl személyeket) gyakran kirekesztik a
helyi szint(i dontéshozatalbdl; és iii) a romak mar hozzaszoktak ahhoz, hogy a
véleményiket nem veszik figyelembe.

Az el6készitd szakasz kedvez0 tapasztalatai alapjan a LERI helyszini szakért6je azt
javasolta, hogy a megvaldsitasi szakaszban is folytassak a fentiekben felsorolt
maoddszerek alkalmazasat. A tervet 2015 0szén megtargyaltdk és jovahagyattak a
harom polgarmesterrel (a regionalis LERI koordinator jelenlétében). A
megvalositasi szakaszban tehat tovabbi lakossagi forumok, konzultaciok — koztik
kozosségi jovoképalkoto Ulések — és tanulmanyutak kdvetkeztek.

A lakossagi forumok célja a megvalodsitasi szakaszban az volt, hogy
nagyobb aranyban mozgdsitsak a helyi lakosokat, és a kdzdsségben altalaban
passziv szerepet betoltd személyeket segitsék abban, hogy jobban ki tudjak
fejezni az igényeiket és preferenciaikat.

Az alkalmazott mddszerek kdzott dramatikus mddszerek és nyilt vitak egyarant
szerepeltek. A jegyzeteket kitették a tablara, az lGlésekrdél pedig jegyz6konyvet
vezettek a helyi LERI tarskutatdk, akiknek ezaltal lehetéséglik nyilt arra, hogy a
LERI helyszini szakért6jétdl megtanuljak, hogyan segithetik az ilyen Glések
lebonyolitasat. Hasznosnak bizonyult, ha az alkalmazni kivant technikakat még az
Ulések elbtt kivalasztottak, a résztvevék szama és tevékenységei alapjan.

A férumok témai kozott szerepelt a helyi értékek felmérése és a falvak virtualis
marketingstratégiajanak elkészitése, valamint a besencei helyi esélyegyenldségi
program (LEP) stratégiai irdnyanak és céljainak kijel6lése. A LEP minden magyar
teleplilés szamara kotelez6 dokumentum, és egyben az uniods fejlesztési alapokhoz
vald hozzaférés elbfeltétele is. A LERI sziikségleteket felmérd szakaszaban tartott
Ulések soran felmerild otletek alapjan helyi szintli projektfejlesztési tiléseket is
tartottak. A besencei LEP-et szintén egy helyi forum vitatta meg és hagyta végul
jova.

A LERI helyszini szakért6je lakossagi konzultaciokat is szervezett a
legfontosabb és a masodlagos helyi érdekelt felek szamara. A konzultaciok célja az
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volt, hogy létrejojjon a LERI kutatds iranyitdbizottsaga, amely a LERI helyi
projektterv szerint az elkbvetkez6kben felel6s lesz a helyi fejlesztési projektek
mikodtetéséért. A csoportos megbeszéléseken a polgarmesterek, a helyi
tarskutatok és mas helyi érdekelt felek vettek részt. Az egyeztetések azt a célt
szolgaltdk, hogy alatdmasszak a lakossagi forumokon elhangzott megallapitdsokat
és Otleteket, és beépitsék ezeket a helyi projektekbe. Ezt a mddszert alkalmaztak
a helyi megallapitasok fellilvizsgalati folyamatanak formalizalasara és az elkésziilt
fejlesztési dokumentumok jévahagyasara.

A LERI helyszini szakért6je a kozosségi jovoképalkoto iilések szervezésével a
helyi lakossag szélesebb rétegeit is megszdlitotta: nemcsak a helyi érdekelt
feleket, hanem a helyi lakosokat is. Ennek az volt a célja, hogy hatteret
biztositson a hosszu tavu fejlesztési tervekhez, amelyek aztan a helyi
esélyegyenldségi programhoz tartozo6 intézkedésekhez és az Okormente Kft. (a
kidolgozasahoz vezetnek. A LERI helyszini szakértGje ezeken az dsszejoveteleken
alapvetden a performativ akcidokutatasi mdédszerekkel kombinalt nyilt tletbérzére
tamaszkodott. Ezek a technikak hasonlitanak a falusi marketing megtargyalasa
kapcsan korabban emlitettekhez.

A helyi LERI kutatas keretében a besencei helyi LERI tarskutaté
tanulmanyutakat szervezett olyan teleptlilésekre, ahol relevans
teljesitményértékelési tevékenységek folynak. A cél a mas telepliléseken
végrehajtott kezdeményezések megismerése és az Uj projektek és mddszerek
kigondolasa volt. A besencei polgarmester (egyben a LERI besencei tarskutatdja)
haromnapos tanulmanyutat javasolt 15 f6 részére (mindegyik részt vevo
teleplilésrél 6t f6) a LERI kutatasban érintett mas falvakba. Arrél, hogy hova
menjenek, tobbek kozott a megfigyelt fejlesztési projektek megvalodsithatdésaga és
fenntarthatdsaga, és a referenciafalvak tulajdonsagainak hasonlésaga alapjan
dontottek. Ennek megfelel6en el6nyben részesliltek a hasonlé mezdgazdasagi és
szabadidOs tevékenységeket folytato teleplilések. Az eredeti terv szerint a
tanulmanyutakat a helyi kozésségeknek maguknak kellett megszerveznilik,
projektmddszer segitségével (pl. az egyéni feladatok felosztasa, kommunikacio a
fogadd felekkel, id6beosztds, koltségvetési tervezés, a résztvevok kivalasztasa,
utdkovetés stb.) A tanulmanyutra mint tevékenységre a besencei polgarmester
hatarozott ajanldsa nyoman esett a valasztas.

Mindezeket a PAR technikakat a LERI helyszini szakértdje a LERI kutatasban részt
vevOokhoz hasonld telepliléseken, e modszerek hasznalataban szerzett
tapasztalatai alapjan javasolta.

Etikai szempontok a javasolt LERI végrehajtasi terv kapcsan és
a szlkségleteket felmérd szakaszban megijelené tevékenységek
A LERI helyszini szakért6jének egyik etikai aggalya a roma k6zdsség helyi

Ugyekbe vald sikeres bevondsanak potencialis kovetkezményeihez kapcsolddott.
Mint a besencei polgarmester a projekt kezdetén kijelentette,

~Ha a helyiek kimondjak az igényeiket, ezekkel valakinek

foglalkoznia kell. A helyi vezetbk akkor is ott lesznek a
telepliléseken, amikor a LERI kutatas helyben véget ér, és nem
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tudjak garantalni, hogy hosszu tavon minden jelzett elvarasnak
eleget tudnak majd tenni.”

Tekintettel a LERI kutatas id6beli rovidségére és a korlatozott beruhazasi
lehet6ségekre, a LERI helyszini szakért6je ugy vélte, hogy a helyi programokat
gondosan kell végrehajtani, igyelve a LERI kutatds céljaibdl kovetkezd
megvaldsithatd eredmények vildgos kommunikaldsara (lasd a 2015-0s induld
Uléseket) és a polgarmesterekkel vald széles korl egyeztetésre, kiléndsen
Besence esetében. Fontos volt, hogy a helyi elvarasokat kdzdsségi parbeszéd
utjan kezeljék, és minden véleményt dokumentaljanak. A LERI helyszini
szakért6je nagyon Ugyelt ra, hogy ne keletkezzenek irredlis elvarasok, és
mindenki vildgosan megértse a LERI kutatasban rejl6 lehetéségeket.

A helyi fellépések (lilések, rendezvények) mindig a kutatds szempontjabol
relevans informaciok (hatarozatok, események, mérféldkévek) ismertetésével
kezdddtek. A helyi LERI alap kiosztasa hivatalosan nyilvanos volt, és a LERI
helyszini szakért6je mindegyik kdzosséget tajékoztatta az alap céljardl és az
érintett telepliléseknek szant eldiranyzatokrol. Sajnalatos mdédon azonban
Besencén a helyi LERI tevékenységek végén nem tették kozzé a végleges
felosztasrdl szolé informacidkat — a LERI helyszini szakértdjének ismételt kérései
ellenére sem.

A helyi LERI csapatok dsszetételét szintén kozolték a helyi résztvevokkel, és
szorgalmaztak, hogy forduljanak hozzajuk batran. A LERI helyszini szakértGje
kozzétette a telefonszamat és az e-mail cimét, és Besencén egy helyi Facebook-
csoport is alakult. A helyi lakosok kdzll sajnos senki nem kereste meg a LERI
helyszini szakért6jét semmilyen kérdéssel.

A masik etikai kérdés az 6sszegyUjtott személyes adatok felhasznaldasahoz
kapcsolodott. A LERI helyszini szakért6je e tekintetben kiemelten lgyelt arra,
hogy a résztvevOket biztositsa réla, hogy az engedélyiik nélkil semmilyen
dokumentacié vagy audiovizualis felvétel nem készilhet. A LERI helyszini
szakértdje és a LERI tarskutatok a kutatas kommunikacids iranymutatasaiban
kitizott f6 adatvédelmi elveknek megfelel6en jartak el. Ami azt illeti, semmilyen
fénykép- vagy videofelvétel nem készult anélkil, hogy a résztveviket elézetesen
tajékoztattak volna ennek céljardl és a jovahagyasukat kérték volna.

4. A helyi beavatkozas leirasa

A LERI igényfelmérésének eredményeképpen Besencén és a
partnertelepliléseken az alabbi tevékenységeket hataroztak meg a LERI kutatas
potencidlis célkitlizéseiként:

1. helyi jovedelemteremt6 projektek kidolgozasa és atvétele;

2. projektotletek kidolgozasa a kozdsségi alapu projektekhez;

3. a helyi szereplék human kapacitasainak fejlesztése és Besencén a
telepiilési tulajdonu vallalkozas (Okormente Kft.) kozéptavu

-7 .7

4. a harom érintett falu helyi esélyegyenldségi programjanak aktualizalasa.

A helyi LERI kutatds megvalodsitasi szakaszanak kezdetén a helyi érdekelt felek
egyhangulag egyetértettek abban, hogy a helyi esélyegyenl6ségi program
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aktualizalasa kiemelten fontos, mivel ez az uniés fejlesztési alapok
igénybevételének eldfeltétele lett. A korabbi LERI szakaszokban hasznalt részvételi
madszerrel 6sszhangban a tervezett tevékenységek tdmogattak a kozosségi alapu
tervezést ahelyett, hogy egy kils6 ,szakértét” biznanak meg, aki a helyi lakosok
bevonasa nélkil késziti el a terveket (ez egyébként Magyarorszagon bevett
gyakorlat).

Arrol is dontes sziletett, hogy a helyi roma kdzésségeket meg kell erdsiteni és
fejleszteni kell. Ugy t(int, hogy mindegyik polgarmester nyitott a partnerségre,
noha az is nyilvanvald volt, hogy a kézdsségek nincsenek erre felkészilve.
Csanyoszron példaul a kozosségen belil nem volt hivatalos vezetd, és az emberek
nagyon motivalatlanok voltak. A vajszldiaknak nem volt érdemi tapasztalatuk a
projektfejlesztés és -irdnyitas vagy a helyi roma és nem roma vezetdk kozotti
egylttm(kodés terén. Bar a helyi roma kdzosségnek itt volt hivatalos vezet6je (az
Orszdgos Roma Onkormanyzat, a tovabbiakban ORO elnéke), a kdzdsségi tervezés
terén nem rendelkezett tapasztalatokkal. Az ORO-t 2014. oktéberben valasztottak
meg, de a tagok nem kaptak komoly tdmogatast a roma kozosségtol, és a
kozosségépitésben sem volt tapasztalatuk. Emiatt a helyi LERI tevékenységekbe
be kellett épiteni a kapacitas- és csapatépité tevékenységeket. A helyi szerepl6k
(polgarmesterek, a helyi kozosségek képvisel6i) tehat egyetértettek abban, hogy
a helyi LERI kutatasban a kapacitasépitésre és a helyi (roma) kdz6sség
motivalasara kell helyezni a hangsulyt.

A helyi LERI kutatds céljanak és tartalmanak véglegesitése kdzben az érintett
falvakban felmerilt néhany - olykor nagyon személyes - probléma.

Besence: A helyi kozdsségben tdmadt néhany konfliktus az Okormente Kft.
munkavallaloi kozott, egyrészt személyes okokbdl, masrészt olyan tényez6kbdl
kifolyélag, mint a kdzmunkasok kivalasztasa és a szerz6dések hossza, ami
alapvetden az Okormente Kft. altal kinalt foglalkoztatas részaranyabdl ered. Ezek
a konfliktusok kihatottak a mez6gazdasagi projekt miikodésére és
eredményességére, és felmertlt az az aggaly, hogy a helyi LERI tevékenységeket
is befolyasolhatjak. 2015. juniusban két csalad kozott egy jellemzd konfliktus
tamadt (személyes jellegl vita a kdzmunkarol - hogy a kévetkezd hdnaptdl kit
fognak alkalmazni a programban), ezért olyan dontés szliletett, hogy a helyi LERI
kutatasba be kell épiteni egy konfliktuskezelési és -rendezési elemet kiilonallé PAR
maodszerként (csapatépités és kommunikacids kurzusok).

Emellett a besencei polgarmester jé viszonyt apolt a Liberalis Parttal.”> Miutdan mar
voltak tapasztalatai az aktiv politikai szerepének felhasznalasaban és az ebbdl
kovetkez6 médiaszereplésben, beismerte, hogy a LERI kutatast — és mas helyi
fellépéseket - részben a sajat és a falu médianyilvanossaganak erdsitésére
szolgald kiegészitd tevékenységként is mérlegeli.

Csanyoszrd: A polgarmestert 2014. oktoberben valasztottak meg, teleplilések
vezetésében semmilyen el6zetes tapasztalata nem volt. Sziikség volt egy helyi
roma partnerre és a roma kozosség tdmogatasara. A helyi LERI tarskutaté az
onkormanyzatnal dolgozik, a kézmunkasok munkajat iranyitja. Csak néhany
(nagyjabdl 20) roma csalad volt nyitott a Besencétdl atvett mezégazdasagi

5 A Liberdlis Partnak 2014-ben tobb kisebb ellenzéki part egylittm(ikodése révén egy képviselSt sikeriilt bejuttatnia az
Orszaggylésbe.
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projektre, de a polgarmester helyi ellenzéke megakadalyozta a meglévd
mez6gazdasagi tevékenység felfejlesztését.

Vajszld: A vajszloi polgarmester el0szor azt javasolta, hogy a helyi LERI
tevékenységek kozponti célja a kozelmultban bezart (és az 6 tulajdonaban léve)
faipari lzem Ujranyitasa és felélesztése legyen. Ez megfelelhetett volna a helyi
k6zosség azon szandékanak, hogy a helyiek szamara munkalehet6séget biztositéd
projektet alakitsanak ki, a polgarmester azonban nem tudott részletes pénzigyi és
jogi informacidkkal szolgalni az Gizemrdl és a vallalkozasarol, ezért végll
elvetették az otletet.

A helyi LERI kutatas 2015 6szén mind a harom telepilésen elindult. A LERI ala
tartozo helyi célokroél, a lezajlott tevékenységekrdl és az alkalmazott PAR
modszerekrdél az alabbi tablazat ad attekintést.

1. tablazat A végrehajtasi folyamat fo céljai

A helyi lakosok A PAR technikat Résztvevdk toborzasa

legyenek alkalmazé nyilvanos  a tarskutatok

aktivabbak és vitak kozremUkodésével,

vallaljanak nagyobb k6zOsségi

szerepet megbeszélések

A lakosoktdl Kapacitasfejlesztés Képzés,

szarmazd Uj otletek tanulmanyutak

az igenyfelmérd Kozdsségi szervezés  Dramatikus

szakaszban modszerek és

megnevezett Otletbérze

problémak Lakossagi forumok és

megoldasara konzultacié
Projektfejlesztés K6z6sségi alapu

projekttervezés

Forras: A LERI helyszini szakértéje, 2016

A helyi LERI kutatasi projekt varhatd hatasa az volt, hogy mindharom teleptlésen
jobban megmozgatja a helyi kozdsséget azaltal, hogy 6sztonzi a kdzosségi
tervezésben vald aktivabb részvételiket és javitja a kommunikacids készségeiket.

Modositasok és indoklasok: Jarasi egytttmikodés, a ,besencei
modell” atalakitasa

A helyi LERI kutatasi projekt megvaldsitasi szakasza soran a csanyoszroi és a
vajszldi polgarmester végul ugy dontétt, hogy sajat 6nallé kozmunkaprojektet
dolgoz ki. Csanyoszré ennek érdekében sikeresen palyazott a Start
modellprogramra (finanszirozast nyert). A mezégazdasagi program mellett egy
betonelemgyartd lGzemet is inditottak. Vajszlon ugy hataroztak, hogy sajat
paprikatermesztést inditanak, és 2016-ban a termékek forgalmazasat is
megkezdték.

Ebbdl kévetkez6en mindegyik telepilésen tortént néhany valtoztatas a helyi LERI
kutatasi projekten:
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mellett, azzal a céllal, hogy tovabbfejlessze a helyi mez6gazdasagi termelést és
egy helyi fejlesztési alap létrehozasaval tdmogassa a programban jelenleg részt
vevl kdzmunkasok 6nallé mez6gazdasagi termelését.

A Csanyoszron él6 helyi kozésség kislépték(i mezdgazdasagi projektet
(csirketenyésztés) inditott azzal a hosszu tavu céllal, hogy a kozosségbdl egyre
tobben vegyenek benne részt.

Vajszlén a helyi kdzdsség ugy dontott, hogy szabadidés mikroprojektet indit,
mindenekel6tt n6k szamara. El6szor a zumba tanctanfolyamot valasztottak, de
tanar hidanyaban ezt végll roma tanctanfolyamra valtoztattak.

Mivel a helyi LERI alapot fel kellett osztani a harom teleptilés ko6zott, a besencei
polgarmester azt javasolta, hogy a masik két telepilésrol érkezd résztvevok
csatlakozzanak a tanulmanyuthoz, és a koltségeiket finanszirozzak a helyi LERI
alap megfeleld részébdl - mivel maskiilonben csak besenceiek tudnanak részt
venni az Uton.®

A helyi projekttervben meghatarozott eredeti LERI oOtlet az volt, hogy fejlesztik a
helyi kertészeti projektet, és atveszik a masik két faluban. Mivel azonban Vajszl6
és Csanyoszro valtoztatott a prioritasain, hogy a k6zmunkan alapulé
mez6gazdasagi projektjliket a sajat maguk maodjan alakitsak ki, valtozott a helyi
LERI kutatasi projekt is. E valtozasokat figyelembe véve modositani kellett a
tevékenységek logikajan.

Mikozben a helyi LERI kutatas kdzéppontjaban tovabbra is a helyi stratégiai
tervezés allt, a besencei helyi lakossag kismértékl vagy formalis bevonasaval, a
masik két falu és csapat fliggetlenebb volt a helyi hatalmi struktaratdl. A vajszloi
€s csanyoszroi résztvevok ezaltal a helyi LERI tevékenységeket sokkal inkabb
részvételi médon tudtdk megtervezni. Ez a kilénbség tikroz6dott az értékelési
folyamatban is, amikor arra kerestek bizonyitékot, hogy a helyiek a hivatalos
vezetOk szoros ellendrzése nélkll tudtak a keresleten alapuld, kisléptékd
projekteket megtervezni és végrehajtani. A harom falu helyi kozege a kdvetkez6
modokon tér el egymastol.

Besence: A helyi LERI kutatasi projektet a polgarmester (a LERI besencei
tarskutatdja) szervezte és felligyelte, a helyi lakosok jelen voltak az (léseken, de
aktivan nem vettek részt a dontéshozatalban.

Csanyoszro: A helyi polgarmester szintén kdzponti szerepet vallalt a
megbeszéléseken, de a helyiek befolyasolhattak és befolyasoltak is a helyi LERI
kutatasi projektet, és sajat maguk hoztdk meg a végsd dontéseket.

VajszIld: Bar az 6nkormanyzat jelen volt a kozosségi Uléseken, a helyi vezetdk
nem befolyasoltak a dontéseket, és tdorekedtek a helyi roma kozdsség
autondmiajanak novelésére - noha nem hittek abban, hogy a k6zosség rovid
tavon képes lesz nagyszabasu helyi projekteket végrehajtani.

6 Az els6 Utra majus 18-an kerult sor, a kovetkez6t junius 9-re tervezték, de végil a projektidészak végéig nem tortént meg.
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A projekt altalanos céljaiban tértént valtozasok magyarazata
(jarasi egyuttmuikodés)?

Csanyoszrd és Vajszlo polgarmestere ugy taldlta, hogy a mez6gazdasagi
tevékenységik a Besencével vald szoros egylttmiikodés nélkil is sikeres volt. Az
Uveghazakban meg tudtak termelni a zéldségeket, a technoldgiai tamogatast
pedig a sajat szakértdjlk biztositotta. Ugy talaltak, hogy a terményeiket
kénnyebb 6nalldan értékesiteni, és az ar sem volt alacsonyabb annal, mint
amikor egyutt végezték a forgalmazast. A helyi LERI kutatdshoz ezért mas
értelmes tevékenységet kellett taldlniuk. A polgarmesterek kéz6tt nem okozott
konfliktust a tervezett jarasi egylttm(ikodéstdl vald visszalépés. A csanyoszroi
polgarmester nem hitt abban, hogy a javasolt szoros egyilittmi{kddés a helyi LERI
kutatdsi projekt kezdetén kilatasba helyezett eldnydkkel jarna.

A besencei polgarmester ezt a valtozast Ugy értékelte, hogy a helyi projektek
(Csanyoszrén és Vajszlédn) 2016-ban a besencei modellt kovették, de a vartnal
hamarabb érték el a gazdalkodas bizonyos foku dnallésagat. Volt még egy oka
annak, hogy Csanyoszron miért nem jott létre szorosabb egylttm(ikodés: mint a
polgarmester megfogalmazta,

LA faluban a tapasztaltabb helyi gazdak a biiszkeségiik és az
Onérzetességlik miatt nem szivesen tanulnak Besencétdl, nem
akarnak szoros egyiittmikodést.”

2016-ban minden mez6gazdasagi tevékenység onalldan zajlik.
A megvaldsult helyi tevékenységek

Tanulmanyut (szervezés, célallomas, telepiilések, cél és
megvalosithatésagi tanulmany)

Az eredeti terv szerint 15 tag (mindharom falubdl 6t-6t f6) vett volna részt egy
tobbnapos, tébb helyszint (kdztlik a LERI kutatas kilféldi helyszineit) érinto
tanulmanyuton.

Mivel a harom telepllés kozotti egylttmikddés kikerilt a célok kdzil, a kozos
tanulmanyutnak a tovabbiakban nem lett volna értelme. Raadasul Csanyoszré és
Vajszlé egyforman 1000-1000 eurdt kapott a helyi LERI alapjukbdl a kisebb
projektjeik fliggetlen finanszirozésara. Ennek fényében a besencei polgarmester
azt kérte, hogy a tanulmanyuton csak Besence lakosai vegyenek részt; ha a
masik két telepilésrél valaki csatlakozni akar, azt a LERI helyi alapbdl rajuk eso
részbdl kell finanszirozniuk.

Az Ut hosszat egyetlen napra roviditették le: a polgarmester feltételezte, hogy az
emberek nem szeretnének ennél hosszabban tavol lenni, mert sokaknak
gyerekeik vannak, és az allataikrol is gondoskodniuk kell. Az Gt lerdviditésével
azonban az eredeti 15 helyett 30 embernek nyilt lehetdsége a részvételre. A LERI
helyszini szakértéje megkérdezte a helyi lakosoktél, mit gondolnanak egy
hosszabb atrdl, amire a n6k kodzll néhanyan visszaléptek volna a részvételtdl,
ktlonosen azért, mert korabban nem volt hasonlé jellegl tapasztalatuk. A LERI

7 Ez a rész az értékelési szakaszban (2016. augusztus 11-12-én felvett) interjikon alapul.
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helyszini szakértGje ezutan azt javasolta, hogy legyen két csoport: az egyik
tegyen egynapos utat valahol a régidban, a masik, kisebb csoport pedig
hosszabb Gtra indulhatna, az eredeti tervek szerint. A polgarmester elvetette ezt
a valtozatot, arra hivatkozva, hogy nem lenne érdekl6dés. A tanulmanyut
koltségeit a polgdrmester (a helyi LERI tarskutatd) regionalis LERI koordinatorral
(BIPA) kotott szerz6déséhez rendelték, ezért a LERI helyszini szakértdjének itt
mar tovabbi mandverekre vagy targyalasokra nem maradt tere.

A tanulmanyut célallomasat tobbszér megvaltoztattak. A polgdrmester azt
javasolta, hogy legyen hasonlé terméket (hagyma) termeszt6 varos, igy Makéd
(Magyarorszag déli részén) jo dtletnek tlint, kiegészitve némi szabadidds
tevékenységgel a kozeli Opusztaszeren (Nemzeti Torténeti Emlékpark). Ezen
azonban késdbb valtoztattak, azzal az indoklassal, hogy az utat 6ssze lehetne
kotni a tiszakécskei kaposztaértékesitéssel, mivel

»a felvasarlok beszélhetnének az Ut résztvevibivel a minbségi elvarasaikrol,
és ebbdl nagyon sokat lehetne tanulni.”

Ezek a mddositasok (mind a modszert, mind a programvaltozast tekintve)
jellemzbek voltak a helyi LERI kutatas besencei végrehajtasara és az egész
dontéshozatali folyamatra.

Az els6 utat sikerilt megvaldsitani: 2016. majus 18-an 15 f6 Tiszakécskére
utazott. A masodik utat tobbszor elhalasztottak, és végil a helyi LERI kutatas
megvalositasi id6szakanak végéig nem kerdlt ra sor.

Kozosségi programok Csanyoszron és Vajszlon
Mint mar emlitettlik, a helyi LERI tevékenységeket Vajszldn és Csanyoszrén
tobbszor is Ujratervezték. Ennek objektiv kiilsd okai voltak.

Az eredetileg elfogadott terv szerint Vajszlon zumbaklub indult volna, igy a helyi
csapat aktiv tagjai (4-5 n6) hozzalattak ennek megszervezéséhez, de nem talaltak
zumbaoktatét a régidban. Az egyetlen oktaténak mar nem volt szabad kapacitasa.
Ezen a ponton a helyi LERI csapat ugy dontott, hogy hivnak valakit Pécsrél

(35 km-es tavolsag), a rossz tomegkdzlekedés miatt azonban senki nem akarta
vallalni az ingazast. A LERI helyszini szakértdje és a regionalis LERI koordinator
munkatarsai is megprébaltak segiteni a kapcsolataikon keresztiil, de nem jartak
sikerrel. Miutan belattak, hogy zumbaoktatot hidba keresnek, roma tanchazra
valtoztattak a tevékenységet, és ez 2016. aprilis 29-én el is indult; az utolso
foglalkozast 2016. augusztusban tartottak.

Csanyoszron a mez6gazdasagi projekt az eredeti terv szerint Uveghazi kertészeti
projekt lett volna. A helyi LERI csapat nagyon elkotelezett volt e téren, azonban a
helyi 6nkormanyzatot 2016 elején arrdél tajékoztattak, hogy a Start
modellprogramban (kibévitett ko6zmunkaprogram) beadott palyazatukat
elfogadtak, igy hamarosan nagyobb szabasu projekt indulhat ugyanezzel a
profillal. Ebbdl kévetkez6en ebben a faluban célszeri volt valtoztatni a helyi LERI
kutatas témajan. Ugy dontottek, hogy megprobaljak bevonni a szegény csaladokat

8 A besencei polgarmester, a tanulmanyut el6készit6 szakaszaban (2016. februar), férfi, roma, személyes interju.
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a csirketenyésztésbe. A csirkéket 2016. majus 9-én szallitottak ki a csaladok
hazaihoz.

Tevékenységek és a helyi lakosok bevonasa a harom telepiilésen

Besence

Miutan szembesiilt azzal, hogy a teleplilések kozotti egylittm(ikodésre nem fog
sor kerllni, a helyi polgarmester tajékoztatta a LERI helyszini szakért6jét, hogy a
helyi tevékenység kozponti célja a helyi gazdasagi stratégia (LES) és a helyi
esélyegyenldségi program (LEP) kidolgozasa és frissitése lesz. Ezeket a 2015.
majus és 2016. majus kozott, egy kiils6 szakérté kozrem(ikodésével tartott
Uléssorozaton allitottdk 0ssze. A megvaldsitasi id6szakban hat Glést tartottak.

A helyi gazdasagi stratégia frissitése 2016 aprilisban, a kiils6 szakértd
el6adasaval fejez6dott be. Négy Uj terlletet hataroztak meg:

o felsGoktatdsi és szakoktatasi 6sztondijak az altaldnos és kozépiskolak
tanuldi szamara;

e tamogatads a szakképzésben részt vevo felnbtteknek;

e a helyi egészségligyi infrastruktlra bévitése és fejlesztése (a szomszédos
teleplilésekkel egytttmikddésben);

e tamogatas a mikrovallalkozas (kertészet) fejlesztéséhez.

A helyi gazdasagfejlesztési stratégiat a helyi esélyegyenldségi program
frissitésével parhuzamosan dolgoztak ki. A két dokumentumot 2016. majus 12-
én nyilvanos Ulésen ismertették, amelyen kiilsd szakértdk is részt vettek (a
regionalis munkalgyi hivatal vezet6je, az allami fenntartadsu szakképzési kézpont
képvisel6je, az allami fenntartasu vallalkozasfejlesztési kozpont képviseldje). A
részvételik meglehetésen szimbolikusnak bizonyult, mivel még az el6tt tavoztak,
hogy észrevételezték volna a bemutatott elképzeléseket.

A helyi k6z0sség csak részlegesen vett részt a fejlesztési folyamatban. Ennek a
helyi LERI tevékenységnek a szervezeti hattere (kommunikacid, idozités és
tamogatds) nem volt jol szervezett, és az liléseken csak kdzmunkasok tudtak
részt venni.

A LERI helyszini szakért6je megkérdezett néhany mas helyi lakost arrél, miért
nem vettek részt. Az 6nkormanyzat egyik tagja (aki a 2016. majus 12-i nyilvanos
Ulésen nagyon aktiv volt) azt valaszolta, hogy bar a faluban él és
részmunkaidében a helyi konyvtarban dolgozik, igy részt vehetett volna, nem
tajékoztattak az llésekrdl. Egy masik tag ramutatott, hogy:

~Nem vagyok kézmunkas. Azt hittem, hogy ez csak a
kézmunkasoknak szdl.”

Bar a LERI helyszini szakért6je tobbszor javasolta, hogy hivjdk meg az dsszes
helyi lakost (ez a falu mérete folytan lehetséges is), a polgarmester (aki helyi
LERI tarskutatdoként a folyamatot vezette) szkeptikus volt a munkaid6n kiviil

9 A helyi kéovisel6testilet (6nkormanyzat) tagja a 2016. majus 12-i k6zmeghallgatas utdn, n6, nem roma, személyes interju.
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tartott Gilések hatékonysagaval kapcsolatban, és nem volt hajlandé valtoztatni
ezen a hozzaallasan.

A részvétel masik akadalya az alkalmazott mddszer volt. Az Uilést levezet6 személy
hosszu és alig kdvethet6 el6adasokat készitett. A LERI helyszini szakért6je ugy
talalta, hogy a nyelvezet és a gondolatmenet egyarant tul bonyolult és idegen volt
a kozbnség szamara, holott egyébként nyitottak voltak az egyittmikddésre.

Miutan kordbban mar tapasztalta a résztvevok passzivitasat, a LERI helyszini
szakértdje arra kérte a moderatort, hogy az el6adasok helyett valasszon mas
modszert, példaul a kérdéseket és a szavazast. A kdvetkezd Ulésre nézve meg is
allapodtak errél, ugyanakkor vilagosan kidertlt, hogy a moderatornak nem volt
tapasztalata ezen technikdk hasznalataban.

A prioritasok listdajanak 6sszeadllitdsdhoz az Glés folyaman négy csoportot
alakitottak, és mindegyik csoportnak meg kellett neveznie és fontossagi sorrendbe
kellett tennie a problémakat. Az (ilés eredményeképpen a csoportok el6adasai
alapjan elkészllt négy prioritasi lista. A résztvevoknek nem magyaraztak el, hogy
a kulonallé listdkat hogyan fogjak dsszevonni. A szakért6 megigérte, hogy ezt az
Ulés utan meg fogja tenni.

« s .

résztvevoknek pedig k6zds megoldast kellett taldlniuk. Bar a problémat
megértették, az Ulés kortilményei kozott — a gyakorlat elétt volt egy hosszu
el6adas, kozeledett az ebédidd, tul sok ember volt egy kis teremben, nagyon
eltér6 készségekkel - az egylttmikddd munka nem hozott sikert. A szakért6é azzal
érvelt a gyakorlat alkalmazasa mellett, hogy a LERI helyszini szakértdje
interaktivabb és befogaddébb mddszerek hasznalatat javasolta az tléseken.

A helyi gazdasagi tervet kézmeghallgatas keretében ismertették (2015. december
5.). A terv altalanos célokat és célkitlizéseket tartalmazott (6sszességében 18
oldal, de a javaslatokrdl sz6l6 rész két oldalt tett ki). A LERI helyszini szakért6je
azt javasolta, hogy a polgarmester dolgozzon ki sokkal részletesebb eljarast, mert
a helyi lakosok jobban tudnanak dénteni a javaslatrél, ha altalanos célok (,helyi
fejlesztési alap létrehozasa”, ,piacképes szakmak finanszirozasa a fiataloknak”)
helyett vilagos feltételeket fogalmazna meg. Ezt azzal az érvvel utasitottak el,
hogy a tevékenységnek kdvetnie kell a stratégiarol valdé dontéshozatalt.

Végll a helyi fejlesztési alap szabalyozasardl sz6l6 nyilt tervezési lGlést a helyi
lakosokkal 2016. julius 27-én tartottak meg, a LERI helyszini szakért6jének
tamogatasaval és PAR mddszerek (drama) segitségével.

A végso6 értékelés a LERI helyszini szakért6je altal 2016. augusztus 11-12-én
készitett interjukon alapult.

Csanyoszro

A LERI helyi projekttervben meghatarozott kdzdsségi tervezési tevékenységeket
2015. junius és december kézott végeztek. A helyi kézosség ugy hatarozott
(2015. december), hogy a zbldségtermesztéshez (iveghazat allit fel. Ugy volt,
hogy a novényeket szétosztjadk a helyi LERI tevékenység résztvevoii (6t csalad) és
mas lakosok kdzott, hogy motivaljak 6ket a kés6bbi gazdasagi tevékenységre. A
LERI helyszini szakért6je a tél végén és 2016 tavaszan sokszor felkereste a
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kozbsséget, hogy tamogassa a tervezési munkat, és ezeken a taldlkozdkon a helyi
polgarmester is részt vett. A helyi LERI tarskutatd januarban tajékoztatta a
csapatot arrél, hogy a kibdvitett (Start modellprogram) kézmunkaprogramban
beadott palyazatuk sikerrel jart, igy az Giveghaz létesitésére vonatkozo terv
elvesztette a jelent0ségét. A tagok februarban Ugy hataroztak, hogy a
z0ldségtermesztés helyett csirkéket fognak tenyészteni.

A LERI helyi érdekelt felei jévahagytak ezt a mddositast, igy 6t helybeli asszony
megkezdte a csirkék beszerzésének el6készitését, amihez ajanlatokat kértek a
kornyéki gazdaktél. Végil a csirkéket (350 egyedet) egy udvarban helyezték el,
nem az Ot résztvevo hazanal, mert Ugy gondoltak, hogy ez biztonsagosabb, mint
ha a kiilonb6z6 helyszineken nagyobb veszélynek lennének kitéve.

A LERI helyszini szakért6je ekkortajt tobbszor tanacskozott a résztvevokkel. A
legfontosabb kérdés ,,a helyi LERI tevékenység k6zdsségi aspektusanak”
megyvitatasa volt. A résztvevok azt mondtak, hogy a cél végso soron a tdbbi -
roma - lakos motivaldsa a csatlakozasra, hogy ezaltal lekiizdjék a motivacio
hidnyat. E cél érdekében két kdzO0sségi eseményt szerveztek. Junius 10-én
meghivtak a kdzmunkasokat (50 f6) ebédre, amihez 50 csirkét készitettek el, és
tovabbi 50-et felajanlottak egy masik, a kibdvitett k6zmunkaprogram
nyitéinnepsége alkalmabdl julius 7-én rendezett eseményre.

A csirketenyésztés a helyi LERI kutatasi projekt végrehajtasi idészaka utan is
folytatédott, nagyjabol 50 csirkével. A helyi kozésségnek korilbelll 200 szarnyast
ajanlottak fel és féztek meg a falunapokon, hozzavetdlegesen 100-at pedig
értékesitettek. Mint a polgarmester kijelentette, a kislépték(i projekt részlegesen
sikeres kisérletnek tekinthetd, mivel a résztvevok megszervezték a beszerzést és
dontéseket hoztak a tevékenységrol. Ez a tapasztalat megmutatta, hogy képesek
6nalld, a kézmunkaprogramtdl fiiggetlen tevékenységre. Mindazonaltal arra is
ramutatott, hogy

,€z alapjan el tudnam képzelni azt is, hogy nagyobb szabasu
csirketenyésztésbe fogjunk - allateledel gyartasaba. Tamogatasra
fogunk palyazni ehhez a projekthez.”°

A résztvevOk nagy szamaval vald elsé taldlkozas utdn az aktiv k6z6sség magja
eredményesen dolgozott egyiitt. Rendszeresen taldlkoztak és produktiv
megbeszéléseket folytattak a LERI helyszini szakért6jével. A helyi polgarmester
szintén aktiv szerepet vallalt az Gléseken, és olykor megprobalta befolyasolni a
dontéshozatalt. Amikor a LERI helyszini szakértGje azt javasolta, hogy ne
gyakoroljon nyomast a résztvevOkre, rendszerint ezt valaszolta:

,Rendben, ez nem az én teriiletem. A déntést nektek
(résztveviéknek) kell meghoznotok, nem foglak befolyasolni
titeket. !

Vajszlé
A helyi LERI kutatasi projekt elinditasa ezen a telepiilésen volt a legbonyolultabb.
Harom sikertelen prébalkozas utan 2015. junius és december kdzott 6t k6zosségi

10 ErtékelS interjd, a csanyoszréi polgarmester, 2016. augusztus 11., férfi, személyes interju.
11 A csanyoszréi polgarmester, 2015. december, férfi, kozosségi Ulés (feljegyzések).
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tervezési llést szerveztek meg. Az Uj helyi LERI tarskutatod (ldsd a Mddositasok és
indoklasok c. részt) jobban meg tudta szélitani és be tudta vonni a helyi roma
ndket, a helyi roma kisebbségi 6nkormanyzat vezetbjeként betoltétt hivatalos
pozicidja lehet6vé tette a helyi 6nkormanyzat két képvisel6jének bevonasat.

A tervezési lilések eredményeképpen a résztvevok ugy dontéttek, hogy
zumbaklubot inditanak n6k szamara. A LERI helyszini szakért6jének tamogatasa
ellenére azonban nem sikerult oktatot talalniuk, ezért végul arra jutottak, hogy
majustol augusztusig roma tanchazat mikodtetnek. A zumbaoktatd keresése
kozben dket ér6 csalddasok sorozata ellenére sem vesztették el a motivaciojukat,
inkabb valtoztattak a helyi LERI tevékenységen - ami az eredeti elképzeléshez
képest jelentés kompromisszumot jelentett. A roma tanchaz hetente kétszer
mUkodott, 15-16 résztvevovel (tobbségében gyerekek).

A LERI kutatdasi projektet Vajszldn kislépték(i szabadidds tevékenységnek
tervezték. A projekt mérete, illetve a helyi koz6sség bevonasanak és
egylttmikodésének a mértéke ellenére sikeresnek mindsilt, mivel a kudarcba
fulladd eréfeszitések hosszu id6szaka nyoman létrejott egy helyi csapat, akiknek
sikerlilt megszervezniltk egy ndi klubot.

A helyi LERI kutatasi projekt ellenorzése és értékelése

A LERI helyszini szakértGje a regionalis LERI koordinatort (BIPA) és a helyi LERI
tarskutatdkat is bevonta az értékelés megtervezésébe, a modszerek és az
interjukérdések megvitatasaba. A harom polgarmestert és a két helyi LERI
tarskutatot egyenként hallgattak meg, és harom fokuszcsoportot alakitottak 27
résztvevovel.

Az értékelés 2016. augusztus 11-12-én zajlott. Bar az értékelés a tervek szerint
azutan kovetkezett volna, hogy a LERI helyi projekttervben meghatarozott
0sszes helyi LERI kutatasi tevékenység befejezddik, ezek némelyike a nevezett
idépontig még nem zajlott le (a Besencérdl indul6é tanulmanyutak egyike és
Csanyoszrén a harmadik kdzdsségi esemény).

Az értékelés kozéppontjaban a helyi szereplOk és a helyi LERI kutatasban részt
nem vevo helyi lakosok véleménye allt — kiemelt figyelemmel a tavolmaradasuk
okaira és a LERI ,termékek” el6ényeire az 6 szempontjukbdl nézve. Az értékelés a
fokuszcsoportok és a helyi lakosokkal készitett személyes interjuk koré épilt fel,
kézéppontban a kdvetkez6 témakkal:

e milyen észrevételeik és benyomasaik lettek az tilésekrdl;

e valdban kozosségi alapu volt-e a tervezés, és hogyan lehetett volna még
befogadobb;

e milyen akadalyai voltak a helyi lakosok aktivabb részvételének;

e milyen kdz0sségi alapu tervezési modszereket lehetett hasznalni és
hogyan;

e milyen észrevételei voltak a LERI kutatas szerepldinek.
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5. Elemzés, vita, tanulsagok

A LERI helyi projektterv relevanciaja

A LERI helyi projektterv (LPP) a LERI szlikségleteket felmér6 szakaszanak
legfontosabb megallapitasain alapult. A jarasi egyittmikddés célja a besencei
modell terjesztése volt a helyi roma (és nem roma) kozdsségek PAR mddszerek
révén torténd bevonasaval. Mint a program végso értékelése mutatja, a jaras
teleplilései kozotti egylttmikodés létezd és relevans cél, de inkabb a nagyobb
szabasu projektek esetében. Kézmunkan alapuldé programok minden faluban
m(ikddnek, de a polgarmesterek kozll senki nem hitt abban, hogy a meglévo
szabalyozasokon bellll ezek a programok javithatnak a gazdasagi helyzetet. A
helyi LERI kutatdsi projekt kezdetén a polgarmesterek kijelentették, hogy a
besencei kézmunkaprogramot mintanak lehetne tekinteni, és nyitottak voltak az
atvételére. Bar eleinte vonzdnak tlint, a két falu végil mégis Ugy hatarozott, hogy
onalldéan inditja el a sajat programjat.

Az egylttm(ikodésnek mindazonadltal mas terileteken van értelme. Mint a helyi
polgarmesterek kijelentették, mind a kereskedelmi beruhazék megjelenésére,
mind a gazdasagfejlesztésre szolgdld nagyobb szabasu unids tdmogatas
elnyerésére nagyobb az esély a kozos erbfeszitések révén. A LERI ideje alatt 10
falu alkalmi szovetséget hozott Iétre a helyi gazdasagi lehet6ségek fellenditésére.
Meg kell jegyezni, hogy ez nem a helyi LERI kutatasi projekt eredménye volt.

A koz0s erOfeszités mellett a polgarmesterek az értékelés soran felhivtak a
figyelmet a kormanyzé part (Fidesz) helyi képvisel6i altal a fejlesztési
kérdésekben betdltott meghatarozo szerepre.

,JO viszonyban kell lenniink vellik, amit inkabb jo személyes
kapcsolatokkal lehet elérni, mint széles kérl partnerségekkel.”1?

A LERI helyi projektterv megfelel6 mddszert és célt taldlt, de a helyi
tevékenységek gyorsabbak voltak, és a helyi kertészeti program atvétele a LERI
megvaldsitasi szakaszanak vége el6tt befejez6dott.

A helyi lakosok bevonasanak fontossaga

A helyi LERI kutatas alapkérdése az volt, hogy a helyi kdzdsséget hogyan lehet
bevonni az egylttm{kddd tervezésbe és stratégiakészitésbe. A cél fontossaga
bizonyitast nyert: ahol a lakosok bevonasa sikertelen volt, ott a helyi LERI kutatas
termékei” a program befejezése utan lathatdélag fenntarthatdsagi problémakba
Utkodztek. A PAR mddszeren alapuld részvételt altalaban véve nem sikerilt a
tervezett mértékben hasznalni, és végil a helyi LERI tevékenységek a harom
faluban az alkalmazott modszereket tekintve nagyon valtozatosan alakultak.

Bar a besencei polgarmesterrel a PAR mddszerek hatékonysagat illetden nem volt
egyetértés, a helyi LERI kutatas eredményeit és tevékenységeit végll mégis
részvételi technikakkal hataroztak vagy vitattdk meg a helyi kbzdsséggel. A LERI

12 Egy polgarmester a jarasbol, 2016. augusztus, férfi, informalis megbeszélés.
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kutatds f6 terméke Besencén a széles kdrben elfogadott ,fejlesztési csomag” lett,
amely végso soron helyi szintli konzultacié eredményeként jott létre.

Csanyoszron mindossze 6t helyi asszony vett részt a helyi csirketenyésztési
tevékenységben, mivel a helyi kézosség mas tagjai ezt nem talaltak vonzdénak. A
helyi LERI tevékenység ezért itt nem tekinthetd a helyi romakat jelentds szamban
0sszefogd, valddi kdzosségi alapu kezdeményezésnek, és a fenntarthatdsaga is
kérdéses. A helyi polgarmester ennek ellenére Ugy taldlta, hogy ez a tevékenység
alkalmas lehet a késdbbi kozmunkaprogram megalapozasahoz, egy helyi izem
gazdasagi fenntarthatésaganak elérése céljabdl.

A fenntarthatdsag, a k6zosségi részvétel és a gazdasagi hatas szempontjabdl a
LERI tevékenységként inditott vajszloi tanckor volt a legkevésbé sikeres. A
tevékenység résztvevoi nem tudtak széles kdrben bevonni a helyieket, noha
nagy erbfeszitéseket tettek ennek érdekében. A harom telepllés korll raadasul
itt volt a leggyengébb a helyi polgarmester részvétele és tamogatasa.

A helyi vezetoknek ingadozott a helyiek fejlesztési folyamatba valé bevonasaba
vetett hite. A polgdrmesterek kezdetben tdmogattak az otletet, de miutan
megkezdddott a helyi LERI tevékenységek végrehajtasa, folyamatosan hangot
adtak a kételyeiknek. Végil a besencei polgarmester allaspontja is tdmogatdbb
lett. Azt a kOvetkeztetést lehet levonni, hogy a roma lakosok sikeres bevonasa a
kovetkez6 tényez6kbdl eredt:

e a helyi k6zosség statusa;

e a helyi polgarmesterek és vezet6k nyitott hozzaallasa;

e a LERI helyi alapjanak fontos tdmogaté funkcidja és rendelkezésre allasa
(még ha késik is);

e a helyi LERI tevékenységek relevancidja és ezaltal fontossaga a lakosok
szamara.

Mindezek a tényezdk dontd fontossaguak a valodi részvételhez. Ha barmelyik
hianyzott, a helyi kezdeményezések sikerének kisebb volt az esélye.

A megvaldsitas nehézségei

A helyi lakosok csekély motivacidja

Bar ezt a veszélyt nevezték a legkritikusabbnak, nem sikertlt hatékony megoldast
talalni. Az tléseken vald, viszonylag magas részvételi aranyt Besencén gy érték
el, hogy a kdzmunkasoknak , kotelez6” volt a részvétel: a polgarmester, aki
valdjaban a munkaltatojuk, kotelezévé tette a részvételt a kézmunkasok szamara.
Az Uléseket raadasul munkaiddben tartottak, ami szintén garantalta a
részvételiket, éles ellentétben azokkal a lakosokkal, akiknek a falun kivil van a
munkahelylk (és akik ezaltal nem fliggenek annyira a helyi dnkormanyzattdl). Ez
a megoldas javitotta a helyi részvételt, de semmiképpen nem tekinthetd
kovetendd gyakorlatnak.

A LERI helyszini szakért6je azt javasolta, hogy az llésekre munkaidén kivil
hividak meg a helyi lakosokat. A polgarmester (a besencei LERI tevékenységeket
vezetd LERI tarskutatd) szokasos valasza az volt, hogy:
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A helyi lakosok amugy sem jonnének el az (lésekre, és a falu
tobbségét a kbzmunkasok teszik ki, ugyhogy nincs értelme néhany
bizonytalan résztvevé kedvéért valtoztatni ezen a mddszeren,
kiilbnésen ha ezzel viszont magas részvételi aranyt lehet elérni.”3

Csanyoszroi tapasztalataink homlokegyenest ellenkeztek a besenceiekkel. A
polgarmester kérése nyoman az elsé (lést munkaid6ben tartottak, és a
megjelentek ugyanigy kivétel nélkll kozmunkasok voltak - a részvétel szamukra
is kotelezb volt, akarcsak Besencén. A LERI helyszini szakértGje ismét azt
javasolta, hogy a késoObbi liléseket munkaidén kivil szervezzék, és a részvétel
legyen onkéntes. A polgarmester méltanyolta a kérést, ugyanakkor megjegyezte,
hogy a megjelenés igy valdszinlileg jelentdsen vissza fog esni. Ez meg is tortént, a
kovetkezd Ulésen (2015. julius 25.) sokkal kevesebben jelentek meg. Az a hét
lakos azonban, akik eljottek, azoéta is aktiv résztvevije a helyi LERI
tevékenységeknek. Tekintettel a nagyaranyu lemorzsolddéasra és az okokra, a
helyi LERI kutatasi projekt legfontosabb célja annak megfeleléen alakult, hogy a
résztvevOk minél tdgabb korét vonjak be, és motivaljak a helyi csaladokat.

Roviden szdlva, az alacsony motivacié tehat valdban akadalyozza a projektek
végrehajtasat és a résztvevok szélesebb kord bevonasat. Az is bebizonyosodott
azonban, hogy a kotelezd részvétel nem sziikséges a fejlesztési projektek
elinditdsahoz, bar ez a résztvevék szamanak a rovasara megy.

Ez a tapasztalat Vajszlon is megerdsitést nyert. Itt a helyi LERI kutatasi projekt
kezdetétdl fogva a helyi kdzdsségi vezetbiken keresztil probaltuk bevonni a falu
roma lakossagat, ahelyett hogy csak a k6zmunkasokkal foglalkoztunk volna. A
helyi LERI tarskutatok (2015 telén személycsere tortént) altal a helyi népesség
bevonasara tett erbéfeszitések azonban 2015 teléig meglehetésen hatastalanok
maradtak: az addig meghirdetett négy lilésen csak harom-négy ember jelent meg.
A valddi forduldopont az lehetett, amikor az Uj helyi LERI tarskutatd (a helyi roma
onkormanyzat vezet6je) aldirta a LERI helyi finanszirozasi megallapodast, igy
most mar a falusiakat azzal kereste meg, hogy ,meglesz a pénz a projektre”. A
2016. november 16-i (ilésen nagyjabdl 25 f6 jelent meg, koztliik egy ember az
onkormanyzattdl (aki a késdbbi liléseken is aktiv maradt) és az évoda vezetbje. A
helyi roma asszonyok és lanyok kozil is eljott kordlbelll 10.

Bar ezen az els6 forumon nyiltan beszéltek arrdl, szerintik mi a legnagyobb
probléma a teleplilésen (szamukra a szabadidds tevékenységek és a fiataloknak
sz616 |étesitmények hidnya), az ezt kdvetd Ulésekre mar nem jottek el. A helyi
LERI tarskutatdk szerint ez egyaltaldan nem volt meglepd: azt gondoltak, hogy a
LERI helyi alapjat egyenl6 mértékben szétosztjak kozottilk, 6k maguk pedig nem
akartak semmilyen tevékenységet megszervezni. A vajszldi asszonyok kozl
ugyanakkor megmaradt egy hat-hét fOs aktiv csoport, akik a tovabbiakban a
tanchazat miikodtették.

Nyilvanvald, de még egyszer hangsulyozni kell, hogy donté fontossaga a PAR-
alapua tevékenységek végrehajtasa, amelyek novelik az emberek
onbecsiilését.

13 A besencei tarskutatd/polgarmester, 2016. februar, férfi, roma, személyes interju.
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Gyenge bizalom és az egyiittmiikodésre tett minimalis erofeszités
a polgarmesterek és érdekelt felek részérol a
partnertelepiiléseken (Csanyoszro, Vajszlo)

Az érintett masik két telepilésen a helyi LERI kutatasi projekt kinyilvanitott célja
kezdetben ,a besencei modell atvétele” volt. Bar még az FRA latogatasa idején is
mindhdarom polgarmester hangsulyozta az egylttmikoddés fontossagat,
Csanyoszré és Vajszlo polgarmestere késObb azt jelezte, hogy inkabb sajat
figgetlen, kézmunkan alapulé mez6gazdasagi projektet inditananak, és ezt a célt
kivették a mddositott LERI helyi projekttervbdl.

A csanyoszroi polgarmester szerint a helyi gazdak azért nem akartak szorosabb
egylttmUkodést Besencével, mert attdl tartottak, hogy ez arthat a sajat Gzleti
érdekeiknek; ugy gondoltak, hogy meg tudjak szervezni a sajat termékeik
forgalmazasat, amint a termelésben elérik a piaci mennyiségi kiiszobét - ennek
eléréséhez pedig nem kellett a szoros egyittmikoddés.

Vajszlon a helyi 6nkormanyzat egy tagja informalisan elmondta, hogy miért
hatraltak ki az egyittm(ikodésbdl: 2014-ben a Vajszldn termesztett
z0ldségféléket egy besencei nonprofit vallalkozas (Okormente Kft.) keresztil
forgalmaztak. A forgalmazasi adatokat azonban nem jelezték vissza megfelelden,
igy a vajszloi projekt vezetdi soha nem tudtak kideriteni, hogy a szervezetnek
valéjaban mekkora volt a nyeresége. Ezért elvesztették a bizalmukat az
egylttm(kodésben, és Ugy hataroztak, hogy maguk intézik a forgalmazast, még
ha a technoldgiai hozzaértésiik messze el is marad a besencei csapatétol.

A vajszIéi polgdrmester kevésbé kritikusan vélekedett errdl a problémarél.1* &
nem taldlta problémasnak az Okormente Kft. mikodését. A termékeket felvasarlo
és elado vallalatokkal vald kdzvetlen kapcsolatot mindazonaltal egyszer(ibbnek
talalta, mivel igy nem kell szinkronizalni a termelést és a technoldgiat.
Kijelentette, hogy bar a technoldgiai szinvonaluk a LERI kezdetén elmarad a
besenceitdl, ezen tudnak javitani, és Besence szoros egylttmikodése nélkil is
mUikodtetni tudjak a helyi kertészeti programjukat. Hangsulyoztak azonban, hogy
a tevékenység kezdetén (2014-2015) jelentds tamogatast és motivaciot kaptak a
besencei programtdl.

Csanyoszré polgarmestere hasonlé véleményen volt. A mez6gazdasagi
tevékenységet Besence segitségével kezdték meg, de a programjukat tovabb
tudtak fejleszteni, és 6nalléan mikodtették. A forgalmazashoz egyikiik sem volt
raszorulva Besence segitségére, de nagyjabdl ugyanazoknak az izemeknek adtak
el a termékeiket. Az értékesitési egylttm(ikodésiik a termékek eltéré mindsége és
betakaritasi ideje miatt ,, kényelmetlen” volt.

A helyi LERI kutatasban vald szoros egylttmikodés hianyatdl fliiggetlendl 10
szomszédos falu szévetséget hozott Iétre a helyi gazdasagi fejlédésért. A
szervezddés célja az volt, hogy kormanyzati tdAmogatasra (vidékfejlesztési alap)
palyazzanak egy h(itéhaz épitéséhez, amellyel a helyi mez6gazdasagi programok
hatékonyabbak lehetnének.

14 Ertékeld interju a vajszloi polgarmesterrel, 2016. augusztus 11., férfi, nem roma, személyes interju.
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A vajszlbi és a csanyoszroi polgarmester egyarant kimondta,!®> hogy a kertészeti
programok — még ha joél irdnyitjak 6ket, és sikeresnek is tekinthetdk - kis
méreteik miatt nem jelenthetik a végsé megoldast a jaras gazdasagi valsagara. A
gazdasagi valsag megoldasat ugyanakkor kétféleképpen lehet megtalalni: a
gazdasag diverzifikalasaval és kilsd beruhazok jelenlétével.

Emiatt a csanyoszrdéi 6nkormanyzat kibOvitette a k6zmunkaprogramot egy beton
falazéelem gyarral (2016. nyari nyitassal), és targyalasokat kezdett a sellyei
onkormanyzattal (egy szomszédos kisvaros) arrél, hogy csatlakozna az ipari
parkra irdnyuld kezdeményezésiikhdz. A polgarmester masik otlete az volt, hogy
helyi baromfivagohidat kell épiteni, ahol a helyi gazdak értékesiteni tudnanak. A
kapacitas és a hatékonysag novelése érdekében ezt az lizemet egy allateledelt
gyarté Gzem egészitené ki.

A vajszldi polgarmester ugyancsak nagy reményeket flizott a vidékfejlesztési
alapokhoz (az uniés és a kormanyzati alapokhoz). Kijelentette, hogy a gazdasagi
helyzetet csak nagyobb szabasu beruhazasokkal lehet javitani,

,Az életszinvonalat a hosszu tavu, megbizhatd, nyereséget termelb
tipusu foglalkoztatas tudja emelni.”

A harom polgarmestert tovabbra is érdekelte a kézmunkaprogram, de nagyon
kritikusan lattak a szabalyozasat. Mint a polgarmesterek elmondtak, a helyi
kozmunkaprogramok sokkal hatékonyabbak lehetnének, ha
rugalmasabbak lennének a szabalyok. A programok nem adnak lehet0séget a
fizetések egyéni teljesitmény alapjan térténd differencidlasara, ami azt jelenti,
hogy az alkalmazottakat nem lehet motivalni és fejleszteni, ha mindenkinek
egyforma a fizetése. A program masik problémaja az, hogy az alkalmazottak nem
dolgozhatnak maganbirtokon. Ez azt jelenti, hogy nem lehet példaul elhagyott
hazakat vagy féldeket feltjitani, ahogy a raszorulé emberek ingatlanjat sem.

A besencei polgarmester szerepe és helyzete a kozosségben

A besencei polgarmester szerepe és pozicidja minden masnal nagyobb hatassal
volt a helyi LERI kutatasi projektre. Bar a bevezetd szakaszban (és a személyes
beszélgetésekben) a polgarmester nyitottnak latszott a kdzosségépités és a
demokratikus kommunikacios modszerek irant, a megvaldsitasi szakaszban
tanusitott tényleges magatartdsa komolyan kétségbe vonta ezt a benyomast.

A dontéshozatal latszélag a helyi k6zosség teljes kord részvételével zajlott, a
részvételik azonban az id6 nagy részében nem volt tobb a puszta fizikai
jelenlétnél.

A polgarmesternek minden kérdésrél vildgos elképzelései voltak, és ezt a
dontéshozatal esetén teljesen nyilvanvaléva is tette; igy az emberek egyszerlen
csak kovették a javaslatait, anélkil hogy érdemi kritikat vagy javaslatokat
fogalmaztak volna meg. Ez tortént a LERI csapatokkal tartott fejlesztési
értekezleteken, valamint a helyi dnkormanyzati kézgy(iléseken (pl. kbzdsségi
Uléseken) is. Ez nem a hatalom gyakorlasaban vagy agressziv kommunikacio
formajaban jelent meg; egyszerlien arrdl van szd, hogy a polgarmestert a
kommunikacids készségei, hattérismeretei és kilondsen a demokratikus folyamat

15 Ertékeld interju a vajszléi polgarmesterrel, 2016. augusztus 11., férfi, nem roma, személyes interju.
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formalis elemeinek O, teljesitésére” vald képessége magasan a helyi kézosség folé
emelik.

Rdadasul a kdzmunkasok (a helyi LERI kutatds célcsoportja) valéjaban anyagilag
is fliggenek a polgarmestertdl. Ugyanez részben igaz az dnkormanyzaton belili
viszonyokra is, ahol a tagok egyike példaul a falugondnok, akit az 6nkormanyzat
foglalkoztat, egy masik tag pedig a telepilés nonprofit szervezetének
alkalmazottja. Ez nem jelenti azt, hogy a polgarmester visszaélne a hivatalos
vagy nem hivatalos hatalmaval - ezt legalabbis a LERI kutatas végrehajtasa alatt
nem lehetett tapasztalni. Inkabb arrdl van szé, hogy ez akadalyt jelenthet,
amennyiben a helyiek eltéré véleményen lennének.

Annak ellenére, hogy a polgarmester megkeriilhetetlen szerepet tolt be a
helyi kozosségben, a helyi lakosok ezt nem talaljak problémasnak. Mint
az el6z6 besencei polgarmester az értékeld interjuban elmondta, a helyiek a
valasztason jol dontottek, mert

,JOzsi felkésziiltebb, mint én voltam. Tudja iranyitani a falut, én
pedig nem banom, hogy le kellett kész6nném ebbdbl a poziciébdl,
mert nekem mar tul sok volt.” 16

A polgarmester szerepét nemcsak a hivatalos pozicidja hatdrozza meg; a
kommunikacios készségei barmilyen nyilt vitaban kedvez6 helyzetet biztositanak
neki.

Rogtonzések: menekiilttabor, Facebook-kampany a kézmunka
szabalyozasarol szo616 peticiohoz

Az értékelés soran a helyi LERI tevékenységek tobb résztvevéje megemlitette,
hogy nehéz volt kdvetni a polgarmester (Uj és korabbiakbdl atalakitott) dtleteinek
aradatat, amelyek a végrehajtasi szakaszban folyamatosan felmertltek. 2015
0szén, a magyarorszagi menekiltvalsag cstcspontjan példaul a polgarmester
nyilvanos vitat inditott az Ggyben, hogy a teleplilésen nyissanak-e menekilttabort
a menekiltek részére.l” A kezdeményezést végll elutasitottak, valdszinlileg
részben azért, mert maga a vita nem volt el6készitve.

A kezdeményezés és mas kezdeményezések (pl. a Belligyminisztériumnak szél6
peticid) fontos katalizatora volt, hogy a polgarmester jé viszonyban van a Liberalis
Parttal, ami miatt esetenként tullép a helyi politika keretein. A LERI helyszini
szakértdje szerint ez a politikai ambicié gyakran a fent emlitettekhez hasonld
szimbolikus tettekre korlatozdédik, amelyeknél kevés az esély a tényleges
megoldasra.

A masik varatlan fordulat az volt, amikor a polgarmester 2016. januarban arrdl
tajékoztatta a LERI helyszini szakért6jét, hogy egy masik kilsd szakértot bizott
meg azzal, hogy végezzen kvantitativ felmérést a helyi lakosok (a kdzmunkasok)
korében. A felmérés pontos célja nem volt vilagos, ahogy az sem dertlt ki, hogy
része-e a helyi LERI kutatasnak. A felmérésrol sz6l6 jelentés 2016. marcius

16 ErtékelS interji a besencei résztvevékkel, vezetdkkel, 2016. augusztus 12., férfi, roma, fékuszcsoportos interju.
17 http://abcug.hu/jojjenek-csak-legalabb-felelevenitem-a-torok-tudasomat/
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kozepére készilt el. A jelentés fébb megallapitasai szerint a helyiek tobbé-kevésbé
elégedettek az életkorilményeikkel, és nem akarnak elkdltézni a falubol.

A besencei polgarmester szkeptikus hozzaallasa a PAR
modszerekhez

Csak a helyi LERI kutatas 2015. Gszi-téli megvaldsitasa alatt valt nyilvanvaldéva,
hogy a polgarmester nem helyesli a LERI helyi projekttervben felsorolt és a LERI
helyszini szakért&je altal biztositott részvételi modszereket (dramatizalas,
k6zOsségi tervezés, kozosségi programok). Igy nyilatkozott:

,Az Autondmianal lehet, hogy jol mulatnanak ezekkel a
maodszerekkel, de itt nincs szlikség rajuk, én nem hiszek ezekben.
Ezeknek az embereknek nem kell ilyesmi, semmi értelme. "8

A LERI helyszini szakért6je emlékeztette a polgarmestert arra, hogy ezek a
maoddszerek szerepelnek a LERI helyi projekttervben, és ilyenforman a szerz6dés
részét képezik. Egyébként pedig semmi vesztenivaldja nincs azzal, ha hasznalja
Oket, mivel ha tényleg sikertelenek — ahogy feltételezte -, ez is a kutatas fontos
tanulsaga lesz, és a mdodszer kudarcat fogja jelezni, de nem jelenti a teljes helyi
LERI kutatasi projekt kudarcat. A polgarmester ennek ellenére tartézkodo
allasponton maradt a PAR mddszerek hasznalatat illetéen (helyesebben szdlva,
az adott feltételek kozott lehetetlenné valt az alkalmazasuk).

A LERI helyszini szakértGje részt vett a kdzosségi tervezési értekezleteken, ennek
ellenére a polgarmester helyi LERI tarskutatéként meghivott egy szakértot a
Munkaligyi Hivatalbdl (régi baratjat). A fejlesztési iléseken a szakértd azt mondta
a LERI helyszini szakért6jének, hogy nem ismeri és nem tudja betdlteni a
moderator szerepét. A fejlesztési lilések egyszeril el6adasokka alakultak at, és
ezek végén a kozonség ,egyhangulag elfogadta az eléterjesztett terveket”. Arra a
polgarmester is rajott, hogy a szakértd nem alkalmas a rabizott szerepre, de
érdemben mégsem valtoztatott a folyamaton, mivel ugy gondolta, hogy a helyi
LERI tevékenység elsddleges célja a helyi fejlesztési stratégia elkészitése és a
helyi esélyegyenldségi program frissitése, és hitt abban, hogy a szakért6
mindkett6t el fogja végezni.

A LERI helyszini szakért6je mindezek ellenére a 2015 elején zajlé fejlesztési
folyamat idején, a LERI igényfelmérd szakaszaban tudott alkalmazni néhanyat a
PAR mddszerek kozull, de csak két alkalommal; a résztvevdok bevonasat tekintve
nyilvanvald kilonbség volt a két moderalasi méd kodzott.

A helyi lakosok nem mutatkoztak nagyon nyitottnak a LERI helyszini szakértdje
altal javasolt PAR mddszerekben vald egylttmikodés irdnt, miutan a polgarmester
(a LERI tarskutatd) kétségeinek adott hangot, és ,jatéknak” nevezte ezeket a
modszereket. Ezt hangosan ki is fejezték, azzal, hogy: ,Nem kell, nem vagyunk
gyerekek!” A LERI helyszini szakért6je meglehetdsen nehezen talalt alkalmat arra,
hogy bemutassa, elmagyardzza és bevezesse ezeket a fejlesztési technikakat.

A polgarmester csak a helyi LERI kutatasi projekt megvaldsitasanak utolsé
szakaszaban egyezett bele abba, hogy a LERI helyszini szakértdje részvételi

18 A besencei polgarmester a kiils6 szakérté altal tartott , k6z6sségi tervezési értekezlet” eredményeire reagélva (2016.
februar).
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modszerrel moderalja a helyi fejlesztési stratégia kidolgozasardl tartott helyi
O0sszejovetelt. Az (ilés célja a jovobeni célcsoportoknak szo6ld 6sztdondijak és
finanszirozasi programok részleteinek meghatarozasa volt. A LERI helyszini
szakértdje egy specialis dramatikus mddszert hasznalt, amihez felvazolt egy
hipotetikus keretet, és felkérte a résztvevoket, hogy jatsszak el egy helyi
fejlesztési alap mikodését. A kozosség tagjait (azaz a potencialis leend6
palyazokat) kérte fel a dontéshozoi szerepre, igy nekik kellett értékelnitiik a mas
résztvevOk/lakosok altal benyujtott palyazatokat, és megvitatniuk a végso
dontést. Ebben a feldlldsban még a legkevésbé motivalt vagy kommunikativ
személyek is ki tudtak fejezni a véleményiiket, ami vildgosan mutatja a modszer
hatékonysagat az egyébként zart, passziv kozésségi kérnyezetben vald részvétel
szempontjabdl.

Az Ulést kovetben a polgarmester is beismerte, hogy sikeres volt, és a
résztvevOk valdban részt vettek az 6sszes tevékenységben.

Az értékelési szakaszban a polgarmester azt mondta, hogy bar nem bizott a PAR
technikdkban (ezeket ismét ,jatékoknak nevezte”), belatja, hogy a gyakorlat
utan a helyi szerepldk aktivabbak lettek. Végil beleegyeztek abba, hogy a
jovoben a kozosségi tervezéshez a tovabbiakban is hasznalni fogjak ezt
a nyitott modszert. A besencei helyi LERI kutatds eredményeként a helyi
lakosok (résztvevok) a polgarmestertdl kapott kils6 segitség nélkil
megterveztek és megszerveztek egy falunapot (2016. augusztus 13.). Az
onkormanyzat (a gyakorlatban a polgarmester) tajékoztatta 6ket az eseményhez
elkllonitett finanszirozasrél, 6k pedig a nap koltségvetésének megfeleléen
megtervezték a programot.

Kommunikacioé a helyi LERI tarskutatok és a LERI helyszini
szakértoje kozott

Sajat szakmajukbdl kifolydlag a LERI mindharom helyi tarskutatdja értett az
online kommunikaciéhoz, és az adminisztrativ képességeik is maga szintliek
voltak; a dokumentacidkat és a terveket ennek ellenére szabalytalanul
készitették el, és tébbszor kilon meg kellett kérni Oket az irdsos anyagok
benyujtasara.

Az elkészilt dokumentumok tobbnyire hivatalosak voltak, nem tartalmaztdk a
résztvevOok véleményt és személyes reakcidit, noha a projekt szempontjabdl ezek
értékesebbek lettek volna, mint az lGires formasagok. A LERI helyszini
szakért6jének kilonféle projektek soran szerzett, széles korl tapasztalatai alapjan
biztonsaggal kijelenthetd, hogy még a jé adminisztrativ készségek birtokaban lévd
helyi kollégakkal is kiilonésen nehéznek tlinik az olyan lényeges és szubjektiv
elemek szerepeltetése, amelyek nem illeszkednek az lilésjegyzOkdonyvek szokasos
formajahoz (azaz résztvevok, eléadd, dontés, hataridok), noha az ilyen
informaciok a fejlesztési munka szempontjabdl sokkal fontosabbak lennének, mint
a puszta formasagok.

A mutatokon alapulé beszamol6kban szerzett behat6 tapasztalat

A helyi LERI kutatasi projekt soran szamos alkalommal tapasztaltuk azt a helyi
tendenciat, hogy csak a jelentésre lGigyelnek, és ezért csak a LERI helyi
projekttervben meghatarozott mérheté mutatdkat dokumentaljak. A mutatok
fontossaga kétségtelen; ebben a kutatasi projektben azonban a dokumentalas
helyett maganak a tervezési folyamatnak kellett volna kilén hangsulyt kapnia.
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A helyi LERI tarskutato (a polgarmester) a tervezési folyamatra vonatkozé
megjegyzésekre szinte mindig Ugy reagalt, hogy kiemelte, hogy a kért
dokumentumok ki vannak toltve, a tanulmanyut teljesen meg van tervezve,
tehat a helyi LERI tevékenységeket sikeresen elvégezték. Amikor a LERI helyszini
szakért6je megjegyezte, hogy bar ez igaz, mégsem volt valddi kozosségi tervezd
0sszejovetel, az volt a valasz, hogy hat ilyen értekezletet tartottak (lasd az el6z6
részt), és megadtak a résztvevik listajat.

Ez a hozzaallds szinte minden, allami vagy uniods finanszirozasu projektnél
altalanos: a tamogatasban részesiilok megtanultak, hogy csak a
szamszeriisithetd, normativ mutatékrol szamoljanak be. A jelentésekben
legjobb esetben szerepelt néhany altalanos kijelentés és kozhely a fejlesztésnek
a tényleges célcsoportra, a helyi kozosségre gyakorolt hatasaval kapcsolatban.

Ezt a tendenciat csak tovabb erlsitette az a tény, hogy a programoknak nincs
valddi, szakmai felligyeleti és értékelési rendszere; a projektfelligyelék gyakran
terjed ki a célcsoport részvételének felmérésére vagy a helyszini tapasztalatok
elemzésére. Ezt a mutatdkon alapuld kommunikaciot erdsitette az is, hogy két
helyi LERI tarskutato allami fenntartasu szervezetnél vagy dnkormanyzatnal
dolgozott, ahol ez a szemlélet dominal.

A helyi esélyegyenloségi programok frissitésének folyamatat a
TKKI (az allami fenntartasi, nonprofit szakképzési vallalkozas)
koordinalta

Bar a LERI helyi projekttervben mindharom telepilés esélyegyenldségi
programjanak aktualizalasa szerepelt a kozdsségi tervezés céljai kozott, ez csak
Besencén valdsult meg. A masik két teleplilésen a frissitésre a helyi kbzosség
bevonasa nélkul kerilt sor. A LERI csanyoszroi tarskutatdja aprilis 28-an
tajékoztatta a LERI helyszini szakért6jét, hogy

,Elkészitettem, mert kellett egy palyazathoz. Az 6nkormanyzat
tegnap hagyta jova.°

Vajszlon sem volt jobb a helyzet, ahol a helyi esélyegyenléségi programot egy
kormanyzati igynokség (TTKI, az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak égisze
alatt m(ikodo, allami fenntartasu képzési és forraskozpont) kiils6 szakértdje
frissitette.

A polgarmesterek Ugy gondoltak, hogy ezek a tervek is a kotelez6 adminisztracio
részei, mivel az egyedili funkcidjuk az volt — mint azt a kilsé szakértd a
besencei k6zosségi 6sszejovetelen (2016. majus 12.) elmondta -, hogy eleget
tegyenek a rendeletnek, amely szerint a helyi 6nkormanyzatoknak az unids
alapokra beadott palyazatokhoz ilyen dokumentumot kell készitenilk.

A LERI kutatasi projekt szervezeti problémai

A LERI helyszini szakért6je azt az utasitast kapta, hogy részletesen mutassa be a
LERI helyi alap felhasznaldasanak koéltségvetését és idozitését, a kilénbozo
szakaszok (igények felmérése, helyi projektterv megvaldsitasa) megjel6lésével. A

19 A LERI csanyoszroi tarskutatdja, 2016. marcius.
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helyi LERI csapatokkal folytatott ismétl6d6 egyeztetések utan a végleges
valtozatot 2015. aprilis 15-én nyujtottak be. K6zolték, hogy a helyi alapot a LERI
szikségleteket felmérd szakaszara is fel lehet hasznalni, amelyhez sajatos PAR
modszereket alkalmaztak. A LERI helyszini szakért6je elkilonitette az erre a
tevékenységre szant finanszirozast, de a tavasz folyaman sem a doéntés, sem a
szerz0dés nem szlletett meg amiatt, hogy a kézponti LERI kutatds Ugy hatarozott,
hogy a helyi alapokhoz el6szor a helyi végrehajtasi tervek (LERI LPP, 2015.
szeptember el6tt nem varhatd) jovahagyasat kdvetéen ad hozzaférést. A LERI
helyszini szakértéje ugy dontott, hogy megkezdi az igények PAR alapu felmérését,
és nem var tovabb a LERI projektterv végrehajtasara és a LERI helyi alapbdl
szarmazo koltségvetésre. Ha a LERI helyi alapot fel lehetett volna hasznalni, a
helyi LERI tarskutatdk intenzivebb szerepet vallalhattak volna a munkaban.

Tobb mint egy év telt el az orszagos LERI csapat els6 latogatasai és a PAR-alapu
igényfelméro tevékenység kozott, ami azt jelentette, hogy a megvaldsithatdsagi
jelentés, az érdekeltek részére 2015-ben készitett jelentés és a kapcsolodd
elméleti kutatas a megvaldsitasi szakasz egy évvel késdbbi kezdetén a
feleldsségvallalas 6sztonzése, a kdzosségépités és stratégiai tervezés
szempontjabdl mar nem volt relevans. A helyi szereplék némelyike eddigre
elvesztette a projekt irdnti bizalmat.

A LERI kutatds veszitett a hitelességébdl ezen a helyszinen, mert mikézben a
helyi szerepl6k (polgarmesterek, helyi LERI tarskutatdk) részt vettek a LERI helyi
alapjanak tervezett felosztasaban, a helyi LERI tevékenységek tényleges
végrehajtasanak megkezdése hdénapokat csuszott.

A polgarmesterek a LERI helyszini szakértéjével az altala szintén képviselt civil
szervezet, az Autondmia Alapitvany jo hire miatt mikodtek egyitt. Ez az civil
szervezet évek Ota nagyon aktiv volt a régiéban. A LERI igényfelméro
szakaszanak befejezése komoly kihivasok elé allitotta a LERI helyszini
szakértdjét a tekintetben, hogy megklilonboztesse az Autondmia Alapitvany
alaptevékenységét a LERI kutatasi projekttol, mivel a korabbi tevékenységeket
zOmében a kereslet vezérelte (pl. mikrohitelprogramok lathatd, kozvetlen
eredményekkel), a LERI-t pedig lathatdlag inkabb a kinalat.

w4

alapjanak felhasznalasaval foglalkozo hivatalos jévahagyasi folyamat nagyon
sokaig huzddott, és 6sszekapcsoldodott a LERI helyi projektterv végsé
joévahagyasaval. Leegyszerl(isitve, a zard szakaszban nagy kihivasokba tkdzott a
tervezett tevékenységek miikodtetése és a tervezett hataridok betartasa. Ez
részben megmagyarazza, hogy a tevékenységek és a hataridok miért valtoztak
meég a megvaldsitasi szakaszban is. A meglév6 unids tamogatasi rendszerben
tortént valddi valtozas és a LERI kutatas kozotti 6sszefliggés a helyi szereplok
szemében mondvacsinaltnak tlnt. Az alkalmazott nyelvezet és mddszerek a helyi
k6zOsség szamara egyszerre voltak szokatlanok és életszeritlenek.

Hatékonysag, elért eredmények, haszon

A helyi LERI kutatast részben sikeresnek lehet tekinteni, ha a mutatdkat nézzlk.
A LERI helyi projekttervben emlitett mutatok kozil szinte mindegyik teljesllt a
falvakban (a helyi esélyegyenldségi program frissitése két faluban nem tortént
meg, az el6z6 részben emlitett okokbdl). A helyi LERI kutatasi projekt
legfontosabb része, a helyi lakossag PAR mddszerek alkalmazasaval torténd
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bevonasa mindazonaltal Besencén, a helyi LERI kutatasi projekt f6 helyszinén
meglehetbsen sikertelennek bizonyult.

A fent emlitett okokat figyelembe véve Ugy lehet 6sszegezni, hogy a PAR
modszereket csak lelkes és mar elkotelezett szereplok esetén lehet
hasznalni. A PAR mddszerek alkalmazasa sokkal id6igényesebb, mint a
szokasos hivatalos dontéshozatali médok kdvetése, és ezek a moderatorok
részérdl is specialis készségeket igényelnek.

Az is fontos, hogy minden résztvevdé megértse, hogy a PAR modszerek a
hivatalos vezetOk szamara varatlan irdnyokba vihetnek, mivel napvilagra
hozhatjak a rejtett véleményeket, feszliltségeket és vagyakat. Mint a besencei
polgarmester megfogalmazta,

~Donthetnek akarmit, de végrehajtani az 6nkormanyzatnak és
nekem kell. Otleteket kitalalni nagyon kénny(, a felel6sség viszont
nalam marad.”?°

Ha a helyi résztvevikkel kapcsolatos valddi elonydkre koncentralunk, a helyi
tanckor és a csirketenyésztés egyértelmd, de a stratégiai terv vagy az
esélyegyenldségi terv esete mar nem olyan nyilvanvald. Ha ezek a tervek rovid
tavon nem valdsulnak meg, a helyi résztvevék nem fogjak el6nydsnek tekinteni
Oket, mivel szdmukra nem jarnak semmilyen konkrét eredménnyel.?!

Heurisztikus érték

A LERI helyszini szakért6je rendes munkaja soran PAR (vagy hasonld)
modszereket hasznal. Ezeknek a mddszereknek az értéke nyilvanvald, és a
hasznalatuk mellett is jelentds, tobbszér bemutatott bizonyitékok szdlnak. Az
egyik legfontosabb tapasztalat mindazonaltal az, hogy e mddszerek hasznalata
felel6sséget jelent az egész fejlesztési folyamat irant. A helyi koz6sségnek
tisztaban kell lennie a folyamat céljaival és |épéseivel, és a helyszini szakértének
folyamatosan jelen kell lennie a projektidészakban.

A LERI egy kutatasi projekt, amelyet azért nem lehet nagy vonalakban ismertetni
a helyiekkel, mert nem tagjai a tudomanyos koézésségnek, nincsenek meg hozza
a tudomanyos ambicidik vagy ismereteik. Mint az egyik besencei résztvevd
reagalt,??

~Ennek semmi értelme nem volt. Csak beszéltiink, de ettél nem lettek
uj munkahelyek. Mondja meg, mire jo ez az egész? Mikor lesz ebbél
valddi munkahely? Csak a szankat jartattuk. Hagyjon békén!” 23

Ha megnézziik a helyi LERI tevékenységek eddigi eredményeit és tapasztalatait,
a torekvés heurisztikus értéke megkérddjelezhetd. Ami bizonyithatd vagy
igazolhato, azt a terileten zajlé mas hasonld regionalis projektekbdl is meg
lehetett volna tudni.

20 Ertékeld interju a besencei résztvevékkel, 2016. augusztus 12.

21 A LERI helyszini szakértGje javasolta a helyi 6sztondij és a mikrotermel6i tdmogatds eljarasanak kidolgozasat, de
leszavaztak.

22 Ertékeld interju a polgdrmesterrel, 2016. augusztus, személyes interju.

23 Ertékeld interju a besencei résztvevSkkel, 2016. augusztus 12.
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A LERI kutatdas kerete (kialakitasa) szintén akadalyozta a behaté tapasztalatok
megosztasat, mert a szerepldk szerepeinek valtozasa, a helyzetekre adott
reakcidik, a véleményik érdekes (heurisztikus) eredmény lett volna a LERI
kutatdsi projekt szamara. Ezeket azonban a személyes informacidk érzékenysége
miatt (ami vitathatatlanul fontos szempont) nem lehetett bemutatni a zaré
tanulmanyban.

Az interaktiv (PAR) moddszerek értékelése

A helyi kdzosség tagjai mindegyik faluban motivalatlanok voltak, és nem voltak
hozzaszokva az egyittmikédé munkahoz.?* A dramatikus médszerek
(helyzetgyakorlatok) hasznalata vagy a kislépték(i projektek tervezése és
végrehajtasa hasznos mddszer a helyi kdzosségben betoltétt szokasos szerepek és
pozicidok megvaltoztatasahoz. Ily modon atélhettek egy olyan helyzetet, amelyben
ki tudjak fejezni a véleményiliket, és ami még fontosabb, passziv és jelképes
szerep helyett aktiv szerepet jatszhattak.

A PAR (és az interaktiv) médszerek csak a hosszabb tavu fejlodés
eszkozeként hasznalhatdok, amikor a szerepl0k megtanuljak, hogyan lehetnek
végrehajték ahelyett, hogy a célcsoport pozicidjaban maradnanak. Ha a szerepl6k
mar képesek projekteket kialakitani és megtervezni, és elkezdenek jovébeni
célokon gondolkozni valodi remény nélkil, a projektet sikeres kisérletnek kell
tekinteni, nem tényleges fejlesztésnek. A dilemma az, hogy ez a kisérlet aranyos
eredményekkel jart, ha dsszevetjik az ébreddé reménnyel.

A mutatoktol valo fiiggoség

Mint a tanulmany korabbi részében bemutattuk, a helyi lakosok érdemi
bevonasara vonatkozd birdlatokra a LERI helyi projekttervben és a
szerz0désekben meghatarozott mutatdk formai teljesitése volt a valasz. A PAR
modszert nem (vagy alig) lehet a projektiranyitdsban megszokott ,SMART”
mutatokkal meghatarozni. Ez altalanossagban igaz a szegénységtdl sujtott roma
kozosségekben végzett fejlesztési munkara, mert a valodi részvételt nem lehet
a szokasos mutatokkal mérni (résztvevOok szama, llések szama, kézikdnyvek
oldalszama stb.). A kirekesztett, szegregalt roma kdzosségekkel végzett munka a
motivalatlan és rendszerint ,lathatatlan” emberek bevonasaval és motivalasaval
kezdddik. Ezek az emberek nem vesznek részt iléseken, nem reagalnak a
meghivasokra, és ha mégis elmennek egy Ulésre, nincs véleményik vagy nem
hallatjak a hangjukat. Minden kd6z6sségben megvannak azonban a motivalt
emberek kilonféle rétegei, akiket be lehet vonni a projektekbe, és akik
kénnyebben részt vesznek az liléseken, mint a néma és motivalatlan alcsoportok.

Ha egy projekt feladatkdrébe beletartozik a helyi ko6z6sség roma tagjainak
bevondsa, a mutatod pedig a részt vevdé emberek szama, az aktiv tagok
teljesithetik az elvarasokat, de ez nem a valddi célcsoport, mert 6k otthon
maradnak. Ha a vitainditas és a koz6s kérdésekrdl vald szavazas a feladat, ezek
az aktiv emberek ezt meg fogjak tenni - és a mutato Ujfent teljesil. A kérdés az,
hogy ez a fajta bevonas sikeres vagy sem. Valddi emberek szerepelnek a jelenléti

24 A kbzmunkaprogramban folytatott csoportos munka nem szamit egyittmiikddé munkanak, mert bar a csoport tagjai egy
helyen vannak és egyiitt dolgoznak, a dontéseket nem 6k hozzak, szigoru hierarchiaban kell dolgozniuk.
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iveken, valddi jegyzékonyvek késziilnek az llésekrdl, de a (roma) tarsadalom
tobbsége nem vett részt ezeken a megbeszéléseken.

Ezt a problémat tekintve a Besencén (és a szomszédos falvakban) végzett LERI
kutatasi projekt sikeresnek tekinthet6, mert a mutatok tobbségét teljesitették: be
lehet mutatni a résztvevOk szamat és az irdsos dokumentumokat. A besencei
k6zosség néhany aktiv tagja mindazonaltal akadalyoztatva volt az tléseken vald
megjelenésben (mivel ezeket kizardlag a kozmunkasoknak szervezték), az llések
résztvevli pedig valdjaban nem voltak aktivak.

A tanulmanydt megtervezése formailag szintén k6zdsségi alapu volt, de a
ko6z0sség tagjai a gyakorlatban nem vettek részt a tervezésben. A polgarmester
javaslatat a tervezett (a LERI helyi projekttervben megemlitett) k6zosségi
tervezés nélkll fogadtak el.

A PAR moddszer 6sszeegyeztethetetlen a hagyomanyos projektiranyitasi
maodszerrel. A PAR technikak lehetdvé tehetik, hogy az inaktiv emberek
projekteket tervezzenek (s6t, kifejezzék a véleményliket és a szikségleteiket), de
a részvételi folyamatrdl nem lehet a szokasos projektmddszerekkel beszamolni
vagy azt értékelni. A monitoring hiteles képet adhat a PAR mddszereket hasznald
fejlesztési folyamatrol, ha az értékelés, beszamolas és vizsgalat helyett valddi
monitoring m{ikodik.

A helyi lakosok szerepe

&P

tanulsagokat az alabbi tényezbkkel lehet magyarazni.

o Hianyzik a nyilvanos vitak kultaraja. A polgarokat nem vonjak be a
kozligyek megvitatasaba és a dontéshozatalba (ez altalaban véve a
magyar tarsadalom egészére igaz). Nincsenek olyan formalis vagy
informalis lehet6ségek, ahol a dontéshozdk és a polgarok kozvetlendl
talalkozhatnanak és kommunikalhatnanak egymassal. A hivatalos lléseket
a polgarok rendszerint figyelmen kivil hagyjak, mert ,mar ugyis minden el
van déntve, én meg nem akarok részt venni ebben a szinjatékban”. A
masik probléma ezekkel az Ulésekkel a formalis és mesterséges nyelvezet
és szervezeti felépités (amit tokéletesen szemléltetett a 2016. majus 12-i
kézmeghallgatas).

e A LERI kutatas f6 célja ellenére a helyi polgadrmester megbizasabol
érkezett szakért6 el6adasai nagyon bonyolultak voltak, és ismeretlen
kifejezéseket tartalmaztak (,készségek parbeszéde”, ,SWOT” stb.). Ezeket
a hosszura nyuld és bonyolult (és rendszerint terjeng6s) el6adasokat a
k6zonség szamara nehéz volt kovetni és megérteni, igy reagalni sem
tudtak rajuk.

e Bar a LERI helyi alap hasznalata novelhette volna a fejlesztési projekt
résztvevOinek motivaltsagat és aktivitasat, a kisosszegli tamogatasi
vagy alaptamogatasi programok szabalyainak és miikodésének
egyszeriinek és érthetonek kell lenniiik. Ezt sajnos csak Csanyoszrén
és Vajszlon sikerilt elérni. Besencén a helyi kdzdsségnek nem volt
szabadfelhasznalasu alapja egy helyi kezdeményezés finanszirozasahoz,
mert a LERI LPP tervezési idG6szakaban az egész alapot lekototték (a LERI
tarskutatd dijazasa, tanulmanyutak és szakértdi dijak), és erre a helyi
kozdsségnek nem volt befolydsa. Még a helyi kezdeményezések koltségeit
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rugalmasan fedez6 kisosszegi alapok is 6sztonzéleg hathatnak a
helyi csapatokra.

e Az egyértelmld kommunikacio és felhivas ellenére Vajszldn a helyiek kozil
néhanyan azt hitték, hogy a LERI helyi alapjat kdzvetlenul ki fogjak nekik
fizetni, vagy egy roma nap koltségeire hasznaljak fel. Amikor rajottek,
hogy valamilyen kdz6sségi alapu, hosszabb tavu tevékenységre kell
elkolteni, kiléptek a LERI projektbdl. (A projektet 5-6 roma fiatalasszony
hagyta ott, tovabbi hat viszont folytatta a munkat.)

A LERI helyszini szakértojének szerepe

A LERI helyszini szakért6jének eredeti szerepkore a LERI helyi projektterv
megfogalmazasakor aktivabb volt annal, mint hogy , megfigyeli és dokumentalja a
helyi eseményeket”. Az (léseket a LERI helyszini szakértdjének kézrem(ikddésével
tervezték meg, mivel 6 rendelkezett szakiranyu tapasztalatokkal a LERI helyi
projekttervben felsorolt PAR mddszerek terén. A LERI helyszini szakért6je
elfogadta a szerepének ilyen atalakuldasat, amelyben a kés6bbi szakaszban az
aktiv kozrem(kddésrdl inkabb a moderalasra és a mediaciéra kerilt a hangsuly,
mert nyilvanvalé volt, hogy az eredeti helyi LERI kutatast a besencei polgarmester
akarata ellenében nem lehet a tervezett médon végrehajtani.

A LERI helyszini szakért6je 2016. januarban arrdl tajékoztatta a polgarmestert és
a regionalis LERI koordinatort (BIPA), hogy bar a ,kemény mutatok” (stratégia,
helyi esélyegyenl6ségi program, tanulmanyut) teljestlni fognak, a PAR
modszerek hidnya problémas lehet, mert ezek kifejezetten szerepelnek a LERI
helyi projekttervben. A LERI helyszini szakért6je elfogadta azt az utasitast, hogy
amennyiben a PAR mddszer kudarcot vall, a tanulmanyban (értékelés)
dokumentalni kell a kudarc okait és kortlményeit. A polgarmester (LERI
tarskutatd) azt kérte a LERI helyszini szakért6jétol, hogy a tanulmanyhoz hadd
flzzék hozza a sajat megjegyzéseiket.

A besencei helyi LERI kutatasi projekt dokumentalasa teljesen mas feladat volt,
mint a fejlesztési és dokumentacios tevékenység, ami dilemmahoz vezetett: a
LERI helyszini szakért6jének bizalmasan kellett kezelnie a folyamat kdzben
0sszegyl(ijtott informacidkat, de a tanulmany nem volt teljes a projekt hatterére
és az intenzivebb PAR mddszerektdl vald visszalépésre vonatkozo fontos — de
bizalmas - részletek nélkdl.

A helyi LERI tarskutatok szerepe

Besencén, Csanyoszron és Vajszlon harom helyi LERI tarskutatét kértek fel a
LERI helyi intézkedéseinek megkdnnyitésére és segitésére. Egy tarskutatd
(Vajszldn) visszalépett a projektbdl, mert csaposként allast kapott a helyi
kocsmaban. A roma kisebbségi 6nkormanyzat vezetdje Iépett a helyére, aki
sikeresen megszervezte a helyi 6sszejoveteleket.

Besencén a LERI tarskutatdja a polgarmester volt. Ez a kettds szerepvallalas
jelentOs valtozast hozott a helyi LERI kutatas eredeti koncepcidjaban. Nem toltott
be valddi tarskutatdi szerepet, de polgarmesterként felligyelte a LERI helyi
intézkedéseit. Ilyenforman a kutatasi projekt alanya a targya is lett egyben.

Mindegyik LERI tarskutaté jo adminisztrativ és szervez6i készségekkel

rendelkezett. Ez fontos volt, mert nem jellemz6, hogy harom szomszédos faluban
sikeril harom ilyen jél képzett roma szerepl6t taldlni.
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A kiilso szakérto szerepe

J6 otletnek tlnt kiils6 szakért6t megbizni a helyi fejlesztési lilések moderalasaval,
mivel a LERI helyszini szakért6je igy konnyebben betélthette megfigyeldi
pozicidjat a folyamatban. Ez az egylttm(kodés azonban a gyakorlatban nem
miikddott. A kilsd szakértd arra panaszkodott, hogy nem volt tisztaban a munka
jellegével. Ugy tajékoztattak, hogy 6ssze kell allitania a stratégiat és a helyi
esélyegyenldségi programot, majd ezeket be kell mutatnia a helyi lakossagnak.
Miel6tt vallalta a feladatot, nem tajékoztattdk arrél, hogy PAR mddszereket kell
hasznalnia, és ezt a munkat nem is tudta elvégezni, mert nem rendelkezett a
megfeleld ismeretekkel, tapasztalatokkal vagy készségekkel.

A szakértd egylttmikodott a LERI helyszini szakértdjével, de a gyakorlati
0sszedolgozas nehézkes volt a kiszamithatatlan kommunikacié és a gyenge
adminisztrativ készségek miatt. A LERI helyszini szakértGje példaul felajanlotta,
hogy segit a munkaértekezletek el6zetes megtervezésében, de ez soha nem
sikerlilt, mert a LERI helyszini szakértdjének sosem kildték tovabb a kévetkezd
Ulés programjat vagy a sziikséges mddszert.

A helyi LERI tevékenységek fenntarthatésaga (folytatasa)

A besencei 6nkormanyzat jévahagyta a helyi gazdasagi stratégiat. 2016. junius
16-an Pécsen iranyitébizottsagi tlést szerveztek, hogy megvitassak a stratégiat.
Mint a LERI helyszini szakértdje kiemelte, a stratégia nem lehetett érdemi vita
targya, mivel csak altalanos célokat tartalmaz (,A helyi gazdasagot egy helyi
fejlesztési alapon keresztil kell fejleszteni”). A LERI helyszini szakértdje azt
javasolta, hogy készitsenek részletesebb tervet, benne az eljarasi szempontokkal
(a stratégia tervezetébdl a helyi lakosok is kapjanak egy példanyt), amelyet meg
lehetne vitatni egy nyilvanos Ulésen, illetve az iranyitobizottsag szakértdi is
megtargyalhatnak. A polgarmester ragaszkodott az eredeti elképzeléshez, hogy a
bizottsagnak bemutatja a meglévd tervet, az eljarasi részleteket pedig majd az
Ulés utan kidolgozzak. A regionalis szervezetek részérdl hat szakértd vett részt az
Uléseken, és a véleményik egyhangulag az volt: a helyi fejlesztési alap kivald
Otlet, de a vitdhoz nagyon fontosak lennének a részletek. A legfontosabb kérdés
az alap eredete volt, mivel a helyi alap szabdalyozasat a forrasok eredetére
vonatkozo kilonféle rendeletek alapjan kell meghatarozni.

Az (lés eredménye az lett, hogy a szakért6k nyitottak maradtak a tovabbi vitara,
amikor majd a helyi fejlesztési alap szabalyozasa ismert lesz.

A LERI helyszini szakért6je szivesen adott volna relevans informacidkat a helyi
o0sztondijrendszerhez és a helyi fejlesztési alaphoz, de a kidolgozasban vald aktiv
részvételre nem volt mod, mivel a helyi lakosok nem vettek részt a folyamatban,
ahogyan a LERI helyi projekttervben tervezték.?>

Besencén el fog indulni a helyi fejlesztési alap, amint rendelkezésre all a
szikséges finanszirozas. A probléma a finanszirozassal a szokasos volt:
maganforras nem all rendelkezésre, a kozponti finanszirozas (az EU-tél vagy az
allamtdl) pedig nem rugalmas, és 2016-ban nem lehet erre a célra felhasznalni.
Az eredeti elképzelés az volt, hogy az Okormente Kft. lenne az alap forrasa, de

25 Az Autondmia Alapitvany mas programokbdl (OSI, Svéjci-Magyar Civil Alap, mikrofinanszirozasi projektek) kifolydlag
szerteagazd tapasztalatokkal rendelkezik mind az 6sztondijrendszerek, mind a helyi fejlesztési alapok terén.
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ezt jogi okokbdl el kellett utasitani. Az 6tletet ugyanakkor nem vetették el
teljesen, mert a szlikséges finanszirozas nagysagat figyelembe véve a helyi
onkormanyzat esetleg atvallalhatja a tdmogatast. Azt remélik, hogy a helyi
fejlesztési alap folytatddik, és 2016-ban el is indul, miutan a helyi LERI kutatasi
projekt id6szaka véget ér.

A besencei polgarmesternek a részvételi modszerek hasznalataval szembeni
kezdeti vonakodasa ellenére a besencei lakossag aktivabb lett a szervezési
feladatokban. Végil a polgarmester is azt mondta az értékel6 interjuban, hogy

,belatom, ezek a moédszerek mikédhetnek. Fontos azonban, hogy a
szakérté tapasztalt legyen, és a vilagos célok is fontosak. Ha az
emberek tudjak, mi a célja ezeknek a gyakorlatoknak, hasznosak is
lehetnek. 26

A helyi LERI kutatdsi projekt nem eredményezett szoros egyittmikddést a
teleplilések kozott, de az egyuttmkodés kilonbozé modokon és kilonféle
kezdeményezések (egy Ujonnan alakult fejlesztési szovetség) révén mégis
megkezdddott, és a helyi mez6gazdasagi programok elérték a tervezett szintet.
Az elsé impulzus vagy motivacié Besencétdl szarmazott, de a masik két falu a
tervezettnél hamarabb lett fliggetlen.

Ugy tlinik, hogy ez a jelenség a helyi LERI kutatasi projekt lezarasa utan is
folytatédik: Egy masik kis falu, Bogdasa a kozelmultban hasonldé kertészeti
projektet inditott a besencei tapasztalatok alapjan. Szoros egylittm{kodésben
vannak a besencei Okormente Kft.-vel, amely tanacsadast és forgalmazasi
tamogatast biztosit a helyi projekthez. Mint a besencei polgarmester mondta,

,A LERI tapasztalatai alapjan nem szamitok hosszu
egylittmikédésre, de nem banom. Még csak most kezdték el, és
majd elindulnak a sajat utjukon, ha elérik a kellb fejlettségi szintet.
A legfontosabb az, hogy értelmesen hasznaljak fel a
kézmunkaprogramot, akarmilyen rossz is a szabalyozasa.”’

A csanyoszroi csirketenyészto projekt fenntarthatdésaga kétséges. A helyi
polgarmester elmondasa szerint?® erésen bizik benne, hogy a résztvevok folytatni
fogjak a tevékenységet, de a helyi LERI tarskutatdé mas véleményen volt. A
polgarmester ugyancsak hangsulyozta, hogy a tevékenység értékét nem a
csirketenyésztés kozvetlen fenntarthatdsaga jelenti, hanem az egyittmikddés:

,Elkezdtek 6sszedolgozni. Felosztottak a feladatokat, megtanultak,
hogyan készitsenek kéltségvetést, és hogyan tervezzenek hosszabb
tavra.”

Azt is meg kell emliteni, hogy a baromfivagéhid és az allateledel-gyartd tzem
Otlete ebbdl a kislépték( projektbdl eredt.

A helyi projekt fenntarthatésaga Vajszlon a leginkabb problémas. A tanckor
folytatdsat a helyi LERI kutatasi projekt id6szakan tul nem tervezték, de az is

26 Ertékel interju a polgdrmesterrel, 2016. augusztus, személyes interju.
27 Ertékeld interju a besencei résztvevékkel, vezetékkel, 2016. augusztus 12.
28 Ertékeld interju a csdnyoszrdi polgarmesterrel, 2016. augusztus 12.
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kétséges, hogy a helyi kozosség fog-e folytatni barmilyen helyi tevékenységet. A
helyi kdzosség fejlodése alig érzékelhetd. A résztvevOk az interjuban?® azt
allitottak, hogy a helyieket azért nem lehetett és nem lehet bevonni, mert
semmilyen k6z6sségi alapu tevékenységben nem akarnak részt venni. Eleget
tettek a LERI elvardsainak, megszervezték a tanckort, de ezen féként gyerekek
vettek részt. A helyi roma koz6sség tagjai kozlil sokan keresik a lehet6séget, hogy
elhagyjak a falut, vagy masik magyarorszagi telepiilésre, vagy kilféldre akarnak
menni, igy ,csak a legkevésbé motivalt emberek maradnak itt. Semmit nem
akarnak csinalni. Nagyon nehéz igy.” Bar a polgarmester és a résztvevok
ktlonb6z6képpen utaltak erre, kézos a véleménylk:

~Ha nincsenek befektetbék és beruhazasok, a helyieknek esélyiik
sincs arra, hogy jobb legyen az életiik. Természetesen nem
mindenki kepes arra, hogy napi nyolc éraban, szigoru keretek kézott
dolgozzon. Ok meg fognak ragadni a kbzmunkaprogramnal, de a
fiataloknak és néhany motivalt embernek hasznalna egy valodi
munkahely. Ez azonban ugy tlinik, csak alom.”

6. Kovetkeztetések és ajanlasok

Az unids alapok felosztasi rendszerének programozasi szintjén

Bar a harom falu koézlil egyiknek sincs meg a kell6 kapacitasa a rendelkezésre
allé nagyobb szabasu, unids tamogatasu programok megpalyazasahoz és
kezeléséhez, ezek az alapok képviselhetik az egyetlen utat e falvak érdemi
fejlodéséhez, mivel ez a jaras a jelenlegi allapotaban nem vonzza a kereskedelmi
befektetOket.

Ha tehat a falvak a meglévd igazgatasi hatterlikkel hozzaférhetnének ezekhez az
alapokhoz, ez még meglehetdsen karos is lehetne az alapok felhasznalasanak
eredményességét és a helyi kdozosséget tekintve. A programok felépitését és
igazgatasi feltételeit és a helyi kapacitast parhuzamosan kell fejleszteni. Ha a helyi
kapacitas fejlesztése elérhetd és intelligens finanszirozasi rendszer nélkil torténik,
ez elvarasokat ébreszthet, ami még nagyobb frusztraciéhoz vezet. Masrészrol
viszont egy finanszirozasi rendszer kidolgozasa a projekteket végrehajtd hiteles,
szakmailag felkészUlt helyi szerepldk nélkil ujfent igazolnd a rugalmatlan, merev
finanszirozasi rendszerek sziikségességét (amilyenek most vannak) a tamogatott
projektek varhaté kudarca miatt.

A helyi LERI kutatasi projekt soran szerzett tapasztalatokat ¢sszefoglalva vannak
bizonyos ajanlasok azokkal a szolgaltatdsokkal kapcsolatban, amelyek lehetévé
tehetnék a leghatranyosabb helyzetl tarsadalmi csoportok uniés alapokhoz vald
hozzaférését és az ilyen alapok hatékony és eredményes felhasznalasat a
helyzetilik javitasara.

Az unids strukturalis alapokkal 6sszefliggésben az alapveté komplex probléma
az, hogy ezek a régiok kozotti killonbségek csokkentésére lettek kitalalva, de a
gyakorlatban éppen a legkevésbé fejlett régidk és a leghatranyosabb helyzeti
tarsadalmi csoportok nem tudnak hozzajutni az alapokhoz (a szikséges

29 Ertékeld interju a vajszli résztvevékkel, 2016. augusztus 11.
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mértékben). A régidk és csoportok kozotti kiilonbségek valdjaban novekednek
vagy legalabbis meg6rzddnek. Az alapok kozotti hozzaférési utak hianya és a
felhasznalasukbol kizart régidk és csoportok elsésorban e csoport helyzetének
tulajdonithaté (kapacitas hianya, nem m(ikod6 kozosségek, hianyzd készségek és
tudas, az elérhetd tdmogatasi rendszerekroél sz6l6 informacidk és sikeres
fejlesztési tapasztalatok hidnya stb.), masodsorban pedig az alapok kiosztasara
szolgald rendszer jellegének (a nagyszabasu projektek eredendé preferalasa) és a
mikodésiik anomalidinak (homalyos, kovetkezetlen és tulzottan blrokratikus
eljarasok, kdzéppontban a kilonallé projektekkel az organikus megkdzelités
helyett, amikor egy projekt az el6z6re épiilne).

A hatranyos helyzetil csoportok és helyi kozosségek igényei valtoznak a
tekintetben, hogy milyen tipusl tdmogatasra van sziikséglk az unids fejlesztési
programokhoz valod sikeres csatlakozashoz és az életszinvonaluk emeléséhez.
Ezért a tdmogatd szolgaltatasok kilonféle formai a jol mikddd, kifinomult
projekttdmogatasi rendszer / technikai segitségnyujtas olyan elemei (vagy -
idedlis mlkddést feltételezve — a modelljei) lehetnek, amelyeket hozza kell
igazitani az egyes csoportok vagy régidk sajatos igényeihez.3°

A hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok unids fejlesztési projektekbe vald
sikeres bevonasa til sok tényezén mulik egyidejlileg. A lehet6 legjobb
eredmények elérése érdekében elengedhetetlenll fontos, hogy a
projekttdmogaté szolgaltatasok/technikai segitségnyujtas kiegésziljon (1) a
tervezési és a végrehajtasi szakaszban tett az irdnyu erdfeszitésekkel, hogy
maximalisan kihasznaljdk a 2014-2020 kodzotti koltségvetési idészakban a
fejlesztési kllonbségek csokkentésére tervezett projektekre vonatkozo
szabalyozasok altal kindlt lehetfségeket; (2) egyszerdlsitett adminisztrativ
eljarasokkal; (3) az alapok felosztasaért felelds operativ igyndkségek és
végrehajté szervek atlathatdbb, kiszamithatébb m(ikodésével; és (4) a hatranyos
helyzetd tarsadalmi csoportok és régidk azonositasanak és megkeresésének
kdvetkezetesebb gyakorlataival.

A szolgaltatas jellegétdl fliggben a projekttdmogatd szolgaltatasok kilénbdzo
tipusait kiilonféle érdekeltekre lehet bizni, példaul:

e kormanyzati hatésagokra és ligyndkségekre (informacioterjesztés,
technikai tamogatas);

e unids és mas forrasokbdl szarmazé alapokat hasznald civil szervezetekre
(a nulladik szakaszban nyujtott szolgaltatdsok a helyi jelenlét alapjan,
kapacitasfejlesztés, kozosségépités és kisdsszegli tdmogatasi programok).

A LERI helyszini szakért6je egy ,szolgaltatasi piramist” javasol, amely tikrozi a
célcsoportok rendkivil valtozatos szlikségleteit, hogy biztositani lehessen, hogy a
helyi kozosségek azt a tdmogatast kapjak, amely a fejlettségi szintjiik fényében
a legeredményesebben segiti 6ket. Nyilvanvald, hogy ezek csak modellek, és a
helyszinen soha nem lehet ilyen precizen kategorizalni a helyzetet, mindazonaltal
jol illusztraljak az igényekhez jobban igazodd tdmogatasi rendszer legfontosabb
alkotoelemeit. A masik fontos tényezd, amelyet nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy a szervezetek és kdzdsségek valtoznak és fejlédnek, a kilénbdzo

30 Ez a modell a szerz6nek az OSI-PGF tervezési programban készilt munkaanyagabdl van atvéve, 2013, kézirat.
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(projekt-) id6szakokban masfajta tdmogatdsra lehet szlikségiik. Az igények és
tamogatasi formak 6sszefoglaldsat az alabbi dbra szemlélteti.
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1. abra: A projekttamogatoé szolgaltatasok modellje
Keret: a szabalyozasi lehet6ségek kihasznalasa, kdzigazgatasi
intézkedések, visszajelzés a tervezés kdzben, a pénzigyi
elosztorendszer felhasznalébarat mikoédése, atlathatd és
kiszamithatd palyazati eljarasok, organikus fejlodés
Altalanos
informacidterjesztés, | Kozosségi tervezésen alapuld fejlesztési
technikai stratégia, magas szinvonall projekttervezés
segitségnyujtas és -fejlesztés
Korabbi tapasztalatok, meglévo
partnerségek, fejlesztési otletek. A
Tanacsadas a segitségnyujtasra foként az egyedi
palyazatirashoz, konzultacié | tdmogatasi palyazatokhoz van
a végrehajtas soran szikség
K6z6sségi tervezés, partnerségek Kisebb projektek, nincs
|étrehozasa, projektfejlesztés partnerség vagy
0sszehangolt tervezés

Kozosségi fejlesztés, projektotletek Hianyzik a mikodo6
generalasa, kisdsszegl tamogatasi program, | kozoésség, a
segitségnyujtas a kis civil szervezetek tapasztalat, a
|étrehozasaban és elindulasaban, helyi szlkségletek
jelenlét megfogalmazasanak
képessége

fejlettségi szintje

A helyi k6z0sség / szervezet

Forras: A LERI helyszini szakértéje, 2016

A helyi LERI kutatasi projekt a piramis els6 harom szintjén avatkozott be, valtoz6
sikerrel. Besencén a pécsi szakemberek bevonasaval végzett, k6zosségi alapu
tervezés és projektfejlesztés a harmadik szintre helyezhet6 (,Korabbi
tapasztalatok...”), a LERI helyszini szakért6je pedig tanacsokkal tudta volna
segiteni a projekt szervezeti részét és a hattéranyagok, dokumentumok
elkészitését.

Bar a helyi fejlesztési tervet Besencén dolgoztak ki, ez meglehetdsen formalis
eljaras volt, és a meglévé dokumentum nem igér semmilyen megvaldsithatd
fejlesztést, mivel a finanszirozasi elem (vagy remény) teljességgel hianyzik a
hattérbdl. Raadasul ezek a fejlesztési Glések, dokumentumok és stratégiak csak
formalisan illeszkednek a regionalis vagy orszagos fejlesztési stratégiakba. Ezek a
dokumentumok tehat kotelezdek vagy politikailag tdmogatottak, de az unids
operativ programok vagy a kdzponti fejlesztési programok nem kerilnek kdzvetlen
kapcsolatba a sajatos helyi sziikségletekkel. Ha a helyi igényeket valddi
részvétellel mérik fel, és a fejlesztési terv az érdekeltek tényleges bevonasan
alapul (ami a szokasos, hivatalos, formalistdl eltérd stratégiakat eredményez),
ezekhez rendkivil nehéz lesz finanszirozast talalni.

A helyi gazdasagi stratégia minden magyar telepiilés szamara kotelez6. A helyi
LERI kutatds projektidészakaban harom helyi gazdasagi stratégia készilt. A
csanyoszroéi és vajszloi helyi gazdasagi stratégiat egy kiilsé szervezet, a TKKI
(lasd a fenti részeket) frissitette, a lakossag barmilyen jellegl bevonasa nélkil. A
szervezet konzultalt a polgarmesterrel, majd a frissitett dokumentumokat
jévahagyasra elkildte az 6nkormanyzatoknak. A besencei helyi gazdasagi
stratégiat a helyi lakosok bevonasaval dolgoztak ki, a helyi fejlesztési stratégiat
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pedig PAR mddszerek alkalmazasaval hataroztdk meg, noha a végrehajtas nem
volt tokéletes (lasd fent).

A helyi gazdasagi stratégidk finanszirozasi esélye a nem részvételi alapu
fejlesztési dokumentumoknal sem rosszabb, mint a besencei esetében. A
fejlesztési programok és az értékelOk (dontéshozdk) nem térekednek a helyi
fejlesztési projektek (palyazatok) hitelességére. Ha mindazonaltal Besence
finanszirozast akar talalni a helyi fejlesztési alaphoz, amely a helyi igényeken
alapul, ez a meglévé finanszirozasi strukturat tekintve majdhogynem
lehetetlennek tdnik.

Csanyoszrén és Vajszlén a helyi LERI kutatasi projekt az elsé (legalacsonyabb)
szintet érhette el (,Hidnyzik a m(ikod6 k6zosség, a tapasztalat, a szlikségletek
megfogalmazasanak képessége”). A hivatalos szervek (szervezet) nem tudtak
képviselni a helyi roma lakossag specidlis igényeit.3! A helyi koz6sséget nem is
lehet k6zosségnek tekinteni, mert a LERI helyszini szakértdje csak személyek
kozotti kapcsolatokat talalt, de sem a kdzOsségi alapu dontések, sem az ezekkel
kapcsolatos tapasztalat nem volt jellemzd. Nyilvanvald volt, hogy egy kisléptékd
projekt végrehajtasa mindkét faluban megvaldsithatd cél az emberek motivalasa
érdekében, hogy elkezdjenek gondolkozni a jovAbeni projekteken, és
alapotleteket keressenek a projektekhez. A helyi human kapacitasok
szisztematikus fejlesztése és egy proaktiv civil szervezet hosszu tavon a helyiek
érdekeit szolgalja, de ez messze tulmutat a LERI idObeli és koltségvetési
hatarain.

Az ebben a jarasban folytatott helyi LERI kutatas egésze jol szemléltette, hogy
egy realisztikus és fenntarthaté fejlesztési program hogyan legyen:

o komplex: Kozosségépitéssel, részvétellel, energiaigényes tervezési
tevékenységekkel, életszer( finanszirozassal, mentoraldssal, monitoringgal
(ami nem vizsgalat!), értékeléssel. A , projektciklus” szé ismételgetése
konkrét intézkedések, tettek és mddszerek nélkil a szakmai fejlodéssel
szemben elidegenedést okozott.

e hossza tavia: Ami nem egyenl6 a ,hosszu és értelmetlen” eljarassal. Egy
hosszu programid@szak tehat akkor értelmes, ha a program kiilénb6z6
fazisai egymasra épllnek, és az iddzités és finanszirozas megbizhaté. Egy
program nem a naptari hdnapok szama alapjan lesz hosszu tavd, hanem a
kilonféle projektrészek miikddésében, és akar hosszu sziinetek is
lehetnek, amig a program strukturajan belll egy dontésre, tdmogatasra
vagy valami masra kell varni.

e részvételi alapa: A LERI bebizonyitotta, hogy a helyi lakosok
bevonasaval kapcsolatos elvarasok olykor eltulzottak. A fejlesztéspolitika
nyelvezete nagyon elszakadt az iskoldzatlan vagy egyszerlen tajékozatlan
emberekétdl. Be lehet 6ket vonni a kisebb helyi programokba és vitakba,
amelyek altalanos célokat eredményeznek, de ezeket a fejlesztési
dokumentumokban le kell ,forditani”. Nem lehet elvarni, hogy ezek a helyi
kozosségek kdzvetlenll részt vegyenek a hosszu, bonyolult stratégiak
megvitatasaban. A részvétel fontos, de a projekt munkatarsainak

31 Bar Vajszlon létezik roma kisebbségi dnkormanyzat, a kapacitdsa, hirneve és human kapacitasa nem tudta befolyasolni a
helyi dontéseket. Ennek a szervnek a vezetdjét a LERI id6szaka alatt valasztottak meg, igy érdemi tapasztalatot még nem
szerzett ebben a pozicidban.
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szaktudasa, ismeretei és tapasztalata dont6 jelentdségl, és a résztvevok
szamara vilagossa kell tenni a bevondsuk kereteit. A résztvevoket
ezenkivill a fejlesztési folyamat vilagos, kézzelfoghatd céljairdl is
tajékoztatni kell. Munkahelyekre van sziikséglik, nem stratégiakra.
Megfeleld lakhatas kell nekik, nem helyes jogi szabalyozas. Ezeket a
célokat a szakértéknek kell szabalyozasra, finanszirozasra, stratégiakra
leforditani. (Emlékezzilink csak a besencei résztvevére: ,Lett
munkahelyliink? Nem. Csak a szankat jartattuk.”)

e rugalmas: A LERI projektben a helyi szerepl6k rugalmassagot élveztek a
LERI helyi alapjanak felhasznaldsaban; ez megkoénnyitette az olyan
szlikséges valtoztatasokat a helyi LERI tevékenységekben, amelyek
elkerilhetetlenné valtak (pl. az alapok felhaszndlasa Csanyoszron és
Vajszlon). A rugalmassagot koriltekintéen kell alkalmazni: bar a fejlesztési
dokumentumoknak kotelez6 része a kockazatelemzés, ugy tilinik, hogy a
fejlesztési programok nem tikrozik az alapkezelést érintd kockazatok
kilonboz6 szintjeit; a szabalyozas szinte ugyanaz a kislépték( helyi
fejlesztési programok esetében, mint a nagyszabasu infrastrukturalis
beruhazasoknal (mindkét esetben unids finanszirozassal).

o fokozatos modszerek: Mint a LERI helyszini szakért6je a piramisban
felvazolta, a kilénb6z0 szinteken kiilonboz6 intézkedések kellenek: a
LERI-ben részt vevl harom telepiilés polgarmesterei Ugy varnak a nagy
unios (vagy kormanyzati) tdmogatasra, hogy kdézben nem rendelkeznek
relevans projektiranyitasi tapasztalatokkal. Ha egy fejlesztési program a
fenntarthatd helyi fejlodést célozza meg, a helyi szerepl6knek és
szervezeteknek nagy 0sszegek kezelésében is felkésziltnek és
tapasztaltnak kell lennilik. Ez nem kizardlag a finanszirozasrol szél6
pénzlgyi jelentések elkészitésére, hanem az atlathatdsagra, a
projektiranyitasra, a monitoringra, értékelésre stb. is igaz. Ezt fokozatos
finanszirozasi és fejlesztési folyamatokkal lehet elérni.

A PAR hasznalata

Ha a harom vizsgalt falut el akarjuk helyezni ebben a szolgaltatasi piramisban,
Besence valahol a harmadik és a negyedik szint kdzott lenne, a masik két falu a
negyedik szinten. A PAR mddszerek ezen a két szinten sziikségesek, mivel a
helyi fejlesztési tevékenység nem torténhet meg a helyi lakossag
mozgositasa és bevonasa nélkiil. A kdzismert projektiranyitasi modszer nem
erre az érzékeny, alapjaiban eltér6 tevékenységre lett kidolgozva.

Masrészrél viszont a PAR mddszerek csak akkor hasznalhatok, ha a helyi
kozosség korében teljes az egyetértés a célokrol és az elvekrol, mert a
folyamat még helyi roma vezetés esetén is hibas lehet, ami egyfajta
kirakatintézkedéshez vezet.

7. Tovabbi informaciok

Kdszonetnyilvanitas

A LERI helyszini szakért6je munkaja soran az Autondmia Alapitvany korabbi
kutatasi programjainak tapasztalatait és tanulmanyait hasznalta 6sszehasonlitasi
alapul, nevezetesen az OSI PGF Tervezési Programot (2011-2014), a Szucson
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folytatott szinhazpedagdgiai alapu helyi fejlesztési programot (Heves megye,
2016, az EVZ Stiftung tamogatasaval) és az OSI PGF Programot (2010-2015).
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