7 EUROPEAN UNION AGENCY
ot FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Helyi részvétel a roma
integracioban

Telepiilési tanulmany
Matraverebély

(Magyarorszag),
2016

Szerz0: Lukacs Gyorgy

JOGI NYILATKOZAT: Ez a dokumentum az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) altal a
Helyi részvétel a roma integracioban cimd projekthez adott megbizas alapjan készilt. A
dokumentumban szereplé informaciok és vélemények nem feltétlendl tikrézik az FRA
véleményét vagy hivatalos 3lldspontjat. A dokumentum nyilvdnossagra hozatala
kizarolag az atlathatésag és a tdjékoztatdas ceéljat szolgdlja, nem mindsil jogi
tandcsadasnak vagy jogi véleménynek.



http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

Tartalomjegyzék

PUNE

Now

(O TC74= 0 Yo =] (o WA 3
A helyi k6zeg bemutatasa .....oviiiiiii i e 3
Az alkalmazott PAR MOASZEL ...vuieiiiiiiiei i e e e 9
A helyi beavatkozas 18IrdSa ....ocveviiiiiiii e 11
El&rt eredmeények: .o e 11
(oo 13 Y=o | I o= To [ o TP 12
TaNUIMANYUL ... e 14
[ LV = 11T o T =Y 10 o o 17
Elemzés, vita, tanuUISAgOK .....cviriiiiiiiiiii i 20
Kovetkeztetések és ajAnlasok .......vuveviiiiiiiiiii 25
ToVabbi iINfOrMACIOK . v.viiii e 26
[ 17401 1= 0 V1 1Y 1 11 =T 26
BibliOgrafia. ... 26



1. Osszefoglald

Matraverebély egy gazdasagilag hatranyos helyzet(i kis falu Magyarorszagon,
2000 lakossal. A telepllésen roma és nem roma kézosségek élnek, de a romak
tobbnyire elkilonilnek a nem romaktdl. A falu lakossdga korabban a
banyaszatban és az épitdiparban dolgozott, de az 1990-es évek utan tébbségik
elvesztette a munkahelyét. A kézmunkaprogram révén a teleplilésen a helyi
onkormanyzat a legnagyobb munkaltaté. A helyi roma csaladok rossz
lakaskorilményekkel és oktatasi helyzettel is klizdenek. A falu egészére jellemz0 a
negativ, nyomott onértékelés.

A f6 kutatasi kérdések elsésorban a jév6beni fejlesztési projekteket 6sztonozni
képes kisléptékl helyi programok iranti helyi igény felmérésével, a helyi roma és
nem roma kozosség kozotti pozitiv parbeszéd hianyanak okaival és a helyi roma
fiatalok mozgositasanak lehetséges maodjaival foglalkoztak.

A LERI kutatas a kdzosségi fejlesztési erbfeszitések iranyitasara iranyult, mivel
ezekben megvan a lehet6ség arra, hogy valtoztassanak az altaldnosan
megfigyelhetd negativ helyi kildtdsokon, és ezen keresztil csékkentsék a roma és
nem roma kozdsségek kozotti tarsadalmi tavolsagot. Ezt a szemléletet kellett
alapul venni a romak integracidéjahoz kapcsolddo helyi fejlesztési folyamathoz. A
kozosségi fejlesztés tobb irdnyba is elindult: ezek kozott szerepelt egy kdzosségi
radidallomas létrehozasa, tanulmanyut megszervezése (a kozds tervezéshez),
szajhagyomany-adatbazis 0sszeallitdsa és negyedéves helyi kalendarium kiaddsa.!
Valamennyi tervezett tevékenységnek része volt a PAR modell, ahol a helyi
lakosok a helyi LERI tevékenységek minden |épésében részt vesznek, a
tervezéstdl az iranyitason at az értékelésig.

A kozosségi fejlesztési folyamatok hosszu tavon eredményeket érhetnének el, de a
LERI kutatds révén végzett tevékenységeknek mar eddig is volt néhany pozitiv
hatasa, példaul a falu roma és nem roma szervezetei kdzotti egytttm(ikodés, a
helyiek tevékenysége és az orszagos és nemzetkozi szintl halozatépités.

Kulcsszavak/cimkék: Kozosségfejlesztés, kozosségi radid, tanulmanyut, helyi
kalendarium, helyi kutatas.

2. A helyi kbzeg bemutatasa

A 2011-es népszamlalas szamadatai szerint a romak a magyar népesség
korulbelll 3%-at tették ki,> a nem hivatalos becslések viszont ennél magasabbra,
7-9% kozé teszik az aranyukat. A k6z6sség tagjai az orszag egész terlletén

L A kalendadrium a nyomtatott kiadvanyok egyik specidlis fajtadja Magyarorszagon; amellett, hogy szdmon tartja
az id6 mulasat, a 19. szazad ota oktatasi és szérakoztatd célokat is szolgalt, kiilondsen azel6tt, hogy a
kommunikacié modern csatornai széles korben elterjedtek volna. Gyakran szerepelnek benne tébbek kozott
kertészkedési tandcsok, gyerekeknek szdlo esti mesék, cikkek a torténelemrdl vagy a csaladi életrdl,
kozszereplGkkel készitett interjuk.

2 Kdzponti Statisztikai Hivatal. (2011), 2011. évi Népszamldlds, 9. Nemzetiségi adatok, K6zponti Statisztikai Hivatal,
Budapest. elérhetd: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz 09 2011.pdf. Az sszes hiperhivatkozéast 2016.
december 8-an nyitottuk meg. A magukat romanak tarté személyek pontos szama 2011-ben 315 583 f§ volt.



http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_09_2011.pdf

megtaladlhatok, de tulnyomdrészt Magyarorszag északkeleti részének szegényebb
vidéki tertletein koncentralédnak.

A romak nem alkotnak homogén csoportot. A roma népesség nagyjabol 90%-a az
ugynevezett romungro alcsoportba tartozik; a 15. szazadban ez a csoport érkezett
el8sz6r Magyarorszagra, €s mara nyelvileg teljesen asszimilalodott. A masik, a
roma népesség mintegy 5%-at kitevd alcsoport tagjai az ugynevezett oldahok.3 Ok
a romaniai Havasalféldrdl indultak el, és az els6 hulldmban a 19. szazad elején
érkeztek Magyarorszagra. Ez az etnikai csoport szakmak szerint széttagolddik, és
még mindig megvan a sajat nyelve, amelybdl a legjellemzdbb nyelvjaras a lovari.

A harmadik alcsoport a bedsoké, akik a (Szerbia és Romania hataran |évd) Banat
féldrajzi régiobdl a 19. és a 20. szazad forduldjan érkezett kés6i migransok voltak.
Ok a roma szavakat nem tartalmazd, archaikus roman nyelvet beszélik, elutasitjak
a ,roma” megnevezést — amellyel els6sorban az oldhok azonosulnak - és jobban
szeretik, ha bedsnak vagy ciganynak nevezik 6ket. Ez az alcsoport
Magyarorszagon belll a Dél-Dunantulon (délnyugati rész) él.*

Mindegyik roma kozosség letelepedett, és gyakran a kilvarosi terileteken vagy a
teleplilések perifériajan élnek. A 20. szazad 6ta megszlintek a karavanok, és a
traveller csoportok mar nem vandorolnak az orszagban.

A magyarorszagi romak a kézelmultban a tébbségi tarsadalomhoz képest az élet
minden terlletén sokkal rosszabb koriilmények kozott éltek, beleértve az oktatast,
a foglalkoztatast és az egészségligyi ellatast. Azoknak az aranya, akik nem fejezik
be az alapfoku iskolai tanulmanyokat, a romak kérében négyszer magasabb
(23%), mint a nem romaknal (5%). A fels6foku végzettséget szerz6k aranya a
romak korében 17-szer alacsonyabb (1,2%), mint a tobbségi tarsadalomban
(17%).> A munkanélkiliségi rata 2011-ben a romak kdérében nagyjabdl 6tszérdse
(72%) volt a nem romakénak (12,7%)°; a kdzelmultban csékkent a
munkanélkiliség (romak: 30,2%, nem romak: 6,7%), de a kiilonbség ugyanugy
megmaradt.” A romak kérében a szliletéskor varhaté élettartam is kozel 10 évvel
kevesebb az orszagos atlagnal.

A magyarorszagi roma kozosség érdekeit két fontosabb kdzintézmény tudja
képviselni. Az elsd az Alapvetd Jogok Biztosa, akit az orszaggylilés jévahagyasaval
a koztarsasagi elnok nevez ki, és aki az emberi (kisebbségi) jogok megsértésének
eseteit ellenérzi és vizsgdlja ki. A masodik az Orszagos Roma Onkormanyzat
(ORO), amely helyi, regiondlis és orszdgos szinten alakulhat meg, ha a kisebbségi
k6z6sségbdl meghatarozott szamu ember regisztral a valasztasokon valé
részvételre. Az ORO-knek joguk van ahhoz, hogy déntsenek a nyelvvel, médiaval
és kulturaval kapcsolatos kérdésekben, de tényleges végrehajtasi jogokkal nem
rendelkeznek.

3 Kemény, I. és Janky, B. (2003), A cigdny nemzetiségi adatokrdl. Kisebbségkutatas, 2003. 2. évf. elérhet6:
epa.oszk.hu/00400/00462/00018/pdf/05.pdf A 2011-es népszamlaldson az alcsoportokra nem vonatkozott kiilén kérdés.
4 Uo.

5 Immigration and Refugee Board of Canada, 2012. julius 13., elérhetd: http://irb-
cisr.gc.ca/Eng/ResRec/RirRdi/Pages/index.aspx?doc=454081

6 Kdzponti Statisztikai Hivatal. (2011), 2011. évi Népszamldlds, 9. Nemzetiségi adatok, Kdzponti Statisztikai Hivatal,
Budapest. Elérhetd: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz 09 2011.pdf

7 K6zponti Statisztikai Hivatal, Munkaeré-felmérés, 2014.
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A roma népességet a nemzeti parlamentben nem képviseli roma politikai part. A
politikai partok szoktak roma képviselOket jelélni a parlamentbe, de 6k eddig
nem voltak nagy hatdssal a kormany integracios politikajara.

A magyar kormany 2011. novemberben fogadta el a 2011-2020-ra sz6l6 nemzeti
romaintegracios stratégiat, amelyet a 2011-2014-re vonatkozé cselekvési terv
egészitett ki. A stratégia a ,kifejezett, de nem kizardlagos célbavétel” elvén alapul,
ami azt jelenti, hogy a roma lakossagot célozza meg, anélkil azonban, hogy
kizdrna mas hasonlo szocidlis-gazdasagi koriilmények kozott él6 személyeket. A
stratégia végrehajtasaért a tarsadalmi felzarkdzasért felel6s allamtitkar felel.

Matraverebély egy kis falu Négrad megyében (Eszakkelet-Magyarorszag) 2000
lakossal; a népesség korilbeliil 50%-a roma, 6k a magyarul beszél6 romungré
csoporthoz tartoznak. Matraverebélyen a gyermekek hetven szazaléka roma.® A
falu a vallasi szentélyérol valt ismertté, amely régebben sok turistat vonzott a
kornyékre.

A tagabb régio a leghatranyosabb helyzet(i magyar régiok egyike, magas
munkanélkiliségi rataval, rossz tomegkozlekedéssel és fejletlen infrastrukturaval
- olyannyira, hogy a kézelmultban ez a megye rendelkezett a legrosszabb GDP
mutatoval Magyarorszagon.® A régiéban az 1990-es évek elejéig az ipar a
banyaszaton alapult. A mezdgazdasagi kilatasok jelenleg rosszak. Magyarorszagon
belll ebben a régidban a legalacsonyabb szintl a vallalkozdéi tevékenység.

A roma koz6sség a megye terililetén szegregaltan és integraltan is el6fordul, de
maga Matraverebély elszigetelt; a falu a jaras legszegényebb részén talalhaté.

A falut a 21-es fout szeli ketté, amely athalad a teleplilésen. Az Ut egyik oldalan
nagyjabol 700 roma lakik. Az itt |évd hazak alacsony szinvonallak (az allagukat
tekintve és sok esetben szerkezetileg is rossz allapotban vannak), és gyakran
hianyoznak az olyan alapvet6 kézmivek, mint a folydviz vagy az elektromos
aram. Ezek a szolgaltatdsok sok hazban azért nem m(ikédnek, mert a szolgaltatok
a kifizetetlen szamlak miatt kikapcsoltak a szolgaltatast. Ez a probléma azonban
nemcsak a roma haztartasokat érinti.

A helyi roma népesség torténetérdl nem allnak rendelkezése adatok. A roma
koz0sség eredetileg a falu elkllonitett részén élt (a falu mellett 1év6, Rézsadomb?®
nevld dombon), a romak tébbsége a kommunista rendszer ideje alatt a
banyaszatban és az épitdiparban dolgozott. Manapsag a nem roma k6zdsség
csokkendben van, mivel a fiatalok mashova koéltéznek. Ennek kdvetkeztében sok
régi haz lUresen maradt, a roma csaladok pedig a kézelmultban bekéltoztek.

Az utdbbi négy évben Matraverebélyen olyan helyi programok zajlottak, amelyek
a lakhatas, oktatas, kisgyermekkori fejlesztés és kdzosségfejlesztés terén
foglalkoztak a romak integraciéjaval. Az igényfelmérd és tervezési idészakban a

8 Kun, Zs. (2012), Kistérségi Gyerekesély stratégia, Batonyterenyei Kistérség. Czar-Consulting Bt. Elérhetd:
www.tagulovilag.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=132:kistersegi-gyerekesely-strategia-batonyterenyei-
kisterseg&catid=11:hirek&Itemid=2, és: MTA Gyerekszegénység Elleni Program (2009), Kistérségi Tiikér, Batonyterenyei
kistérség, Budapest, 2009. november. Elérhetd:
www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=5628&Itemid=68

9 www.hirado.hu/2016/11/28/nograd-megyee-a-legrosszabb-gdp-mutato-az-orszagban/

10 A sors irénidja, hogy Budapest egyik legfelkapottabb, legdragabb részét is Rdzsadombnak hivjak.
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LERI helyszini szakért6je 0ssze akarta kapcsolni a LERI kutatast a lehet6 legtobb
ilyen projekttel és kezdeményezéssel, hogy ezek tapasztalatait lehessen alapul
venni.

A tervezési id6szak 2013-ban kezdddott, kilonboz6 érdekelt felekkel. A helyi LERI
kutatas legfontosabb partnere a regionalis roma civil szervezet, az NMCKKSZSZ
volt,! amely a Tanoda programot irdnyitja (ez egy tanterven kivili oktatasi
program hatranyos helyzet(i gyerekeknek) és a lakhatasi jellegl
kezdeményezésekben is részt vesz. A civil szervezet kiterjedt halozattal
rendelkezik, és ezen keresztil jelentds hatast tud gyakorolni a falura. Az
NMCKKSZSZ vezet6i kézismert emberek, a helyi romak és nem romak egyforman
elfogadjak 6ket, akarcsak a helyi hatésagok. A falu polgarmestere ugyancsak
tamogatja a helyi kezdeményezéseket, és nyitott az Ujitdsokra és a projektekre. A
helyi 6nkormanyzat tobbségével egyltt a k6zmunkaprogramhoz tartozé
kezdeményezésekre helyezi a hangsulyt, és kész egyittmikddni mas terliletek
szakértGivel.

Az el6z06 (2010-t6l 2014-ig hivatalban |évd) polgdrmester asszony nagymértékben
is lett az ilyen projektekben vald részvétele miatt. Fennallt a veszélye, hogy az Uj
polgarmester (a helyhatdsagi valasztasok 2014. oktdberben zajlottak) esetleg
nem folytatja ezt a politikat, és egy ciganyellenes retorikaval kampanyold jeldlt
nyerhet. Ez szerencsére nem tortént meg — az Ujonnan megvalasztott
polgarmester tdmogatja az integracidval kapcsolatos szemléletet, és megvan az e
célok eléréséhez sziikséges helyismerete és politikai haldzata. A helyi roma
kisebbségi 6nkormanyzatban szintén torténtek valtozasok, de az Uj szerv is részt
vesz az integracids projektekben.

A tervezési szakaszban érintett szerepl6k kdzll kettb az ezt koveté megvalositasi
szakaszban nem tudott részt venni: az Ambédkar Gimnazium és a Habitat for
Humanity Magyarorszag (ennek okait késdbb részletezziik). Az ELTE (a budapesti
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem) Uj szerepldként csatlakozott a helyi LERI
kutatashoz, mert a Kbzdsségi és civil tanulmanyok szak részt akart venni a helyi
kutatasban (ezt szintén késébb mutatjuk be).

Matraverebélyen a kutatds lebonyolitdsdnak harom éve alatt két igényfelmérés
zajlott le. El6szor a helyi 6nkormanyzat (2010-2014) a roma civil szervezettel
kozdsen tartott kerekasztal-targyalast a helyi részvételrdl és a jovObeni
lehetdségekrdl. A kerekasztal-targyaldasokat a Habitat for Humanity Magyarorszag
kezdeményezte, amely a kdzdsségi tevékenységeket lakasfelljitasi folyamatokkal
0tvozo, kislépték( lakhatasi programot irdnyitott a faluban. A program részeként
az érdekelt felekkel is dsszelltek, hogy megvitassak a helyi terveket és jovébeni
szocialis innovacidkat (a helyi kdzosség igényeit).

Masodsorban, a telepllés az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) altal tarsfinanszirozott
programban, az Allamreform Operativ Programban (magyarul AROP) is részt vett,
amely szintén elkészitette a helyi igényfelmérést. A helyi aktivistak, civil
szervezetek, a helyi 6nkormanyzat tagjai és a helyi roma kisebbségi
onkormanyzat mindkét projektben fontos szerepeket vallaltak. Ezek a projektek

11 NMCKKSZSZ: Nograd Megyei Cigany Kisebbségi KépviselGk és Szoszolok Szévetsége — angolul: Association of Roma
Representatives and Spokesmen in Nograd County



kozOsségi tervezési technikakat alkalmaztak, és ennek eredményeként a LERI
helyszini szakértdinek mar kész helyi problémafak alltak a rendelkezésére. Ezek az
eredmények azt mutattak, hogy a foglalkoztatds, az oktatds és a
kozosségfejlesztés terliletén van sziikség helyi fejlesztésre.

A teleplilés az ESZA 3altal tarsfinanszirozott orszagos lakasprogramban (komplex
telepfelszamoldsi program) is részt vett, az NMCKKSZSZ pedig érintett volt a
végrehajtasban. A kozosségi fejlesztés alapvetd, szerves része volt a programnak.
A programnak volt egyrészrol egy ,puha” eleme, beleértve a képzést, a kozOsségi
fellépést és a gyermekeknek és sziileiknek sz6lé programokat, masrészrol egy
infrastrukturalis fejlesztési eleme. Az 6nkormanyzat csak a puha elemre palyazott
és ezzel foglalkozott; az infrastrukturalis elembe nem akart belekezdeni.? A
kozosségfejlesztési képzésben nyolc helyi roma aktivista vett részt. Az egyik
feladatuk a helyi koz6sségi sziikségletek és elképzelések feltérképezése volt. Bar
ezek a kllonféle tevékenységek (kerekasztal-targyalasok, ESZA tarsfinanszirozott
operativ program, kozdsségfejlesztési képzés) nem eredményeztek atfogod tervet,
az ezekbdl szarmazo felismerések hasznosnak bizonyultak a LERI kutatas
igényfelmérd szakaszaban, mivel ezekbdl Iétrejott egy 6sszefiiggd helyi
,Otletfelh8”. Az 6nkormanyzat és a roma civil szervezet fel tudta hasznalni a
hivatalos dokumentumokat (feljegyzések a kerekasztal-targyaldsokrol, az operativ
program zaré jelentése és a kozosségfejlesztési terv).

A PAR igényfelmérés eredményeképpen a (helyi érdekelt felekbdl és a LERI
helyszini szakért6jébdl alld) helyi LERI magcsoport harom teriletet gondolt ki a
helyi LERI kutatashoz: a) foglalkoztatas; b) oktatds és c) kdzosségfejlesztés.

Foglalkoztatas - a faluban és a régid egészében nagyon magas a
munkanélkiliségi rata és kevés az allaslehetfség. A helyi 6nkormanyzat a nemzeti
kormany altal finanszirozott k6zmunkat tudott kinalni a lakosoknak. Az Ujabb
kézmunkaprogramok mar rugalmasabbak, mint a korabbiak, de a hatékonysaguk
er6sen megkérddjelezhetd, a fenntarthatdésaguk pedig kritikus. A magas
munkanélkiliségi rata oka - kilonésen a romak korében - tébbek kozott az
alacsony iskolai végzettség, a tartds munkanélkiiliség és a mobilitds hianya. A
készségek, koztik az idegennyelvtudas hidnya szintén szerepet jatszik ebben. A
helyi romakat a munkaltatok részérdl etnikai szarmazason alapuld
megkilonboztetés is sujtja, nemcsak a roma etnikai hovatartozasuk miatt, hanem
azért is, mert Matraverebélyen élnek (a teleplilés nagyon rossz hirnévre tett
szert).

Az el6z6 helyi 6nkormanyzat felismerte ezeket a problémakat, és megkezdte a
szakképzés, nyelvtanfolyamok, illetve a foglalkoztathatésagot néveld mas
szolgaltatasok szervezését, ezek a tevékenységek azonban néhany hdénap utan
megszlintek. Az alacsony képzettségu, tapasztalatlan munkaerd szamara az
egyedli lehet6ség az d6nkormanyzat kezelésében |év6 kbzmunka. Az
onkormanyzat a kdzelmultban mar nagyobb sulyt helyezett a
ké6zmunkaprogramra, mint a képzésre.

12 A programban orszagos szinten mintegy 40 telepiilés vett részt, de csak 7 palyazott infrastrukturalis fejlesztési
tdmogatasra is.



Az 6nkormanyzatnak szliksége volt Uj Otletekre a helyi részvételhez, ezért
tanulmanyutat terveztiink, amelynek keretében fel lehetne keresni az innovativ
helyi kbzmunkaprojekteket és Uj otleteket lehetne atvenni.

Oktatas - a helyi allami iskoldk szegregaltak, mivel ezekbe csak roma gyermekek
jarnak. A nem roma lakosok a szomszédos telepllések iskoldiba jaratjak a
gyerekeiket. A helyi intézményben nincs elég szakmailag felkészllt, tapasztalt
tanar (a helyzet olyan sulyos volt, hogy a regionalis roma civil szervezet hivatalos
panaszt tett emiatt a regionalis oktatasi tanacsnal). A tanarok szama a
kozelmultban emelkedett és a helyzet valamelyest javult, de ezek a fejlesztések
csak ideiglenesek, mivel a tanarokat rovid idére szél6 szerz6déssel alkalmazzak. A
helyi iskoldba a rossz hire miatt nagyon nehéz tanart talalni. Ez az egyik oka a
roma gyerekek alacsony tanulmanyi teljesitményének; a kdzépiskolai
lemorzsolédas a kérikben nagyon magas. 2014-ben egy alternativ iskola,™ az
Ambédkar Iskola biztositott az érettségi lehetdségével zaruld kozépiskolai oktatast
a teleptilésen. A kozépiskola sajnos a miikodés elsd éve utan bezarni kényszeriilt.
A didkok elkezdtek tanulni, és tovabb akartak folytatni, de az Uj osztalyok irant
nem volt érdeklddés — a helyi szlilok nem biztak az iskolaban. A diakok korlatozott
szama miatt az iskola nem tudta eléteremteni a folytatashoz sziikséges
anyagiakat.

Az dnkormanyzat és a helyi civil szervezet egyarant nagyon elkotelezetten
torekszik az oktatas eldmozditasara. A terveik kozott kiilonféle szolgaltatasok
szerepelnek, a kisgyermekkori fejlesztéstdl (Biztos Kezdet Haz) a helyi fiatalok
fels6oktatdsi felvételének tdmogatasaig. A helyi oktatdsi projektek egyik tanulsaga
az volt, hogy az akut szegénységben él6 gyermekek a hagyomanyos, formalis
oktatasi rendszerben tovabbi akadalyokba Utkdznek. Informalis oktatasi
koridlmények kodzott viszont nagyon jél tudnak teljesiteni, ahol nagyobb hangsuly
jut a készségek fejlesztésére és a (tarsadalmi) attitlidjeik formalasara. Az ilyen
pedagdgiai modszereknek készénhetden a gyermekeknek jobb tanulmanyi
palyafutdsra lesz kilatasuk. A LERI helyi projekttervben (LPP) tervezett
tevékenységek esetében cél volt, hogy Uj, informalisabb mddszereket alkalmazé
tevékenységek is legyenek a fiatalok szamara. A tervezett helyi LERI
tevékenységek (egy kdzosségi radid elinditasa és egy helyi kalendarium
|étrehozdasa) olyan készségeket igényeltek, amelyeket a hagyomanyos oktatasi
kdzegben aligha lehet elsajatitani.

Kozosségfejlesztés - a kozOsségi 6sszejoveteleken a helyi aktivistak
megfogalmaztak az aktiv kdzdsség iranti igényt. Ez volt a kdzdsségfejlesztési
képzés elemzéseinek egyik legfontosabb eredménye, amiben mind a nyolc
résztvevo egyetértett. Bar a telepilést roma és nem roma kdzosségek lakjak, a
foldrajzi kozelség ellenére a két csoport kdzott nagy a tarsadalmi kiilonbség.
Rdadasul a telepllésen hianyzik az aktiv koz6sség (akar roma, akar nem roma),
amely 0szton6zni tudna a helyi innovacidkat, hogy a kiinduld szintrol
felemelkedjenek. Ennek egyik oka a koz6sségi tér hidnya. A kdzelmultban indult
egy olyan kezdeményezés, hogy épitsenek egy koz6s kemencét, amely — ha
megépll - a szabadtéri kdzosségi rendezvények kdzpontja lehetne.
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A LERI kutatds keretében Matraverebélyen végzett kozosségfejlesztési
tevékenységek (kozodsségi radid, helyi kalendarium) lehet6séget adtak a
szajhagyomany felkutatdsara, 6sszegyljtésére és megjelentetésére, és ez
biztosithatja a szlikséges lendlletet a tovabbi programokhoz. Ez egyuttal a két
csoport kozotti pszicholdgiai gatat is segithet lekizdeni (beleértve az
elbitéleteket, félreértéseket és kulturdlis vakfoltokat).

A kozosségfejlesztési szemlélet bevezetése és a kapcsolédd programok az
NMCKKSZSZ otlete volt, mivel a vezetdi nagyon kedvez6 tapasztalatokat szereztek
ezzel kapcsolatban. A tervezési lléseken el6vezették az otletet, és sikerilt
meggyodznilik az dsszes tobbi érdekelt felet. A kozésségfejlesztés a helyi LERI
kutatds metaszintje lett, az 6sszes tervezett és fenntartott tevékenységnek helyi
igényre kellett reagalnia, de a kdzosségfejlesztés folyamatos szem el6tt
tartasaval.

A lakhatast eredetileg fel akartak venni a helyi LERI kutatasi tevékenységek
kozé, de végll valtoztatni kellett a terven. A Habitat for Humanity
Magyarorszagnak folyamatban volt egy programja a falu romak lakta részén: a
résztvevok sporoltak a hazuk felljitasara, ehhez a Habitat is ugyanekkora
finanszirozast biztositott, és a helyiek egyltt végezték a felljitast (a feldjitasi
folyamatokban vald részvételik alapjan tudtak felhasznalni a megtakaritasukkal
egyenértékd tdmogatast). A program nagyon igéretes volt; a Habitatnak azonban
pénzligyi problémak miatt abba kellett hagynia. A helyi roma kdz0sség tagjai
elmondasuk szerint elarulva érezték magukat. A két, részben sikertelen program
(ez és a komplex telepfelszamolasi lakhatdsi program infrastrukturafejlesztési
program nélkil) miatt a helyi LERI csapat alaptagjai ugy dontéttek, hogy a
lakhatast kiveszik a kezelend0 sziikségletek kozll, és ehelyett a harom masik
terllettel foglalkoznak.

3. Az alkalmazott PAR moddszer

Matraverebélyen a LERI kutatashoz hasznalt kutatasi kérdések a kdovetkezdok
voltak:

a) Szikség van olyan kisléptékd helyi programokra, amelyek alapul
szolgalhatnak a jovébeni fejlesztési programokhoz? (ezek nélkil az 6sszes
tervezett program fellilrél lefelé iranyitott program lesz a helyiek
szemében);

b) Mivel rendkivil ritkak a kozos tevékenységek, hianyzik a pozitiv
kolcsdnhatds a helyi roma és nem roma kozosség kozott; ha ezek a
projekttipusok megmaradnanak, jelentésen magasabb lenne a pozitiv
interakciok szama?

c) A helyi roma fiatalok nem tudnak programokat szervezni maguknak, mert
hidnyoznak a k6zosségi terek és az 6ket megszélitd programok; ha a
programokat biztositandk szamukra, aktivan részt vennének ezekben?

A matraverebélyi helyi LERI kutatas soran az alabbi PAR technikakat
alkalmaztak:

o Interjuk: az érdekelt felekkel az igényfelmérési és az értékelési
szakaszban, hogy elGsegitsék a LERI tevékenységekrdl sz6l6 visszajelzések



aramlasat, hogy minden megfelel6 szerepld hatassal lehessen kutatasra a
dont6 pillanatokban, és informalis tanacsado bizottsagként mikddhessenek.
Csoportiilések: a helyi LERI kutatas érdekelt felei és partnerei rendszeres
csoportliléseket tartottak, hogy megosszak egymassal a tevékenységek
eredményeit és a kapcsolddd meglatasaikat. A helyiekkel valé
kapcsolattartasban ezek az Ulések jelentették a kommunikacié elsédleges
formajat.

A tanulmanyut: ez tokéletes mddszer volt a bevalt gyakorlatok
megismerésére. A LERI helyszini szakértdjének tapasztalatai alapjan a
helyiek szamara ez sokszor sokkal hatékonyabb mddszer a tanulsagok
felismerésére, mint ha konferencidkon vennének részt, vagy kutatasi
tanulmanyokat hallgatnanak és olvasnanak. A helyszini latogatasok soran a
résztvevoknek maédjukban allt taldlkozni a helyiekkel, személyes
tapasztalatokat szerezni az adott tevékenységekrdl és kozdsen levonni a
kovetkeztetéseket a megtekintett projektekrdl.

Mikrotorténetek: a kutatasi tevékenység a helyi szajhagyomannyal
foglalkozott. Az interjukészitési Utmutatast helyi aktivistakkal kozdsen
dolgoztak ki. Az adatgydjtést a helyiek egyetemi hallgatékkal k6zdsen
végezték; a hallgatdok elemzését bemutattdk a faluban, és a helyiek
értékelték. A mikrotérténetek célja az volt, hogy a matraverebélyi lakosok a
csaladi torténeteikben megtaldljak azokat az aspektusokat, amelyekre
blszkék lehetnek, és ezen az alapon térekedjenek a kozds jovore. A helyi
résztvevok allaspontja ezért elengedhetetlentl sziikséges volt a kutatas
céljainak eléréséhez. A kutatas eredményeit a negyedévente megjelend
helyi kalendariumban kozolték.

KozoOsségi radio: a kozosségi radié célja egy olyan helyi média
|étrehozasa volt, amelyet a helyiek iranyitanak és hasznalnak (interaktiv
csatorna a kozosségfejlesztéshez, hogy nagyon gyorsan, proaktivan tudjon
reagalni a helyi eseményekre). A k6z0sségi radidt ezenkiviil olyan
eroforrasnak szantak, ahol a helyi fiatalok alapveté kommunikacids
stratégidkat és technikakat tanulhatnak.

Tarsadalmi események: a negyedéves kalendarium megjelenéséhez
kapcsoldddé események teret biztositottak az el6éadasokhoz. Egy
nagyszabasu tarsadalmi esemény volt, a gyereknap.

A javasolt PAR technikak voltak a leginkabb megvaldsithatdok a matraverebélyi
LERI helyi projektterv céljainak eléréséhez. A LERI kutatdsi tevékenység célja a
faluban a helyi szerepvallaldshoz vezetd kozdsségfejlesztési folyamatok elinditasa

volt.

A helyi LERI csapat a kovetkez6 tagokbdl allt:

a falu polgarmestere

a falu alpolgarmestere

az NMCKKSZSZ vezetoi

a helyi roma kisebbségi 6nkormanyzat egy tagja
egy képvisel6 a falu roma részének lakosai részérdl
a kézmunkasok vezetdje.

A helyi LERI csapat valamennyi tagja 6nkéntesként végezte a munkajat, és
minden dontést demokratikusan, konszenzussal hoztak meg. Az alkalmazott PAR
maodszerrel kapcsolatban is ez volt a hozzaallas.
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4. A helyi beavatkozas leirasa

A helyi LERI kutatas atfogo célja az volt, hogy kislépték{ programokat iranyitson
Matraverebélyen, amelyek eleget tehetnek az oktatdssal és a kozOsségépitéssel
kapcsolatos helyi igényeknek, valamint hogy sikeres tapasztalattal szolgaljon a
kozosségfejlesztés terén, kilonos tekintettel a falu roma és nem roma lakosai
kozotti interperszonalis kapcsolatok megerdsitésére.

Elért eredmények:
Kozosségi radio
e Képzés (2015. junius)
e A rendszeres radidadas el6készitd munkai (személyzet, technika,
munkamaddszerek) (2015. julius—november).
e A tevékenység id6 el6tti besziintetése a rendszeres radidadas elinditasa
el6tt (2015. november)

Tanulmanyuat
e DoOntés a részletes (temezésrol és a célokrol (2015. julius)
e Az Ut megszervezése (2015. szeptember)
e Az (Ut lebonyolitdsa (2015. november)
e Eredményértékeld llés (2015. december).

Kalendarium
e Helyi kutatas (terepmunka)
o a helyi aktivistak és az egyetemi hallgatok elkészitik az
interjukészitési keret els6 tervezetét (2015. szeptember)
a kutatasi terv jéovahagyasa (2015. oktober)
adatgyl(ijtés (2015. november)
az adatok elsédleges elemzése (2015. december)
eredményértékeld (lés a hallgatokkal és a helyi tarskutatokkal,
aktivistakkal (2016. januar)
e A helyi szajhagyomany adatbazisa (2016. februar)
e A kalendarium nyomtatasa és megjelentetése
o a kalendarium els6 kiaddsanak szerkesztése
o a kalendarium els6 kiadasanak megjelenése, tarsadalmi esemény
(2016. februar)
o a kalendarium masodik kiadasanak szerkesztése
o a kalendarium masodik kiadasanak megjelenése, tarsadalmi
esemény (2016. majus)
o a kalendarium harmadik kiadasanak szerkesztése
o a kalendarium harmadik kiadasanak megjelenése, tarsadalmi
esemény (2016. augusztus)
o a kalendarium negyedik kiadasanak szerkesztése
o a kalendarium negyedik kiadasanak megjelenése, tarsadalmi
esemény (2016. november)
e A matraverebélyi LERI kutatas értékelése (2016. augusztus)
o egyéni interjuk
o az érdekelt felekkel tartott Glés.

O O O O

A matraverebélyi LERI kutatds megvaldsitasi szakasza hivatalosan 2015.
juniusban kezd6dott, bar a LERI helyi projekttervet és a helyi
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programkoltségvetést egyarant csak honapokkal késébb hagytak jéva (2015
0szén).

K6z0sségi radio

A koz6sségi radid otlete a kozosségfejlesztési képzésen meriilt fel, amikor a
résztvevok jelezték a helyi média iranti igényt. Ez a tevékenység két f6 célt
szolgalt: 1) egyfajta k6zosségi médiat biztositson a teleplilésen, ahol a roma és
nem roma fiatalok megoszthatjdk a véleményiket és gondolataikat; és 2)
kozvetett oktatast kindljon a fiataloknak, hogy ennek keretében tapasztalatokat
szerezzenek az interjukészités, a mliszaki berendezések és szoftverek hasznadlata

és a hanganyagok szerkesztése terén. Igy olyan készségekre tehettek szert,
amelyeket a formalis oktatasi rendszerben nem tanitanak.

A tervezési Ulés végén a civil szervezet megkezdte a kdzosségi radidval
kapcsolatos intézkedések megszervezését. A kdzosségi radidnak szigoru
hatarideje volt, mivel az oktatok és a potencialis résztvevdék minél elobb el akartak
inditani, és az oktatéknak nagyon sir( volt a beosztasa.

A tevékenység végrehajtasa a kdvetkezd elemekbdl allt: el6szor volt egy
haromnapos képzés ,Hogyan inditsunk k6zdsségi radiét” cimmel, a budapesti Civil
Radio Alapitvany vezetGinek iranyitasaval.'* Bar Magyarorszagon sok orszagos és
helyi radidallomas mikdodik, ezek kozil nagyon kevés a kdzdsségi alapu. A Civil
Radié Alapitvany az egyetlen olyan civil szervezet, amely nemcsak m(iszaki és
modszertani képzést nyujt a radidzasi folyamatokrdl, hanem a kozdsségi radiod
felépitésével és fenntartasaval kapcsolatos tapasztalatait is megosztja. Az
NMCKKSZSZ korabban pozitiv tapasztalatokat szerzett ezzel a civil szervezettel,
ezért kérték fel a képzés lebonyolitasara. A képzésen tiz helyi roma és nem roma
fiatal vett részt, akik nyitottak voltak erre az Uj médiatevékenységre a faluban.
Ugyancsak érdeklédést mutattak a helyi programok és a helyiekkel készitendd
interjuk irant, illetve a radidkézvetités miszaki hattere irant (a résztvevék
tobbsége egyben az Ambédkar Gimnazium didkja is volt).

A sikeres képzés utan a civil szervezet vezet6i és az oktatok is ragaszkodtak az
utokoveteéshez, hogy tovabb mentoradlhassak a diakokat. A didkok nagyon lelkesek
voltak. Ugy érezték, hogy harom nap nem volt elég a radidallomas elinditasahoz
szikséges Osszes ismeret és készség megszerzéséhez; a mentoraldsi szakasz
ezért harom honapig tartott. Ez id6 alatt a didkok szakmai tdmogatast kaptak az
interjukészitési technikak, szerkesztés és szoftverhasznalat terén. A helyi fiatalok
szamos interjut vettek fel és mas hanganyagokat készitettek, majd ezeket a
képzés résztvevoiivel egyltt szerkesztették és el6készitették a kozvetitéshez. Az
eredeti terv egy online radio elinditdsa volt, ahol az 6sszes friss és archiv anyag
megtalalhato lenne az interneten. A civil szervezet a koltségvetésbe betervezte a
plusz internetes tarhelyet, ahova az 6sszes médiafajlokat feltéltenék, de a
tervezett mennyiség nem volt elegend6. Ugy dontottek, hogy atmenetileg a
Facebookot (FB) hasznaljak médiaplatformként; egy zart Facebook-csoport itt az
0sszes kapcsolddd anyaghoz hozzaférhet.> A helyi fiatalok a késObbiekben egy
YouTube csatornat is létre akartak hozni (és 6sszekapcsolni a Facebookkal), de ez
nem lett népszer(. Az internetes alapu radié otlete problémas lett. A Civil Radio

14 A Civil R4di6 weboldala itt érheté el: http://kronika.civilradio.hu/
15 Radio MVerebély: www.facebook.com/groups/585373121566262/?fref=ts
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Alapitvany szakért6je azt javasolta, hogy kezdjék kicsiben, példaul egy Facebook
csatornaval. Egy kisérleti szakasz és az eredményeinek értékelése utan az
NMCKKSZSZ potencidlisan ki tudott volna fizetni egy dragabb internetszolgaltatast
is. A Facebook-alapu radidadasok rovid id6szaka utan azonban a résztvevok a
nyilvanossag hianya miatt elvesztették a motivaciéjukat,

,Adasba akartunk keriilni, de ugy tint, erre nincs lehet6ség. "®

Nehéz megmondani, mi lett volna a helyes mddja a radiomdsor irdnyitasanak, de
elképzelhetd, hogy akkor is megsziint volna, ha internetalapu.

2015. november utdn a kdzosségi radié megszint. A résztvevok elvesztették a
motivacidjukat, €s mar nem jartak az értekezletekre vagy kapcsol6do
tevékenységekre. A f6 ok az Ambédkar Gimnazium bezarasa lehetett, ahonnan az
0sszes radids aktivista jott. Az iskola bezarasa utan a didkoknak mas
telepliléseken kellett tanulniuk, vagy munkaba alltak kdzmunkasként, igy a
kapacitasaik is nagyon korlatozottak lettek. A helyi fiatalok Ujbdli bevonasara tett
sikertelen kisérletek utan a tevekenység f6 vezetGje is elvesztette a motivaciojat,
rdadasul mas telepllésen kellett munkat vallalnia (6 volt a helyi Ambédkar Iskola
igazgatdja). Mint a roma civil szervezet egyik dnkéntese (aki szintén részt vett és

segitett a program iranyitasaban) felvetette:

LA radié megsziinésének egyik oka az volt, hogy a helyiek és a fiatalok
sehol nem tudtak hallgatni. Felvettiik az interjukat a helyi fiatalokkal,
megszerkesztettiik, vagtuk, alatettiik a zenét stb., és a végén nem tudtuk
meghallgatni — csak olyan furcsa mddon, egy zart Facebook-csoporton
keresztiil. Az ember egy id6 utan mar el sem hitte, hogy ez egy radio.””

E fejlemény ellenére a civil szervezet nem adta fel az eredeti céljat, és Ujra
akarja kezdeni a tevékenységet,

~Egyszeriien csak elmulasztottunk valamit, de a jévében ki tudjuk javitani,
sokkal jobban is tudjuk csinalni. Ez a kisérlet sziikségszerilien hibas volt,
ennek igy kellett térténnie. Most mar tudjuk, hogyan kell sokkal
hatékonyabban és hasznosabban csinalni.”8

A kozOsségi radids tevékenységet a résztvevoi kozil négyen értékelték (a tobbi
résztvevOo nem allt rendelkezésre). Az értékelésiikbdl nem dertilt ki egyértelm(en,
hogy sikeres volt-e: kezdetben nagyon igéretesnek tiint, a résztvevdk aktivak és
motivaltak voltak. A résztvevdk kozlil néhanyan dolgoztak mar iskolaradional,
masok viszont teljesen kezd6k voltak. Mindannyian élvezték a képzést, és sok
interjut készitettek, szerkesztettek és vagtak, de ezeket nem tudtak megosztani
masokkal. A civil szervezet eredetileg napi szint(i webes radiét akart Iétrehozni.
Végll vilagossa valt, hogy a civil szervezet internetes oldala jelentds fejlesztés
nélkll nem alkalmas a feladat kezelésére - egy megfeleld oldal koltségei pedig
jocskan meghaladtak volna a tervezett koltségvetésbdl erre jutd részt. Valddi

16 Interju a k6z6sségi radid egyik tagjaval, 2016. junius 30. (roma férfi).
17 Interju a kdzosségi radio egy tagjaval, 2016. junius 30. (roma férfi).
18 |Interju a kozosségi radid vezetgjével, 2016. janius 30.
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nyilvdnossag hianyaban a résztvevdk iddvel elvesztették a lelkesedésiliket, ez
vezetett a bezarashoz:

LA k6z0sségi radié népszerli lenne, ha a helyi fiatalokrdl szdl, az 6 életiiket
mutatja be. A zenének kellene vezérelnie.

A képzés, a radiozas alapelemeinek és technikainak megismerése el6sz6r nagyon
pozitiv tapasztalat volt. A bezaras utdn azonban megvaltozott a megitélése.
Minden résztvevl egyetértett abban, hogy a jévében utokdvetésre lenne
szlikség, a kulonb6zd csatornakat el kellene juttatni addig, hogy megoszthassak
a termékeiket. (A legjobban megvaldsithatd csatorna talan egy kilén YouTube
csatorna lenne kapcsolédd mobiltelefonos alkalmazassal.)

LA fiatalokat a tervezési munkaba is be kell vonni, részletekbe menben,
mint ebben a beavatkozasban, a radiot nekik kellene csinalniuk, nem a
harmincasoknak”°

Tanulmanyut

Amikor az Ujonnan megvalasztott dnkormanyzatnak bemutattak a LERI kutatast, a
tanulmanyut otletét szamukra hasznos programként vetették fel. Az
onkormanyzat szamara az egyik legsulyosabb probléma a kdzmunka. A telepilés
2015-ben 150 f6t alkalmazott k6zmunkasként - ezzel a helyi 6nkormanyzat lett a
legnagyobb munkaltaté a faluban. Most a kdvetkezd a helyzet: k6zmunka nélkil a
helyi csaladok kozill soknak nem lenne rendes (munkabdl vagy szocialis ellatasbol
szarmazo) fizetése, ezért a tarsadalmi feszliltségeket az allami hatdsag
megbizasabodl végzett kozmunka nélkll nem lehet kezelni. Masrészrol viszont az
alkalmazottak ekkora szama tul magas ahhoz, hogy az 6nkormanyzat allandé,
értékes munkat tudjon nekik biztositani. A telepllés polgarmestere és
alpolgarmestere ezért meg akarta nézni a ,bevalt gyakorlatnak” mondhaté
innovacidkat. A javasolt tevékenység célja az volt, hogy részletes informacidékhoz
jusson a mas hasonld falvakban végzett helyi k6zosségfejlesztési
tevékenységekrdl, amelyek 6sztonzést adhatnak a leend6 matraverebélyi
projektekhez. Az ilyen ismeretek megszerzésének leghatékonyabb mddja a
tanulmanyut volt, mert igy a résztvevok kozvetlenil tajékozédhattak a mas
szervezetek aktivistaitdl, akik mar elvégezték ezt a munkat.

A felkeresni kivant telepulések kivalasztasakor a f6 cél az volt, hogy
Matraverebélyhez hasonldakat taldljanak (fejletlenebb jarasban lévd, viszonylag
kis falvak), ahol sikeres k6zmunkaprogram, oktatdsi vagy lakhatasi program
folyik. Az NMCKKSZSZ-nek viszonylag kiterjedt halézata van civil szervezetekbdl
és halado szellem( polgarmesterekbdl. A helyi LERI csapat a LERI helyszini
szakért6jét is megkérte, hogy javasoljon telepiléseket és programokat. Az egyik
LERI kutatasi csoportillésen a tagok valasztottak a javaslatok kozil. A valasztott
teleplilések programjait altalanosan elfogadtdk a bevalt gyakorlat példaiként.

A tanulmanydt 2015. november 5-7. kozott zajlott. Az Gtemezést a tanulmanyut
résztvevoinek listajaval egyltt szeptember folyaman fogadtak el. Végul 10 helyi
lakos kereste fel a projekteket (négyen a roma civil szervezettél, a telepiilés

19 Interju a korabbi résztvevsk egyikével, 2016. junius 30.
20 Interju a ko6z6sségi radid volt vezetGjével, 2016. junius 30.
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polgarmestere és alpolgarmestere, az 6nkormanyzat még egy tagja, a roma
kisebbségi 6nkormanyzat egy tagja és két asszony a helyi kdzmunkaprogrambdél -
O0sszesen 6t roma és 6t nem roma), és ezek a résztvevok alkottdk a helyi LERI
kutatdas magcsoportjat is egyben. A felkeresett polgarmesterek és projektvezetok
felkésziltek a latogatasra, és nemcsak hivatalos idegenvezetést tartottak, hanem
behatdan, 6szintén beszéltek a sikereikrdl és a kudarcaikrdél is. A tanulmanyut
Magyarorszag délnyugati részén zajlott. A kovetkez6 telepliléseket és projekteket
keresték fel:

Gyulaj - A résztvevOk megtekintettek egy komplex programot egy elszigetelt kis
faluban (lakhatas, oktatas, mez6gazdasagi fejlesztés, kozmunka). A latogatas
partnere volt a polgarmester (Dobos Maria), a helyi roma kisebbségi
onkormanyzat és a maltai lovagrend (a helyi lakhatdsi program iranyitdi). Oktatasi
projektek is voltak (példaul a Biztos Kezdet és a Tanoda), de a csapat szamara a
kézmunka bizonyult a legérdekesebb tevékenységnek. Gyulajon a
kézmunkaprogram kozéppontjaban a mez6gazdasag all. A program igyekszik a
termelés egészét lefedni, a ndvénytermesztéstdl a takarmanyozason at, a
feldolgozott termékek helyi hentesiizletben (nagyon alacsony aron) valo
értékesitéséig. A latogatas legfontosabb tanulsaga a helyi programok hosszu tavu
tervezése és Osszetettsége volt, amit egy civil szervezet (a maltai lovagrend)
részvételével meg lehetett valdsitani.

Besence - A résztvevOk megnézték a helyi gazdasagfejlesztési programokat,
amelyek a klilonbdz6 pénzigyi forrasok, koztliik a regionalis gazdasagfejlesztési
alap, az ESZA alapok, a kdzmunka stb. kozo6tti szinergia eredményei. A latogatas
partnere a polgarmester volt (Ignacz Jézsef, a LERI kutatas egyik helyi
partnere). Ezen a konkrét latogatason a LERI matraverebélyi csapatanak tagjai is
bemutattdk a tevékenységiiket; a résztvevoknek lehetdséglik nyilt a két
megkozelités dsszehasonlitasara. A két polgarmester talalt néhany kézoés pontot
a helyi kdzmunkaprogramban, és egy k6z6s munkaértekezletet is elkezdtek
tervezni ebben a témaban.

Gilvanfa - Ebben a faluban csak romak laknak. Helyi partneriink, a Tanoda
programot fenntartd Szent Marton Caritas Alapitvany egyesltilete egyedulallé
projektet irdnyit: a helyi gyerekek a szajhagyomany mddszerével gy(ljtenek
torténeteket a helyi roma csaladoktdl, és a falu szintl csaladfardl egy kiallitast is
rendeztek. Az oktatasi program mellett egy nagyon specialis lakhatasi program is
zajlott: a faluban az egyik telepet leromboltak, és a helyére Gj hazakat épitettek.
A hazakat a helyiek altal készitett valyogbdl épitették, k6zmunka keretében.
Nemcsak maga a folyamat volt érdekes, hanem az a struktura is sok informaciéval
szolgalt, hogy a helyi 6nkormanyzat hogyan kezelte az (j lakok kivalasztasi
eljarasat, az utdkdvetd munkat és a kapcsoldédod szociadlis munkat, amely az egész
folyamathoz elengedhetetlen volt.

Cserdi - Itt a résztvevOk egy kozmunkaprogramot kerestek fel. A Cserdin tett
latogatas volt a legnépszer(ibb, a falu polgarmestere miatt. Cserdi
Magyarorszagon mintaprojektként valt ismertté, a polgdrmester pedig
rendszeresen szerepel a média kilonféle csatornain, mivel nagyon impulziv
személyiség, és gyakran okoz nézetkildénbségeket. A kézmunkaprogramokban és
a helyi roma koz6sség mozgodsitasaban voltak sikerei (maga is roma), ugyanakkor
a modszerei vitathatdak és megosztok. A tanulmanyut résztvevdi szinte
mindannyian reagaltak valamit az el6adasara. A késobbi vitdakban, maguk kozott
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elismerték, hogy a cserdi polgarmester altal alkalmazott médszerek hatékonyak.
Ezek a mddszerek ugyanakkor (kllondsen a bintetd/negativ 6szténzok
hasznalata) tovabbi vitdkat ébresztettek, nemcsak a tanulmanyut résztvevdi,
hanem kés6bb otthon a matraverebélyi kozmunkasok kozott is.

A tanulmanyut estéin ,ventilalo” tléseket szerveztiink, ahol a résztvevok
megvitathattak az Uj tapasztalataikat, benyomasaikat és e tapasztalatok
jelentéségét a helyi kdzeglik szempontjabdl. A projektek tobbségének volt
valamilyen kapcsolata vagy hasonlésaga a korabbi vagy Gjabb matraverebélyi
er6feszitésekkel, igy ezt is értékelték. Az estéken érdekes vitak alakultak ki,
amikor 6sszevetették az 6sszes koz0s tapasztalatot és ezek lehetséges
atlltetését a matraverebélyi kornyezetre.

Ez a tanulmanyut lett a matraverebélyi LERI legnépszer(ibb tevékenysége: a
roma civil szervezet és a helyi polgarmester kezdeményezte, mindketten részt
vettek a megszervezésében és az uton a helyi roma kisebbségi 6nkormanyzat
képviselGje is jelen volt. Minden résztvev6 nagyon aktiv volt az Ut soran és a
kés6bbiekben is.

A tanulmanyutrdl tartott eredményértékeld Ulésre — a helyi roma civil szervezet
szervezésében — 2015. december 16-an kerilt sor, a tanulmanyut valamennyi
résztvevojének aktiv kozremikoddésével. Az Ulés f6 célja az volt, hogy
0sszegylijtsék az Ut folyaman szerzett benyomasokat, tanulsagokat és a
lehetséges helyi atvételeket. Az altalanos benyomas az lett, hogy a felkeresett
falvak ugyan kicsik és szegények, mégis jobb tarsadalmi-gazdasagi helyzetben
vannak, mint Matraverebély. Ennek dsszetett okai vannak, példaul az ottani
fejlesztési programok hosszabb iddbeli tavlatai, a helyi egytttm(kddés és
szolidaritas megléte, a helyi kiszolgaltatott kozdsség motivaltsaga, a foldterilet
rendelkezésre allasa stb.

~Ezek a falvak elbbbre tartanak, mint Matraverebély, és nem igazan
vilagosak ennek okai. Talan elobb kezdték el ezeket a fejlesztési
programokat; talan a helyiek hozzaallasa mas. Lehet, hogy nekiink is ezzel
kéne kezdeni, valtoztatni a hozzaallason. !

A vizsgalt k6zmunkaprogramok innovativak voltak, és ugy tlnt, hogy némelyik
Otletet at lehetne venni: az 6nkormanyzat példaul adhatna munkat néhany
kozmunkasnak a mezégazdasagi holtszezonban; a helyi tizletek arulhatnanak
helyben termelt drukat (z6ldséget, gombat, csirkét, nyulat); a lakasfelujitasi
programot Ujra lehetne inditani a k6z6sségi munkara tamaszkodva. A
legfontosabb tényez6 a helyiek motivacidja. A tanulmanyut résztvevoi szerint nagy
szikség lenne erds helyi mentalitasra. Ezt a vonast a legerdsebben Cserdin
tapasztaltak, ahol ez volt a helyi stratégia alapja.?? Felmertlt egy olyan terv, hogy

21 Interju a helyi 6nkormanyzat egy tagjaval, aki részt vett a tanulmanyuton. Csoport szintl értékel6 tlés, 2015. december
16. (nem roma férfi)

22 A faluban f6ként romék élnek, maga a polgarmester is roma. Azzal kezdte a helyi roma k6z6sség mentalitasanak
megvaltoztatasat, hogy szembesitette Gket az észszer(itlen pénzligyi magatartasukkal, a munkahoz vald helytelen
attitlidokkel stb. Ezek az attitlidok és viselkedésmddok a mélyszegénységre jellemzGek, és kdzvetlenil semmilyen médon
nem kapcsolddnak az etnikai szarmazashoz. Az eljarasmaddja sok esetben erésen paternalisztikus, akar tiszteletlennek is
tlinhet. A mddszereivel azonban jelentGs eredményeket ért el a szélesebb nyilvanossag korében (csokkent a blindzés a
faluban, tobb gyerek jar kozépiskoldaba, emelkedett a felujitott hazak szama, nyereséges a kdzmunkaprogram). Ez a mddszer
kezdettdl fogva nyilvanos vita targya.
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a Cserdir6l készult rovid videoklipeket levetitik a matraverebélyi kozmunkasoknak
és kdzosen megbeszélik; végll a helyi romak kozll sokan otthon nézték meg
ezeket a klipeket és megvitattak 6ket. Matraverebély polgarmestere ezenkivil Ugy
tervezi, hogy munkaértekezletet szervez a felkeresett falvak polgarmestereinek
részvételével, és ez a tervek szerint az egész kdz0sség eldtt nyitva all majd. A
munkaértekezletre érkezd reakcidk alapjan elképzelhetd, hogy konferenciat
rendeznének a kézmunkardl Matraverebélyen. Bar ugy tlnik, hogy ez a
tanulmanyut hosszabb tavu hatassal lesz, a tanulmany megirdsakor még tul korai
lenne ezt megitélni.

Helyi kalendarium

A helyi kalendarium a kozosségfejlesztési szemlélet legfontosabb eleme volt. Az
Otlet a roma és nem roma kozdsség helyi hagyomanyanak hianyaban
gyOkeredzett. A falu lakosai szegény emberként gondolnak magukra, valddi
remény vagy alternativa nélkll. A projektnek ezen a részén keresztil
megkezdddtek az alapvetd kozdsségfejlesztési folyamatok, amelyek erdsithetik a
kozosséget és az aktiv allampolgarsagot. Készségfejlesztési elemek is belekerlltek
- a kalendarium el6készitési és szerkesztési munkdinak megszervezése, az
interjukészités és a negyedévenkénti nyomtatott kiadasok szerkesztése
egylttm(kodd viszonyokat igényel — ezek olyan puha, kozvetett mddszerek,
amelyek pozitiv gondolkodast hozhatnak a faluba, hogy a k6z6sség tagjai
merjenek almodni.

A tevékenység a falu szintjén végzett kutatassal kezdddott, ezt a roma civil
szervezet iranyitotta 6nkéntesek és kiils6 szakért6k bevonasaval egy klasszikus
PAR modszer keretében (a kedvezményezettek szintén részt vettek a kutatas
valamennyi fazisaban).

Az adatgy(jtési szakaszba bevontdk az ELTE-t, és a K6z6sségi és civil
tanulmanyok szak?® egy egész szemesztert szentelt ennek a munkanak. A
hallgatoknak maguknak kellett tajékozoédniuk Matraverebély torténetérdl és az
interjukészitési technikakrdl stb. A helyi LERI tarskutatdk készitettek egy
kérdGivtervezetet az interjukhoz, és kapcsolatba Iéptek a lehetséges
interjualanyokkal (50 helyi lakos). A helyi tarskutatokat a korabbi
kozosségfejlesztési képzés résztvevoi kozil toboroztak. A tarskutatdk szintén
ellatogattak az egyetemre, a hallgatoknak bemutattdk sajat magukat és a falut,
ezzel indult a k6z6s munka. A tervezett interjutémak kozott szerepelt a
csaladtorténet, iskolai hattér, munkaerdpiaci palyafutas, a faluhoz valé aktualis
viszonyulas és a jovOvel szembeni elvarasok. Az el6készité munka elég intenzivre
sikeriilt, mivel az egyetemi hallgaték és a helyi tarskutatok is nagyon aktivan
dolgoztak. A hallgatdok véglegesitették az interjukat és megkezdték egy
adatkészlet el0készitését; a helyi tarskutatok felkeresték az dsszes lehetséges,
listan szerepl6 interjualanyt és egyeztették az interjuk idépontjat.

A kutatasban végil 10 hallgatd vett részt harom napig. A tarskutatdk részvétele
nehézkes volt - néhanyan csak odamentek a megadott cimekre a hallgatékkal,
de nem vettek részt az interjuban, masok viszont aktivabbak voltak annal, ami
hasznos lett volna. Harom nap alatt 35 interjut vettek fel, mivel a potencialis
interjualanyok kozll néhanyan nem akartak elmondani a térténetiiket, masok

23 http://tatk.elte.hu/mesterszakok/civil
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pedig nem voltak otthon (beteg rokonokat latogattak a szomszédos falvakban
stb.). Az 6sszegyl(ijtott szajhagyomany remek alapanyagot biztositott (és
biztosit) a helyi kalendariumhoz. A hallgatok kés6bb harom, a tarskutatok pedig
még hét interjut készitettek.

Az ELTE hallgatéi nemcsak az interjukat készitették el, hanem ezeket elemezték
is, és esettanulmanyokat allitottak dssze 6t tematikus tertletrdl (elészér a munka,
azutan a kozosségi élet, oktatas, vallasi kapcsolatok a falu roma és nem roma
koz6sségei kozott). Ezt 2016. marciusban Matraverebélyen, majd 2016. majusban
az ELTE konferencidjan is bemutattak.?* A helyi eléadas célja az volt, hogy
egyrészrél megosszak a résztvevOkkel a fontosabb eredményeket, masrészt pedig
visszajelzést kapjanak arrél, hogy jél értelmezték-e a helyi helyzeteket. Ezek
klasszikus PAR-jellegli visszajelzések voltak: a kutatdk, a helyi tarskutatdk és a
helyi kozosség egyltt vitatta meg a kutatas megallapitasait és eredményeit. A
helyiektdl érkezett birdlatok ellenére (tul altalanosak a kijelentések, nincsenek
helyi részletek, fontos személyek interjui maradtak ki) az eldadas meleg
fogadtatasban részesiilt. A helyiek kilénosen a ,kivilalld” néz6pontjat talaltak
nagyon érdekesnek. Az el6adas utani vita f6 lizenete ez volt: szakadék van a
faluban €16 fiatalok és idOsek kozott, mert a fiatalokat nem érdekli a helyi id6sek
tudasa és oroksége. Ez a szakadék generacids alapu, nem etnikai — a tovabbi
projekteknek foglalkozniuk kell ezzel, és hidat kell épiteni a generacidk kdzott.

A hetvenes-nyolcvanas évek igazi aranykor volt itt a faluban. Husz-

huszonét ember dolgozott egydlitt csak a telepiilés részére; akkoriban
nagyon jol mikédétt ez a specialis kézszellem. Valahogy ezt kellene

atadnunk a mai fiataloknak. De ez nehéz feladat. "?®

A kutatas eredményeit és a helyi szajhagyomany legfontosabb elemeit egy
negyedévente megjelend helyi kalendariumban teszik kézzé. A kalendariumot
helyi szerkesztObizottsag szerkeszti. A bizottsag munkajaban vald részvétel
lehet6sége nyitott volt, de a falubdl néhany fontos embert kézvetlendl is
meghivtak. A szerkesztébizottsag informalis szervezddés, ezért a résztvevok
szama elég hektikusan valtozik. Az elsd két-harom Ulésen a polgarmester is részt
vett, késGbb azonban kilépett arra hivatkozva, hogy nem akarja befolyasolni a
kalendariumot, legyen olyan, amilyennek a helyiek szeretnék. A legaktivabban a
helyi nem roma idOsek vettek részt a szerkesztObizottsagi liléseken, a roma
kozosség két-harom képviseldjével egyitt. (Az egyik roma fiatal rajzai mindegyik
szamban szerepeltek.) A technikai munkalatok tébbségét az egyik civil szervezet
vezetbinek kellett elvégezniik. Az id6sebb, nem roma lakosok részérdl jellemzo
volt, hogy eljottek a szerkesztObizottsagi lilésekre, és elhoztak a régi fényképeiket
és torténeteiket a kovetkez6 szamhoz. Ezzel a mddszerrel el lehet érni, hogy a
kalendariumokban szerepl6 témak tobbsége a helyi koz6sség tagjaitdl szarmazzon
és nekik széljon. A nyomtatott kalendariumbdl harom szadm mar megjelent; 2016.
decemberben még egy szam esedékes.

A helyi kutatast az adatgyUjtést végz6 hallgatok értékelték: bemutattak az
elemzéseiket és visszajelzéseket kaptak a helyi kozésségtol. A falu torténetérdl
sz6l6 beszélgetések nagyon élénk vitakat inditottak el a helyi kalendarium

24 A konferencia programjat és az el6addasok kivonatait magyarul lehet megtekinteni:
http://tatk.elte.hu/kutatas/kulcskerdesek/
25 Interju a helyi kalenddrium szerkeszt6bizottsaganak egy tagjaval, 2016. marcius 12-i kozmeghallgatas.
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szerkesztOségi értekezletein. A kalendarium egyes szamainak megjelenése utan
mindig kdzmeghallgatast szerveztek. A kalendarium maga nem kapott valddi
kritikat; a kézmeghallgatasok résztvevdit mindig a kovetkez6 szam érdekelte. A
helyi kalendarium téma lett a faluban, az emberek vartadk a kévetkezd szamot,
és elGszeretettel beszélgettek rdla. Az interjuk és a régi fényképek kiilondsen
népszerliek voltak, de a kézelmultbeli programokrél sz6l6 beszamoldkat is
nagyra értékelték.

A helyi kalendariumot a roma civil szervezet kezdeményezte, de a helyi
onkormanyzat is részt akart venni, és végil hivatalos informacidkat és nyilvanos
felhivasokat biztositott hozza. A kdltségek egy részét is az 6nkormanyzat
fedezte. Ezaltal nagyon igéretes egyuttm(ikodés alakult ki egy civil intézmény és
az 6nkormanyzat kozott.

A kalendariumot minden érdekelt fél és helyi lakos az egész LERI kutatas
legfontosabb elemeként emlitette.

A kalendarium nagyon fontos és értékes, a faluban nagyon jol fogadtak. Az
ut mindkét oldalardl [a roma és a nem roma kozosség tagjai] csatlakoztak a
kalendariumot készité csapathoz.?®

Romak és nem romak kozosen dolgoztak rajta. A tartalmat helyi aktivistak
allitjdk ossze, Ggyelve arra, hogy roma és nem roma toérténeteket egyforman
tartalmazzon. Rendkivil nagy helyi népszerliségre tett szert. A roma civil
szervezetnek és a helyi 6nkormanyzatnak egyarant sziviigye, hogy a LERI
kutatas befejezése utan is folytatddjon a kiadvany. Az 6nkormanyzatnak
akadnak pénzigyi er6forrasai ennek eléréséhez, a civil szervezet pedig tovabbi
finanszirozasi lehet6ségeket keres a jovore nézve.

,A kalendarium helyi kincs lett, amelyet meg kell érizni és a jévoben is fenn
kell tartani.”’

26 |nterju a magcsoport egyik tagjaval, 2016. junius 30.
27 Interju a polgdrmesterrel, 2016. augusztus 23.
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1. kép: Matraverebélyi kalendarium
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Forras: http://www.matraverebely.hu/files/Kalendarium/Kalendarium201601.pdf

5. Elemzés, vita, tanulsagok

A kutatas 2015. juniusban indult, és 2016. augusztusban ért véget. (A helyi
kalendarium utols6é szama 2016. decemberben fog megjelenni, de a
szerkeszt0ségi munka legnagyobb része mar lezajlott.) Részvételi szintl
értékeléseket a beavatkozasok kézben is végeztek. Az érdekelt felek 2016.
augusztusban helyi szint(i értékelést és zar6 értekezletet szerveztek (az egyéni
interjukat és az érdekelt felek tilésének moderalasat a LERI helyszini szakértdje
végezte).

Az egyes tevékenységek leirdsat és ezek értékelését az el6z6kben mar
targyaltuk. Ebben a részben a matraverebélyi LERI kutatas 6sszefoglald
megallapitasait mutatjuk be.

A kozosségfejlesztés hosszu folyamat, amelynek egy egyéves beavatkozas alatt
csak részleges eredményei lehetnek (ez még akkor is igaz, ha az el6z6 évben
hasonld tevékenységeket végeztek).

A matraverebélyi kutatas egyik f6 célja az volt, hogy fejlessze a helyi
projekttervezésben és végrehajtasban vald helyi kdozdsségi részvételt és
motivaciot. Az érintett roma civil szervezet sajatos szerepet télt be: a székhelye
ugyan nem a faluban van, de alulrdl épitkez0, helyi szint(i szervezet, a szomszéd
varosban taldlhaté székhellyel. Matraverebély szempontjabol ez egy ,kivilallo”
szervezet. A civil szervezet irdnyitott mar ESZA programokat a faluban; ezért
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voltak olyan id6szakok, amikor alkalmazottként és forraselosztoként volt jelen. A
k6zosségi részvétel ebbdl a poziciobdl nehézkes volt, mert a fizetett és 6nkéntes
id6szakokat és programokat nem mindig lehetett egyértelmien kilénvalasztani.

Azon is sokat kellett dolgozni, hogy a kdézosségnek megmaradjon a motivacidja
egy folyamatos programhoz, mind a fiatalok, mind a felnéttek kérében,
kiléndsen ha a vart eredmény jellegében inkabb eszmei (nem kézzelfoghatd),
semmint napi szintl anyagi el6ny formajaban jelentkezik.

Ez a helyzet megneheziti a programok és projektek értékelését. A tankonyvi
jellegl fiiggetlenség ebben a kbézegben nem relevans kérdés. A PAR-hoz hasonld
értékelés a meghatarozasanal fogva nem tud és nem lehet objektiv, de a kiils6
és bels6 nézdpontok egyarant a javara valnak. Matraverebély esetében nincs
valddi kilsé vélemény (a LERI helyszini szakértOje sokféle mddon, aktivan részt
vett a helyi tevékenységekben, ezért 6 sem mindsll fliggetlennek).

A masik mérlegelendd dolog, hogy egy értékelés rejtett feszliltségeket jelezhet.
A kbdz0Osségi alapu értékelések ezért gyakran inkabb tul udvariasak ahelyett, hogy
Oszinték és egyenesek lennének. Ez Matraverebélyen nem jelentett problémat,
de mutatja a k6z6sségi alapu értékelések hatarait. Az adott programok vagy
szerepl6k biralata inkdbb a maganbeszélgetésekhez tartozik, mint a nyilt
vitdkhoz; ezek ezért nem képezik az értékelés részét.

Altaldban véve sajnalatos, hogy a helyi roma kdzdsséget meglehetésen nehéz
volt bevonni a LERI programokba, legalabbis a vartnal kevésbé voltak
elkotelezettek; van két-harom olyan roma lakos, akik igyekeztek részt venni az
Uléseken és a kapcsolddd munkakban, de a kdzépkoru korosztaly kiléndsen
kevés érdeklodést mutatott a kutatas irant. A munkaerdpiaci vonatkozasu
beavatkozasokban részt vesznek, de a kdzdsségfejlesztésben mar kevésbé.
Ennek szamos oka van: jobban szeretik a kézzelfoghat6 célokkal, megvaldsithato
hataridokkel rendelkezd beavatkozasokat, mint az eszmei jellegd megkozelitést
(mint ez a kutatas). Ez az attit(id altalanos, a helyi roma és nem roma
kozosségekre egyforman jellemzé.

A fiatalokat illetéen ugyanez a helyzet. A kdzdsségi radié 6nmagaban nem volt
elég érdekes, és a kezdeti motivaciéo néhany hdénap utan elt(int. Masként alakult
volna, ha a beavatkozas kozépiskolai tevékenységként tudott volna m(ikddni.
Ilyen alapok nélkil lathatélag nem miikddott.

A LERI kutatasi tevékenységek eredményei a magcsoport, nevezetesen a helyi
onkormanyzat (benne a polgarmester és a helyi 6nkormanyzat két tagja) és a
roma civil szervezet egytttm(ikédésének kdszonhetden jottek létre. A LERI
kutatas teret adott a k6z6s munkahoz és gondolkodashoz, és nagyon
pragmatikusan kereste meg a kdzos érdekeket.

Az is donto tényez6 volt, hogy a roma civil szervezet ki tudta hasznalni korabbrol
meglévo helyi haldzatat. A helyi LERI tarskutatok és a magcsoport roma tagjai az
utobbi években egyltt dolgoztak, igy mar ismerték egymast és kell6képpen
megbiztak egymasban.

A masik fontos tényez0 az atlathatdsag — hogy a civil szervezet hogyan kezeli a

kutatast. Az 6sszes szakmai és pénziigyi részlet és hatarid6é ismert volt
valamennyi érintett el6tt, de barki mas is hozzaférhetett, ha érdeklédott a LERI
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kutatds részletei irdnt. Az igényfelmérd és projekttervezési léseken a helyi LERI
magcsoport tagjai tisztaban voltak a kutatas részletes adataival, és a
megvaldsitas soran mindenkivel megosztottdk az informaciét. Erre az
atlathatdsagra sziikség van a helyiek bizalmanak elnyeréséhez és meg6rzéséhez.
Ezzel kapcsolatban hangsulyoznunk kell, hogy a PAR moddszer tokéletes eszkoz a
kolcsdnos bizalom elérésére és fenntartasara.

Két f6 akadalyt lehet megfigyelni: a bizonytalan kérilményeket és a
humanerdéforras-kévetelmények alabecsiilését.

Az Ambédkar Gimnézium bezérdsa nagyon hatranyosan érintette a kozdsségi
radid tevékenységét (és ezen keresztiil a matraverebélyi LERI kutatas oktatasi
részét).

A kistérségben mas valtozasok is torténtek a civil szervezet helyzetével
kapcsolatban. A roma civil szervezet 20 éve m(kodik a régiéban, szdmos
telepiilésen. Ahhoz, hogy egy ilyen régiéban dolgozzanak, mindig kell az erds
halézat és a megfelel§ kapcsolat a helyi hatésagokkal. A civil szervezet
koztudottan olyan, szocialisan elkotelezett szerv, amely szoros kapcsolatokat apolt
(és apol) a szocialista-liberalis parttal, amely a kdzelmultban az orszagos és a
regionalis kormanyzatban is ellenzékbe szorult. A fenti politikai kérilmények miatt
a civil szervezet helyzete a régidoban nagyon bizonytalanna valt.?®

Ebben a helyzetben rendkiviil fontos, hogy a matraverebélyi 6nkormanyzat
hajlando egyltt dolgozni a civil szervezettel, és a politikai feszliltségek ellenére
még mindig olyan partnernek tekinti a civil szervezetet, amely kezelni tudja a
romaintegracidval kapcsolatos programokat a telepiilésen. Az 6nkormanyzat a
jovoben is egyltt szandékozik dolgozni a civil szervezettel mind az oktatasi, mind
a lakhatasi programokban, mivel az egylttm{kodés alapja a szakmaisag és az
elkotelezettség.

A matraverebélyi LERI kutatdsban a magcsoport valamennyi tagja 6nkéntes
alapon végezte a munkajat (a koltségeket egyediil az interjuk legépeléséért
fizették). Maga a kutatas meglehet6sen komplex volt, és a becsiiltnél sokkal tobb
munkat igényelt. A helyi LERI kutatds megtervezése soran az alapétlet az volt,
hogy az Uj tevékenységeket lehet0ség szerint hozzakapcsoljak a mar
megkezdettekhez. Ha masban nem is, abban mindenképpen reménykedtek, hogy
fel lehet hasznalni a mar meglév6 halézatokat, emberi eréforrasokat és pénzigyi
kapacitasokat. Id6koézben nyilvanvaldva valt, hogy a vallalt feladatok tul nagy
munkat jelentenek ahhoz, hogy ezeket 6nkéntes alapon lehessen iranyitani és
végrehajtani. A korabbi helyi kisérletek megmutattak, hogy komplex
beavatkozasokra van sziikség, és a helyi LERI kutatds esetében is ez volt az
alapodtlet, de a tervezett tevékenységek talan tul ambicidzusak voltak a kutatas
felépitéséhez képest. A jovObeni beavatkozasok alapeleme lehetne egy (vagy
tobb) rendszeres kdzosségfejlesztd és szociadlis munkas alkalmazasa.

A folyamatban Iévé tevékenységek tobbségét a kozeljovdben a tovabbi szocialis
beavatkozasok részeként lehetne fenntartani. Az 6nkormanyzat és a roma civil

7.

28 |d6kozben Berki Judit, a civil szervezet egyik vezetdje 2016. juniusban Pro Familis dijat kapott az Emberi Eréforrasok
Minisztériumatdl.
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programokra, és az emlitett programok ezekre a prébalkozasokra éptilhetnének.
A k6zdsség nagyon szeretné folytatni a helyi kalendariumot, és ezt a civil
szervezet és az 6nkormanyzat is akarja. A tanulmanyut értékelésekor mertilt fel
a kézmunkaprogramokrol szdl6 regionalis munkaértekezlet/konferencia oGtlete.
Bar egyeldre lathatdlag nyugvo allapotban van, ez is a tevékenységek igéretes
folytatasa lehetne.

Lassuk, hogyan lehet megvalaszolni a fent emlitett kutatdsi kérdéseket.

a) Kisléptékl helyi programokra van szlikség, amelyek alapul
szolgalhatnanak a jovobeni fejlesztési programokhoz, mert ezek nélkil az
Osszes tervezett program felllrdl lefelé iranyitott program lesz a helyiek
szemében.

Amit lathatunk, hogy a kisléptékii helyi programok nagyon fontosak. Ezek a
résztvevok szamara megvaldsithatdak, a céljaik és modszereik vildgosak — ahogy
az is, hogy a résztvevoknek milyen feladatokat kell elvégeznilik. Ezek a
programok az egyéni motivacié fiiggvényében mindenki szdmara hozzaférhetdok. A
résztvevok altalaban motivaltak a programok végigkisérésére, és ezek részei a
jovobeni fejlesztési beavatkozasi terveknek. Ha a civil szervezet és/vagy a helyi
onkormanyzat sikeresen palyazna tovabbi forrasokra, ezek a programok alulrél
felfelé épitkez0d, kozosségi tervezés(i projektként mikodhetnének. A
matraverebélyi helyi LERI kutatdsban valamennyi tevékenység ebbe a kategdridba
tartozott, mindegyik tovabbi projektekhez szolgalt alapul. A résztvevok
magukénak érzik a projekteket, és lelkesen térekszenek arra, hogy alulrél felfelé
épitkez6 beavatkozasként fennmaradjanak. A felllrdl lefelé halad6 projektekrdl
koztudott, hogy ezek sokkal hivatalosabb, intézményesitett beavatkozasok,
amilyen az allamilag biztositott szolgaltatas vagy ellatas. Az alulrdl felfelé épitkezo
kezdeményezések ezért rendkiviil fontosak, ha egy projekthez k6zosségi
megkozelitést akarnak alkalmazni, hogy a szocialis innovacio tervezése,
fenntartasa és értékelése az adott kdzdsséggel egyitt térténjen. Ez a folyamat az
ilyenfajta, nagyon kisléptékil helyi programokkal kezdédik.

b) Mivel rendkiviil ritkak a kozos tevékenységek, hidnyzik a pozitiv
kolcsbnhatas a helyi roma és nem roma kozdsség kozott; ha ezek a
projekttipusok megmaradnanak, jelentésen magasabb lenne a pozitiv
interakciok szama.

Ezt a feltételezést részben megerosithetjiik: a falu roma és nem roma
lakosait 6sszefogd kdzos tevékenységek valdoban pozitiv interakcidkhoz és kedvezd
koz06s tapasztalatokhoz vezettek; azt azonban sajnos nem allithatjuk, hogy az
ilyen interakciék szama Iényegesen magasabb lett a korabbinal. A LERI kutatas
folyaman nagyon kiilénb6z06 példakat lattunk. A helyi romak és nem romak részt
vettek a kdzmeghallgatasokon, noha a (romak altal lakott) szegregalt rész mindig
kisebb ardanyban képviseltette magat. A gyermeknapi tevékenységet (2016.
majus) a roma civil szervezet szervezte (egyben ez volt a kdzosségi kemence
avatolinnepsége is) - az eseményen csak roma gyermekek és szlleik vettek részt,
a nem roma helyiek kihagytak - igy ez nem volt faluszint( tevékenység. A kutatas
legvégén egy falunapot is szerveztek (augusztus 20.). Bar ezt rendszerint a helyi
onkormanyzat szervezi, az idén a helyi roma kisebbségi 6nkormanyzat jelezte,
hogy részt szeretnének venni a tervezésben és a lebonyolitdsban, és ehhez
pénzlgyi tAmogatast is ajanlottak - a polgarmester pedig Gdvozolte az Otletet. Ez
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volt az els6 olyan alkalom, hogy a helyi 6nkormanyzat és a roma kisebbségi
onkormanyzat egyutt dolgozott egy faluszint(i tevékenységen, amelyet k6zbésen
szerveztek és finansziroztak. Az esemény az egész falu el6tt nyitva allt, és a helyi
romak és nem romak egyutt vettek részt rajta. Ez elég kicsi eredménynek tlinhet,
de a helyi kozegben mégis attorést jelentett. Ebben az értékelésben nem
jelenthetjik ki, hogy erds és bizonyitott ok-okozati 6sszefliggés volt a fent emlitett
programok kozott, csak annyit feltételezhetlink, hogy lehetett valamilyen
kapcsolat.

c) A helyi roma fiatalok nem tudnak tevékenységeket szervezni maguknak,
mert hidnyoznak a kdz0sségi terek és az 6ket megszolitd tevékenységek;
ha a tevékenységeket biztositanak szamukra, aktivan részt vennének
ezekben.

Ezt a kutatasi kérdést ismét csak részben lehet megerdsiteni: annyit
allithatunk, hogy a helyi fiataloknak a kezd6l6késnél tobb kellett ahhoz, hogy
megszervezzék a programot maguknak. Ugy tlnik, hogy egy ilyen cél eléréséhez
stabil kozéptavu keret kell. Az altalanos iskolds koru gyerekek részt vesznek a
Tanoda programban, aktivak és lelkesek, de a 14-30 kozotti fiatalokat ezen a
programon keresztll nem igazan lehet motivalni. Ez a roma és nem roma
fiatalokra egyforman igaz volt. A LERI kutatds tervezési tlésén a magcsoport
még ugy gondolta, hogy ez a korosztaly részt fog venni a kalendariummal
kapcsolatos munkakban - ez nem tortént meg (csak egy fiatal roma férfi vett
részt a szerkesztObizottsagi lléseken, 6 képeket rajzolt a kalendariumhoz). E
korcsoport hidnyzo részvételének okait nem lehet kilénvalasztani a fent emlitett
kozépiskolai problématdl — ez azt mutatja, hogy egy formalis oktatasi keret
informalis programokkal kiegészitve elérheti az eredeti célt. A helyiekkel készitett
interjukban néhanyan megemlitették a fiataloknak szél6 kezdeményezéseket,
amelyeket a jovébeni projekteknek tamogatniuk kellene:

»Mindig azt mondtam, fel kéne ajanlanunk nekik egy kéz6sségi helyet, egy
termet, ahova mehetnek. Akkor nem szorulnanak ki az utcara. Van egy
k6z0sségi haz a faluban; fel kell venniink valakit, aki odafigyel ezekre a
kélykokre, ennyi az egész. (...) A lanyom és a baratai példaul idén nyaron
filmet forgattak, egyszeriien csak a mobiltelefonjukkal. Maskor meg
elkezdtek irni egy kényvszer(l valamit, hasonlét ahhoz, amit olvastak. Az
itteni helyi fiatalok egyaltalan nem olvasnak, de ha egyszer megkapjak az
egyik sajat kényviiket, ugy értem, a generacidjuk kényvét, azt el fogjak
olvasni. Aztan majd kélcsénadjak egymasnak, ahogy az én gyerekem és a
baratai, és akkor elkezd ugy miikédni, mint egy olvasékér. Es mas hasonld
dolgok is vannak, csak az kell, hogy mi, felnéttek, tamogassuk 6ket. ?°

Szdlnunk kell még a LERI kutatas nem tervezett és nem vart eredményérél: a
nemzetkdzi haldzatépitésrél. A BIPA két nemzetk6ézi munkaértekezletet
szervezett a négy orszag érintett telepiléseinek; a helyi magcsoport tagjai részt
vettek ezeken az Uléseken, egy tovabbi munkaértekezletre pedig
Matraverebélyen kerlt sor. A taldlkozdékon személyes kapcsolatok alakultak ki,
és ennek kdszonhetden két nemzetkdzi projekt jott lIétre a szlovakiai
partnerekkel. 2016. majusban megvaldsult egy Erasmus+ program: szlovakiai és

29 Interju a roma kisebbségi dnkormanyzat vezetgjével, 2015. november (roma ng).
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magyarorszagi roma fiatalok tanulmanyutra mentek Helsinkibe; tovabbi
palyazatok és programok is folyamatban vannak. A magyar oldalrél négy roma
fiatal vett részt a tanulmanyudton, errdl egy videoklipet is készitettek, egyikik
megirta a tapasztalatait a helyi kalendariumban.

A LERI kutatds egyik szlovakiai partnerével (Rakottyas, szlovakul: Rakytnik)
kidolgoztak egy Interreg projektet. A két falu polgarmestere és civil szervezetei
nagyon motivaltak és ambiciézusak, hogy egyitt dolgozhatnak ebben a
rendszerben. Ezek a programok emellett pozitiv utokdvetést biztosithatnak a
LERI kutatashoz: ezeket a projekteket k6zosségi tervezési modszerekkel
tervezik, akarcsak a LERI-t. Ez mutatja, hogy a mar kiprébalt modszerek hogyan
valhatnak részévé a jovébeni fejlesztési folyamatoknak.

6. Kovetkeztetések és ajanlasok

A PAR modszer Matraverebélyen Ujdonsag volt. A helyi 6nkormanyzat és a roma
civil szervezet kézds érdekeket taldlt, és ezek alapjan felépitettek egy kozos, helyi
szint( programot. A helyi LERI kutatds iranyitasaban a f6 mddszer az
egyiittmiikodés és a lehetséges Osszeiitkozések keriilése volt. Mindkét oldal
tett engedményeket a masiknak, mivel a k6zésség bevonasa és fejlesztése volt a
fo cél.

Ami a kdzOsség bevonasat illeti, feltétleniil meg kell talalni a meghatarozo
helyi személyiségeket és a legjobb modszereket a motivalasukra. A LERI
magcsoport és a tarskutatoi csoport helyi tagjai hivatalos poziciét is betdltottek (a
polgarmester, a roma kisebbségi 6nkormanyzat vezetdi, a regionalis civil
szervezet, a kozmunkasok vezetdje stb.). Egy olyan kis faluban, mint
Matraverebély, elkerlilhetetlen, hogy ugyanazok az emberek kiilénb6z6 pozicidkat
toltenek be, a kdz- és a maganfeladataik elvalaszthatatlanok egymastol. Az
emlitett fontos személyek kérdését ezért szintén az adott helyi kortilmények
kozott kell értékelni.

A 2014-2020 kozotti idészakban zajlé ESZA programok egyre inkabb az
ugynevezett CLLD moddszert (k6z0sségvezérelt helyi fejlesztés) tdmogatjak -
bizonyos alapokhoz csak akkor lehet hozzaférni, ha ezt a mddszert hasznaljak. A
PAR mddszer az elemeit, technikait és programjait tekintve sokban hasonlit a
CLLD-hez. Ebben az értelemben a PAR nagyon hasznos képzés volt a CLLD-
hez, és a PAR sok értelemben tobbet ny(jt, mint a CLLD. A PAR moddszert
kiszolgaltatott, informalis csoportoknal is lehet hasznalni, és nyitottabb a valddi
lobbihatalommal nem rendelkez6 kdzdsségek elétt. Ha a helyi szerepl6k
elkotelezettek az integracidohoz kapcsoldédoé vivmanyok irdant, a CLLD részeként PAR
modszereket is hasznalhatnak. Az atlathatdsag, a kozosségi alapu értékelés és az
allando, kozosségi vezetésl monitoring kiiléndsen elényds lehet az ilyen jellegli
beavatkozasoknal. Az is fontos, hogy fennmaradjanak azok a kdzéptavu (harom-
ot év) programok, amelyek biztosithatjak a szikséges stabilitast ezekhez a
beavatkozasokhoz. Tovabbi szempont a kovetelmények rugalmassaga. Az
ESZA programok fejlesztési céljai ellenére a kdzvetlen helyi beavatkozas célja - az
esetek tobbségében - a kiinduld mutatdk teljesitése. A helyi fejlesztés
elérehaladasa, példaul a LERI kutatas keretében végzett beavatkozasok akkor
mikddnek hatékonyan, ha a helyi kérilmények alapjan, a résztvev6k napi szint(
visszajelzéseit figyelembe véve képesek reagalni az aktuadlis helyi igényekre.
Maga a folyamat sokkal fontosabb, mint a szigorii mutatok teljesitése. Ez
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a folyamat el6feltételez egy folyamatos tervezési moddszert, ahol a programok
részletei az aktuadlis igények és koriilmények szerint modosithatdk, és a program
keretei megengedik ezt a fajta valtoztatast.

7. Tovabbi informaciok

Kdszdnetnyilvanitas

A szerz0 szeretné hangsulyozni, hogy a kutatasban valamennyi helyi tarskutato
és partner onkéntes alapon vett részt. Munkdajuk a helyi lakosok - a roma és
nem roma kozosségek - helyzetének javitasat szolgalta. Megtiszteltetés volt,
hogy egyltt dolgozhattunk e cél érdekében.

A szerzd ezlton szeretne kdszdnetet mondani 6nzetlen munkajukért a regionalis
roma civil szervezet (NMCKKSZSZ) vezetdinek és dnkénteseinek, Matraverebély
polgarmesterének, a helyi 6nkormanyzat részt veve tagjainak, a helyi roma
kisebbségi 6nkormanyzat tagjainak és a kalendarium szerkesztObizottsagaban
dolgozé onkénteseknek.
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