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1. Osszefoglald

Rakottyds (szlovak neve Rakytnik) egy falu Szlovakia déli részén. Rakottyas
népessége 317 f6bdl all, akik kézll 87 tartja magat romanak. Rakottyason a
leggyakrabban hasznalt nyelv a magyar, a romak és nem romak egyarant ezt
beszélik. A kistérség egészében problémat jelent a magas munkanélkiliségi rata
és az infrastruktura altaldnos hidnya, beleértve az oktatasi intézmények és a
teleplilési vizszolgaltatas hianyat. A romak tébbsége a falu szélén él, rossz
minOségl lakasokban, azonban a romak kdzott is megfigyelhet6 bizonyos foku
gazdasagi és tarsadalmi rétegzettség. A polgarmester kezdeményezése miatt a
lakasok tulajdonjogait legalizaltak.

A rakottyasi LERI kutatas kozéppontjaban egy kistérségi stratégia kialakitasa allt,
mivel ennek eredménye talan tébb finanszirozasi lehetdséget teremtene
Rakottyds szamara, beleértve a kozdsség legnagyobb problémait - azaz a
foglalkoztatast, a lakhatast és az altalanos infrastruktarat (pl. ivovizhez valo
hozzaférést) — megcélzé finanszirozasi lehetéségeket.

A masik prioritas a fiatalok és a gyermekek tdmogatasa volt. Nem kevésbé
fontos a helyi kozdsség aktivizalasa, amit egy hagyomanyos, épitett, téglabdl
rakott kemencével felszerelt helyi taldlkozéhely megépitése inditott el.
Mindezeket a tevékenységeket kapacitasnovelo tevékenységek egészitették ki.

A rakottyasi LERI tevékenységek esetében a legfontosabb kutatdsi kérdéseket a
kovetkez6képpen fogalmaztak meg:

- Hogyan lehet a helyi lakosok felel6sségvallalasanak dszténzésével elérni,
hogy képességeiket fejlesztve jobban ki tudjak fejezni az elvarasaikat és
prioritasaikat, és éljenek a helyi, regionalis vagy orszagos szinten
végrehajtott kozérdek( politikdk kindlta lehetéségekkel? Hogyan lehet arra
0sztonozni 6ket, hogy sajat kezdeményezéseket inditsanak?

- Hogyan lehet 6szténdzni a kis, marginalizalt teleplilések feleldsségvallalasat,
hogy kdnnyebb legyen elismerni az igényeiket a kézpontilag tervezett
politikan belil, amely tébbnyire az innovacid, az informatikai készségek vagy
a kutatas tamogatasara iranyul?

A helyszinen a rakottyasi roma és nem roma népesség kozotti viszony altalaban
véve jb és barati, a romak befogadasa nem jelent olyan problémat, amelynek
helyi szinten visszhangja lenne. A romak befogadasanak f6 akadalyai helyi
szinten (i) a pénzligyi eréforrasok hianya, (ii) a hozzaallasban alkalmazott
innovacid hianya és (iii) a helyi fejlesztés iranti politikai érdeklédés hidnya az
orszagos szint részérol.

A fenti akadalyokra valo tekintettel a rakottyasi (Rakottyasrdl szarmazd) romak
a helyi érdekelt felek lehetdségein és forrasain, mivel a nehézségek
0sszefliggenek a marginalizalt régid strukturalis problémaival.

A LERI kutatas tapasztalatai alapjan a romak integraciéjanak f6 mozgatdrugoit a
telepiilésen a kovetkez6képpen lehet meghatarozni: (i) a roma és nem roma
kozosségek kdzotti jo egyuttélés, (ii) a falu 6sszes lakosaval szembeni
elfogulatlan hozzaallas és (iii) a polgdrmester az irdnyu politikai akarata, hogy a
falu 6sszes lakosanak jobb legyen a helyzete.

Kulcsszavak/cimkék: A romak felel6sségvallaldasanak 6sztonzése, a fiatalok
aktivizalasa, kistérségi fejlesztés, stratégiakészités
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2. A helyi kbzeg bemutatasa

Rakottyas (szlovak neve Rakytnik) egy falu Szlovakia déli részén. A Pozsony
(Bratislava) és Kassa (Kosice) kozotti féuttdl 4 km-re helyezkedik el, Batka falu
kozelében, amely hozzaférést biztosit Rakottyas szamara az alapvetd polgari
infrastruktlirahoz (postahivatal, haziorvos, oktatasi intézmények, allami
foglalkoztatasi szolgalat stb.).

Rakottyas népessége a népszamlalas szerint 2011-ben 317 f6 volt, akiknek 15%-
a szlovaknak, 57%-a magyarnak, 27%-a pedig romanak vallotta magat.
Rakottydson a leggyakrabban hasznalt nyelv a magyar, amelyet a romak és nem
romak egyarant hasznalnak; a helyi romak nem beszélik a romani nyelvet.

A kistérség egésze szamara probléma a magas munkanélkiiliségi rata és a kevés
munkalehetdség. A regisztralt munkanélkiliek ardnya a rimaszombati jarasban
2016. majusban 26,4% volt, ami Szlovakia terlletén a legmagasabb regisztralt
munkanélkiliségi rata (Szlovakidban telepulési szinten nem kozlik az adatokat).?

A régio er6s mezégazdasagi hagyomanyokkal rendelkezik, de amidta az 1990-es
években dsszeomlott a ,kollektiv gazdalkodas”, a mez6gazdasagi agazatban
meredeken csdokkent a foglalkoztatds, és csak néhany alternativ foglalkoztatasi
lehet6ség jott létre. Rakottydson két aktiv mikrovallalkozé van, de a helyi
munkalehetdségekre nincsenek jelentds hatassal. A teleplilés polgarmestere a
nemzeti foglalkoztataspolitika tdmogatasaval Iétrehozott néhany Uj munkahelyet.

Rakottyas szamara kiilon probléma az altalanos infrastruktira hianya, beleértve az
oktatasi intézményeket és a telepilési vizszolgaltatast, ami miatt nehéz ivévizhez
jutni. A romak toébbsége a falu szélén él, rossz mindségli lakdsokban, azonban a
romak kozott is megfigyelhet6 bizonyos fokl gazdasagi és tarsadalmi rétegzettség.
A polgarmester kezdeményezése nyoman a lakasok tulajdonjogait legalizaltak.

A romak és nem romak kozotti kapcsolatok Szlovakia délkeleti régidiban -
hasonldképpen Rakottyason is — a tobbi régidohoz képest sokkal
~Z0kkendmentesebben” alakulnak. Ennek egyik oka az lehet, hogy a régié nehéz
gazdasagi helyzetét mindenki tapasztalja.

A LERI kutatas megkezdése el6tt a szlovakiai LERI helyszini szakértdk korabban
nem folytattak semmilyen k6z6sségi tevékenységet a faluban, mivel egyikiik sem
helyben, Rakottyason mikédik, igy a projekt nem tamaszkodhatott a korabbi
egylttmU(kodésre. A LERI helyszini szakértGinek ezért el6szor kapcsolatot kellett
teremtenilik a lakossaggal és a helyi érdekelt felekkel. Komoly akadalyt jelentett az
a tény, hogy a LERI csapat tagjai nem beszéltek magyarul, a helyiek viszont csak
korlatozottan tudjak kifejezni magukat szlovakul. A LERI csapat ezért felvett egy
tarskutatot a régiobdl, egy fiatal romani asszonyt, aki magyarul és szlovakul is
beszél, rdadasul az ifjusagsegitd munkaban is vannak tapasztalatai. Helyi szinten 6
és a polgarmester lett a legfontosabb nyelvi és kulturdlis tolmacs.

A LERI f6 partnere a polgarmester volt. Régton felismerte, hogy egy ilyen kis
teleplilés szamara, Szlovakia egyik leginkabb marginalizalt régidjaban a LERI
kutatds a nagyon ritka hozzaférhet6 fejlesztési lehetéségek egyike. A LERI

1 Szlovékia, K6zponti Munkaligyi Hivatal (Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny) (2016), Mesacnd $tatistika o pocte a
Strukture uchddzacov o zamestnanie za mesiac mdj 2016. Poradie okresov podla miery evidovanej nezamestnanosti SR,
elérhetd: www.upsvar.sk/buxus/generate page.php?page id=582328.
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kutatashoz ezért minden sziikséges helyi tAmogatast biztositott. Vildagosan jelezte
ugyanakkor, hogy a rakottydsi LERI-nek fenntarthatd hatast kell elérnie, és
tartalmaznia kell a stratégiai tervezést és a helyi érdekeltek kapacitdsainak
novelését, hogy a LERI kutatds megvaldsitasi idészakan tul 6szténdzze a tovabbi
fejlodést. A rakottyasi polgdrmester ennek érdekében mas teleplilésekkel is felvette
a kapcsolatot a kistérségben, hogy bevonja 6ket a helyi LERI tevékenységek egy
részébe.

3. Az alkalmazott PAR moddszer

A rakottyasi LERI 2015-ben indult a szikségleteket felmér6 szakasszal, amelyhez
részvételi mdédszereket alkalmaztak, hogy a lakossaggal és az érdekelt felekkel
egylttm(kodésben keressék meg a helyi igényeket és lehetséges tevékenységeket.
Az igényfelmérés alapjan atdolgoztak és véglegesitették a LERI helyi projektterv
(LPP) tervezetét. A tervbe beletartoztak a (2016. augusztusban felavatott)
szabadtéri taldlkozéhely megépitése koril koncentraldodo kozosségi tevékenységek
és az ifjusagi tevékenységek (beleértve a 2016. majusi nemzetkozi ifjusagi
csereprogramot Finnorszaggal) - mindkét tevékenységtipus a falu helyzetének
kozvetlen javitasara és a helyi lakossag részvételének novelésére, valamint a falu
és a kistérség tovabbi fejlesztési kapacitasainak stratégiai erdsitésére iranyult. Ez a
folyamat az egész 2016. évet kitoltotte.

Az orszagos pénziigyi forrasok vagy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (a
tovabbiakban esb-alapok) igénybevételére a falu kis méretei miatt csak
korlatozottan nyilik lehet6ség. A rakottydsi LERI kutatds ezért mindenekeldtt a
szomszédos falvakkal vald kistérségi egylttm(ikodés kialakitasat tamogatta, azzal a
céllal, hogy 6sztonbzze a részvételi alapu stratégiai tervezést a helyi fejlesztési
tevékenységekben.

A kistérségi stratégia kidolgozasa a LERI kutatason belll jelentésen névelte a falu
és az egész kistérség tdmogatashoz jutasi potencialjat, hogy kezelni lehessen a f6
rakottydasi problémakat: a munkanélkiliséget, a lakhatast és az altalanos
infrastrukturat (ktlonosen az ivévizhez vald hozzaférést). A helyi lakosok ezeket a
kérdéseket érzik a legsulyosabbnak, de ezeket a strukturalis jelleglik miatt a LERI
kutatas méretéhez és tipusahoz hasonld beavatkozasokkal nem lehet hatékonyan
megoldani. Azzal azonban, hogy a stratégiai fejlesztéstervezési tevékenység
bekerilt a rakottyasi LERI-be, a kdz0sségkdzpontd LERI kutatast dssze lehetett
kapcsolni a fenntarthaté fejlddéssel, az érdekelt felek altal az igényfelméroé
szakaszban kifejezett preferencidknak megfelelden.

A hosszu tavu stratégiai fejlesztésen tul a helyi érdekelt felek és lakosok szamos
egyedi prioritast neveztek meg, amelyekkel a LERI keretében foglalkozni lehetne -
ezek kozott szerepeltek példaul a fiataloknak szélé lehetdségek a faluban. A
kozépiskolai lemorzsolddasi arany a roma és a nem roma népesség kérében
egyarant magas; a fiataloknak nagyon kevés kilatasuk van arra, hogy stabil
foglalkoztatdshoz vagy a szabadidds tevékenységek céljara jobb mindségi
létesitményekhez jussanak, igy a fiatalok Ugynevezett elveszett generacidja
Rakottydson kezd nagyon is lathatdova valni.

Rakottyas kis mérete ellenére a kdzosségszervezés szinvonala és a helyiek
kozOsségi életben valo részvétele mas hasonld kézésségekhez képest viszonylag
magas. Az igényfelmérd szakaszban a helyi lakosokkal és az érdekelt felek
képviselOivel (két helyi onkormanyzati képviseld, két helyi civil szervezet képviselbi
és a helyszinen dolgozd szocidlis munkas) felvett interjuk és mikrotorténetek
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alapjan a LERI egyik f6 prioritdsa valami olyan dolognak a
felépitése/megszervezése volt, ami Rakottyas és a szomszédos falvak minden
lakosa szamara lathato lenne. Egy ilyen kézzelfoghaté eredmény ellensulyozna a
stratégiai jelent6ségd, de tul elvont stratégiai tervezési tevékenységet, amelynek
gyakorlati eredményei csak a jovoben lesznek. A helyi telepilési tanacs ezért a
helyi polgarok egy csoportjaval egylttm(koédésben Ugy hatarozott, hogy a
figyelmuket egy helyi taldlkozéhely megtervezésére és épitésére forditjak, amelyet
a kOzOsségi és csaladi talalkozok helyszinéil fognak hasznalni. Ennek a kézponti
helynek fontos eleme lett egy hagyomanyos, téglabdl épitett kemence.

A rakottyasi teleplilési tanacs 6t tagbdl és egy polgarmesterbdl all. A falu
méretébdl eredéen ezek az emberek mindstilnek f6 vezetdknek is, igy amikor a
LERI csapat megprébalt kapcsolatba Iépni mas, a telepulilési tanacson kivili
lehetséges érdekeltekkel/vezetbkkel, a helyiek mindig visszairanyitottak a
kutatdkat a teleplilési tanacs tagjaihoz. A kezdeti aggalyok ellenére ezt a
kimenetelt nem lehet negativan megitélni, mintha azt jelezné, hogy a helyi
tandcs tulsdgosan nagy befolyassal van a lehetséges kezdeményezésekre.
Inkabb csak a kis falvak helyzetét szemlélteti, ahol szinte minden érdekelt
felet/vezetdt a helyi tanacs tagjanak is megvalasztanak.

A LERI kutatds igényfelmér6 szakaszaban szamos PAR technikat alkalmaztak. A f6
technikat az interjik és a mikrotorténetek képezték. Ezek elGsegitették a
kezdeti kapcsolatfelvételt a helyi lakosokkal és érdekelt felekkel, akik szamara a
LERI kutatds és a LERI csapat ismeretlen volt. Ugy t(int, hogy ezek az informalis,
de félig strukturalt beszélgetések keretében alkalmazott technikdk jelentik a
legtermészetesebb mddot arra, hogy az interjualanyokat bevonjak a parbeszédbe
és egyuttmikodésbe. A helyiek megkdzelitését nemileg nehezitette a nyelvi
akadaly, mivel a Rakottyason él6k tobbsége magyarul beszél. Erdekes mddon a
kutatdk és a helyiek kozotti nyelvi akadaly a legerGsebben a fiatalokkal és
gyermekekkel valé kommunikaciéban volt tapasztalhaté.

A masik, széles korben hasznalt PAR technika a fékuszcsoportos megbeszélés
volt. Bar a fékuszcsoportokban vald részvétel a helyiek szamara nem lett volna
vonzo, ha pusztan kutatasi eszkdzként mutatjak be, a tényleges fékuszcsoportos
megbeszélések a helyi tanacsliléseken zajlottak, az Ulések témaja pedig a kistérségi
stratégia vagy a helyi fiatalokkal, pl. a nemzetkézi ifjusagi csereprogram
résztvevodivel vald talalkozas volt. Az (iléseken a résztvevok iranyitott vitat
folytattak a falu és a kozdsség szikségleteirdl és ezek kielégitésének korlatairdl és
lehetdségeirdl. A helyi fiatalokkal rendezett fékuszcsoport rendkivil nehéz volt,
mivel nem voltak hozzaszokva ahhoz, hogy a falun kivili emberekkel talalkozzanak
vagy megadott témakat targyaljanak, és a puha készségeik (pl. kommunikacid,
csoporton belilli interakcid, gondolatok kifejezése) meglep6en alacsony szinten
allnak.

A késoObbi szakaszokban tovabbi PAR technikak kovetkeztek, pl. a charrette
technika a kistérségbdl érkez6 érdekelt felekkel tartott tGléseken. Ezeket az
Uléseket a helyi LERI csapat szervezte a kistérségi stratégia és egyuttmikodés
prioritdsainak megfogalmazasa céljabdl. A charrette technikat egyszerlen ugy
lehet leirni, hogy nagyszamu résztveviével tartott otletborze, akik a kdzés munka
helyett csoportokra vannak osztva, majd csoportként mutatjak be a
gondolataikat.

Az ifjusagi csereprogram elOkészitésére iranyuld LERI tevékenységek soran a
~gyakorlat altali tanulas” mddszere is tervben volt. Az ifjusagi csereprogram
helyi résztvevdivel szemben sajnos tul magasak voltak az elvarasok; a LERI
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csapatnak irredlis elvarasai voltak a csereprogram logisztikai el6készitésében
vald részvételik terén (bOvebb informacidé a 10-12. oldalon), az el6készit6
Ulések pedig végll a logisztikai el0készito tevékenységekre, a tarsas készségek
fejlesztésére és a személyes biztatasra 0sszpontositottak, nem a valddi
bevonasukra és mindezen tevékenységek kozos szervezésére.

A fent emlitett tényez6k fényében a rakottyasi LERI tevékenységek esetében a
legfontosabb kutatdsi kérdéseket a kdvetkez6képpen fogalmaztak meg:

- A felelosségvallalas 6sztonzése: Hogyan lehet fejleszteni a helyi lakosok
arra vald képességeit, hogy jobban ki tudjak fejezni az elvarasaikat és
prioritasaikat, és éljenek a helyi, regionalis vagy orszagos szinten
végrehajtott kozérdek(i politikak kindlta lehetéségekkel? Hogyan lehet arra
0sztonozni 6ket, hogy sajat kezdeményezéseket inditsanak?

- Stratégiai helyzetmeghatarozas: Hogyan lehet 6szténdzni a kis,
marginalizalt telepilések feleldsségvallalasat, hogy konnyebb legyen
felismerni az igényeiket a kozpontilag tervezett politikan belll, amely
tobbnyire az innovacid, az informatikai készségek vagy a kutatas
tamogatasara iranyul?

4. A helyi beavatkozas leirdsa - Célok, partnerek,
folyamat és eredmények

Az el6zetes rakottyasi igényfelmérés soran a résztvevok mindig sokat
megemlitettek a falu szlikségletei kozil. A telepiilési koltségvetésben szereplo
pénziigyi forrasok szilikosségét mindig az els6k kozott emlitették. A
foglalkoztatasi lehet6ségek hianyat és a helyi fiataloknak és
gyermekeknek szo6l6 lehetoségek, koztiik az oktatas (kiilondosen az
iskolaelokészito oktatas) hianyat, valamint a lakhatast és az alapveto
infrastrukturalis sziikségleteket (példaul az ivovizhez valo hozzaférést)
szintén gyakran felhoztak. Emlitették még a vidéki turizmus fellenditésére tett
kisérleteket, mint olyan lehetdséget a régié szamara, amely javithatna az
életszinvonalat a faluban és Uj munkalehetoségeket hozhatna. A Magyarorszaggal
vald, hataron atnyuld egylttmikoédést ugyancsak lehetdségnek nevezték a falu
szamara.

A legtdbb kérdés esetében a megoldasok tulmutattak a LERI lehetfségein és
eroforrasain, mivel a marginalizalt régié strukturalis problémaihoz kapcsolédtak. A
strukturalis problémak ellenére a jelzett kérdések némelyikével mégis lehetne
foglalkozni a telepiilés szerepének mddositasa révén, ha egy nagyobb egység, pl.
egy kistérség tagjava valna, és ezutan lehetne tAmogatni a meglévo nemzeti
fejlesztéspolitikaban és intézkedésekben valo részvételhez sziikséges helyi
kapacitasokat. A rakottyasi LERI f0 beavatkozasanak kdzponti témaja ezért az
volt, hogy hogyan lehet fellilkerekedni a falu mérete okozta korlatain. A telepilés
éves becslilt koltségvetése 28 000 eurd.? Ekkora koltségvetés nemigen teszi
lehet6vé semmilyen fejlesztési célu tevékenység elinditasat a faluban vagy a
részvételt az esb-alapok altal meghirdetett palyazatokon, mert a kotelez6

2 A polgarmester, személyes interjd, 2016. marcius 22., nem roma férfi.
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tarsfinanszirozas mértéke gyakran meghaladja a teljes éves dnkormanyzati
koltségvetést.

A legfontosabb rakottyasi érdekelt felek, akik tobbnyire 0sszekdttetésben vannak a
telepiilési tanaccsal, hamar megértették, hogy aktivan keresni kell a tovabbi
finanszirozasi forrasokat, amelyek a vidékfejlesztési politikai keretben valé
részvételbdl is szarmazhatnak. A részvételre vald jogosultsag azonban az
érvényben lévé kistérségi stratégia fliggvénye, és kapcsolatnak kell lennie a
végrehajtott programok és a jovahagyott kistérségi stratégia prioritasai kozott.

Azt is fontos megemliteni, hogy egy ilyen stratégidval szemben vannak bizonyos
kritériumok, példaul a stratégidban targyalt régié mérete, a stratégia ala tartozé
népesség minimalis/maximalis nagysaga vagy a kilonféle dgazatokat képviseld
érdekelt felek kozotti egyensuly. Tekintettel a Rakottyast is magaban foglald régio
sajatos helyzetére és kilonosen a telepilések atlagos méretére, teleplilések széles
korével kell egylittmikodésre 1épni. A kistérségi stratégia ala tartoz6 ,,minimum
népességnagysag” kdvetelményének teljesitése érdekében Rakottyasnak legaldbb
23 telepllést kellett megkeresnie, és mindegyik részérdél kellett legalabb egy
képvisel6 az allami szektorbdl és egy képvisel6 a maganszektorbdl. Mas szdval, a
rakottyasi érdekelt feleken tul 22 masik falubdl legalabb 44 érdekelt félre volt
szikség ahhoz, hogy hozza lehessen férni az esb-alapok finanszirozasi
lehet6ségeihez. Az érdekelt felek ilyen nagy szama szakképzett folyamattamogatast
igényelt az elinduldshoz és a partnerség megalakitdsahoz, ezt kovetden pedig
nagyon eredményes tervezést.

Azt is fontos megjegyezni, hogy a kistérségi stratégia 0sszeallitasanak
folyamataban részt vevo helyi érdekelt felek tobbsége nem rendelkezett eldzetes
tapasztalatokkal a részvételi vagy stratégiai tervezés terén. A kistérségi
fejlesztési stratégia elomozditasat ezért a LERI kutatas fo célkitlizéseként
hataroztak meg a telepiilésen, mivel ez lehetdséget ad mas tevékenységek
elinditasara és folytatasara, és terilletek sokasagan 6sztontzheti a helyi népesség
bevonasat. A LERI helyszini szakértGje a regionalis fejlesztés LERI kutatasba felvett
kils6 szakértéjével egyitt nagy eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a
kistérségben a helyi szerepl6k lehetd legszélesebb korét keresse meg. Ez
hosszadalmas, idéigényes folyamatnak bizonyult (kézvetlen telefonhivasok,
személyes talalkozék az egyhetes intenziv tanulmanydton, mikdézben informaciét és
Otleteket gy(jtottek az érdekelt felekt6l, és az utdkovetd vizsgalatok soran). A
kils6 szakértd osszeallitott egy kérddivet, és személyesen kereste meg a helyi
érdekelt feleket. A valaszadasi arany sajnos nagyon alacsony volt, ezért valtotta fel
ezt a technikat késébb a kdzvetlen, személyes kapcsolat és a tanulmanyut. (A
folyamat egészérdl bovebben lasd alabb.)

Az érdekelti csoport megalakuldsanak kezdeti szakaszaiban a LERI csapat azzal a
nehézséggel szembesiilt, hogy keresnie kellett egy olyan folyamatsegitot
(moderatort), aki hajlando rendszeresen Rakottyasra utazni és tamogatni
a folyamat egészét. Ez tobb okbdl is kihivast jelentett, tobbek kozott a régid
periférikus foldrajzi elhelyezkedése miatt. A polgarmester vildgosan latja,
hogy a helyi fejlesztés egyik tényleges akadalya, hogy a marginalizalt régidoban
hidnyoznak a sziikséges human kapacitasoka:

,Azok az emberek, akiknek megvan a fejlesztéshez sziikséges
iskolazottsaguk, készségeik és tapasztalatuk, kivétel nélkil elhagytak a
falvakat, és mas régidkba kéltéztek, ahol van munkalehet6ség. Mit is
csindlnanak itt? A falvakban tébbnyire csak az id6sek és a szakképzetlenek
és tanulatlanok maradtak. Ebbdl kévetkezik, hogy még ha lenne is anyagi
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forrasunk a szakértelem megfizetésére, a régiobodl senkit nem tudnank
felvenni.”

A tovabbi felismert akadalyok kozott szerepelt még a stratégiai tervezés ilyen
hossz( és draga folyamatahoz elérhet6 pénziigyi forrasok hianya,
valamint a LERI helyszini szakértoi és a helyi 6nkormanyzat részérol a
bejaratott palyazati tanacsado iigynokségekkel valé egyiittmiikodéssel
szemben érzett k6zos ellenallas. A LERI csapat anekdotikus bizonyitékok
alapjan ugy gondolta, hogy ezek az ligyntkségek nem mindig garantaljak a
mindséget, és gyakran részesei a dontéshozatali folyamatok tisztességtelen,
atlathatatlan befolydsoldsanak a kézigazgatds kiilonb6zd szintjein:

~Megbizhatnank egy tavtanacsadoé céget, de nem ismerjiik 6ket, semmi
garancia nincs arra, hogy az elkéltétt pénz barmilyen eredményre vezetne.
Mindegyik azt allitia magardl, hogy el tudjak intézni, hogy jéjjén a pénz,
de ezt elbre nem tudhatjuk. A tanacsadok raadasul jellemzben el se jénnek
megnézni a helyet, csak ésszeraknak egy altalanos dokumentumot, ami
ugy néz ki, mintha kivagas-masolassal barmelyik régidra vagy falura ra
lehetne igazitani, és még fizetni is kell érte”.*

A LERI helyszini szakért6i hetekig targyaltak egy lehetséges szakértdvel és
moderatorral, aki jelezte, hogy kész egyilttmi{kodni a stratégidban. Kétszer el is
utazott Rakottydsra. A LERI csapat szamara ismeretlen okokbdl azonban ez az
egylttm(ikodés mégsem hasznosult. 2016. januar elején végll felvették az Uj
szakértét és moderatort, Juraj Zamkovsky-t a stratégiai tervezésre irdnyuld LERI
tevékenységhez. Személyében els6 osztalyu, sokéves tapasztalattal rendelkez6
szakértd érkezett; a stratégiai tervezés témajan tul a helyi k6zosségek energetikai
flggetlenségének és a helyi kdzosségek fejlesztésének is szakértdje. Zamkovsky ur
szakértelmén kivil az is a bevonasa mellett szélt, hogy tagja a kevésbé fejlett
régiok fejlesztésével foglalkozo, a kdzelmultban alakult, orszagos szintd
munkacsoportnak. Ez a munkacsoport Szlovakiaban 2015. decemberben alakult
meg, miutan térvényt fogadtak el a marginalizalt régidk fejlesztésérél.> Szerepe a
jarasi szinten meghatarozott fejlesztési stratégidk megfogalmazasa, amelyeknek
tovabbi er6forrasokat kell hozniuk a megcélzott teleplilések szamara. A
rimaszombati jaras szerepel a megcélzott teleplilések listdjan, ezért Zamkovsky ur
bevonasa a kistérségi stratégia elkészitésébe tobbletértékkel is birt abban az
értelemben, hogy a kistérségi prioritdsok és egyedi intézkedések igy jobban
illeszkedtek a jarasi szinten kialakitott kormanyzati stratégiaba.

A kistérségi stratégiat széles korben kdzolték az 6sszes érdekelt féllel. A stratégia
elokészitési szakaszaban (2016. augusztus el6tt) hét kistérségi Glésre kerllt sor a
helyi érdekelt felek és a kiilsd szakértd kozott, emellett a kiils6 szakért6 tébbszor is
a telepllésre utazott egy-két napra, és ennek soran sok csoportos és egyéni
megbeszélést bonyolitott le. Az érdekelt feleknek a tervezési lilésen vald
megjelenésével kapcsolatos problémak és kihivasok ellenére (a vart érdekeltek
kozul nem mindenki jelent meg mindig az UGléseken, talan azért, mert eleinte nem
hitték, hogy a folyamat értelmes eredményekre vezethet, vagy a kdzigazgatasi, jogi

3 A polgarmester, személyes interju, 2016. januar 14., nem roma férfi.

4 A polgarmester, személyes interju, 2016. januar 14., nem roma férfi.

5 Szlovékia, A legkevéshé fejlett régidk tamogatdsardl sz616, modositott torvény (Zdkon ¢ 336/2015 Z. z. o podpore
najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov), 2015. november 11.
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és vezetdi feladatok nagy mennyisége miatt, amelyeket a kistelepliléseknek nagyon
korlatozott humaneroforrassal kell ellatniuk) a kistérségi stratégian folyd munkat
minden érdekelt fél melegen Gidvozolte. Ha az érdekelt felek kozil valaki nem jelent
meg, mindig megkeresték telefonon vagy személyesen, és elkérték téle vagy
megosztottak vele a szikséges informacidt. A rakottyasi polgarmesternek
kulcsszerepe volt az érdekelt felek csoportjanak koordindlasaban, és neki
koszonhetdéen Rakottyds jo hire az egész kistérségben gyorsan nétt.

2016. augusztus 15. és 20. kozott a kiils6 szakértd kdzosségi Uléseket szervezett
valamennyi érintett telepilésen, koztilk Rakottydson is. Ezeknek az Uléseknek a
célja a kistérségi stratégia bemutatasan kivil a javasolt és meghatarozott
intézkedések fellilvizsgalata volt. Bar az volt a terv, hogy mindegyik Ulést
egyforman vezetik le, a helyzetek rengeteg rogténzést tettek sziikségessé, mivel a
jelenlét, az érdeklddési koér és a megértés szintje nagyon valtozodan alakult.

A rakottyasi Ulést kicsit masképp szervezték, mint a tobbi teleplilésen, mert
Rakottyason a javasolt intézkedéseket a helyi k6z0sség tagjaival is megvitattak. A
javasolt intézkedéseket a kdozosségi talalkozohely megnyité innepségén beszélték
meg, kifejezetten informalis Iégkdrben. A LERI helyszini szakértdje egyszerlien
megkérdezte az embereket, hogy mit gondolnak az alternativ tevékenységekrdl és
tervekrdl. A visszajelzés sajnos mindig csak az volt, hogy ,,nagyon jé lenne”, vagy
hogy ,szuper lenne”. Rakottyas és a tdbbi falu kézott az volt a kilénbség, hogy
Rakottyason a LERI helyszini szakért6je a megnyitd (innepség kdzben informalisan
megbeszélte/bemutatta a lehetséges tevékenységeket a helyi lakosoknak. Mas
falvakban a LERI helyszini szakért6je féként a helyi 6nkormanyzattal (a
polgarmesterrel és a telepilési tanacs tagjaival) targyalta meg ezeket, és az llésen
megjelent helyi érdekelt felekkel csak néhany esetben (minden helyi érdekelt felet
meghivtak minden Ulésre).

A kistérségi stratégiat a helyi érdekelt felek 2016. augusztus vége el6tt fogadtak el
(a végsoO valtozatot kiosztottak az 0sszes érdekelt fél kdzott, hogy lehetdségiik
legyen megtenni a megjegyzéseiket). A stratégiat hivatalosan a Maly Gemer helyi
akciécsoportként mar bejegyzett (jogi személyek egyesiileteként bejegyzett)
érdekelti csoport kdvetkezd Ulésén fogjak jévahagyni. Ezt kovetden, amikor a
palyazatot meghirdetik, be lehet nyUjtani a vidékfejlesztési programhoz pénziigyi
tamogatasra.
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1. fotd: Maly Gemer kistérségi stratégia

Stratégia rozvoja zemia
MAS Maly Gemer

Forras: A LERI helyszini szakértdje, 2016

A kistérségi stratégia/kistérségi egylttmikodés meglétének stratégiai fontossaga
és e prioritas altalanos elfogadottsaga ellenére a stratégia jelenléte/kidolgozasanak
folyamata a helyi lakosok tobbsége szamara nagyon nem bizonyult kézzelfoghatd
tevékenységnek. Annak érdekében, hogy a helyieket is bevonjak - fliggetlenl
attél, hogy roma vagy nem roma szarmazasuak — a helyiek Ggy hataroztak, hogy a
figyelmiket a helyi talalkozohely/fedett beall6 megtervezésére és épitésére
forditjdk, amelyet a kdz0sségi és csaladi talalkozok céljaira fognak hasznalni. A
fedett bedlld fontos része a hagyomanyos, téglabdl épitett kemence, ez ugyanis a
helyi lakosok és kdrnyékbeli falvak szamara a mult egy szeletét képviseli (régebben
az ilyen tlizhelyeket nyilvanos helyekre épitették, és az egész kdzdsség hasznalta).
Kozbsségi szabadtéri fézésre is lehetdséget ad, ami a helyiek kérében mindig
népszer( és vonzd. Legalabb ennyire fontos, hogy a talalkozéhelyet és a
téglakemencét teljes mértékben helyiek épitették, akik ezaltal joggal biszkék ra,
hogy egy ilyen projekt részesei voltak.

A helyi taldlkozohely/fedett bealld és a téglabdl épitett kemence Otletét egy helyi
férfi tapasztalatai inditottak el, aki latott hasonlét egy magyarorszagi faluban. A
teleplilési tanacs megvitatta az otletet, és megadta a tdmogatast.

Miutan a helyi tanacs jévahagyta az elképzelést, négy helyibdl alakult egy csoport,
akik el6terjesztették a taldlkozdhely tervét, Iényegében a hatar tuloldalan 1évd
magyarorszagi faluban latottak mintajara. Ezutan talalkozot szerveztek a helyi LERI
tarskutatdval és egy fliggetlen épitésszel. Az épitész prébalta a javasolt terv
maodositasara ravenni a helyieket, hogy innovativabb és épitészetileg érdekesebb
legyen. Minden kiils6 javaslat elbukott, a helyiek pedig gy hataroztak, hogy a sajat
terveiket valdsitjdk meg, amelyet egy kockas lapon mar szemléltettek. A helyi LERI
tarskutatd és az épitész ebbdl megértette a helyiek ragaszkodasat az eredeti
tervhez, és teljes tdmogatasukrol biztositottak dket. Az épitész ezutan
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elmagyarazta, hogy milyen m{iszaki dokumentacio kell a sziikséges engedélyekhez,
a polgarmester pedig benyujtotta a dokumentumot az illetékes hatésagoknak.

Id6kozben az egész faluban hire ment, hogy talalkozdéhelyet/fedett bedllot
akarnak épiteni hagyomanyos téglakemencével, és 2016. aprilis elején, amint az
id6jaras engedte, megkezdbédtek a munkak. Azt is fontos hozzatenni, hogy a
faluban nem gyakori az épitkezés. Ezért a fedett bedllé épitésének terve komoly
érdekl6dést és izgalmat keltett:

~Nagyon jé, hogy vannak az ilyenfajta tevékenységek, maskuilénben
semmit nem csinalnank, csak otthon unatkoznank.™

Az épitési munkaban érintett helyiek magcsoportja hat fébél allt, akiket az
»aktivizald” munka rendszerén keresztlil vontak be; rajtuk kivil tovabbi kb. 10
ember 6nkéntes alapon vett részt benne. Az épitkezés az dnkormanyzat
hivataldanak kertjében folyt, ez pedig kifejezetten kdzponti, konnyen megkozelithet6
helyszin, ezért amikor a munka zajlott (tobbnyire hétfonként és keddenként), az
arra jarok kozil sokan betértek. Az épitkezés teriilete viszonylag rovid ido alatt a
falu tevékenységének kozpontja lett.

Kilon jelentdséget kapott a hagyomanyos, téglabol épitett kemence, amelyet
hagyomanyos kialakitas szerint épitettek meg. Bontott téglakbdl éplilt, ezeket a
kérnyék tobb falujabdl gy(lijtotték ossze. A hdszigetelést torott Givegpalackokkal
érték el, a téglakat pedig egy specialis, a régiéban korabban hasznalatos
agyagmassza koti 6ssze. Az egész kemence igazan impressziv épitmény, a sulya
nagyjabdl harom tonna lehet. Az alkalmazott épitési technika a helyiek altal végzett
felmérés és a jézan ész eredménye. A polgarmester harom masik helyivel egyitt
Magyarorszagra is elutazott, hogy egy kozeli faluban megnézzenek egy hasonld
tlizhelyet.

Az ilyen kemencéket régen kenyérsitésre hasznaltak, ezért a helyiek alig varjak,
hogy elkészithessék sajat kenyeriiket, a kemencét pedig maris ugy emlegetik, hogy
ez a ,k0z0sségi kemence”. A faluban ezenkivil néhany férfi arra készl, hogy
kiprobaljak, tudjak-e a sajat agyagtéglajuk gyartasara/kiégetésére hasznalni a
kemencét, miutan bizonyitékot taldltak egy korabbi téglaégetd mikddésére a
régidban.

A fedett bealld és a hagyomanyos téglakemence épitésének kiemelten pozitiv
aspektusa, hogy senkit nem érdekelt az a tény, hogy romak épitették. Egyaltalan
nem volt olyan fontos, mint az, hogy hasznos, értékes és az egész kdzdsséget
blszkeséggel tolti el. Bar a faluban él6 romakat altalanossagban talan
szegényebbnek tartjak, a romak és nem romak kdzott ugyanolyan az
egylttm(kodés a faluban, feszliltségek nélkil. A helyet a romak és a nem romak
egyarant a falu koztertletének tekintik:

"Rakottyas nagyon klassz falu, nagyon boldogok vagyunk itt, vannak ilyen
lehetéségeink [mint a taldlkozdhely épitése] és erre nagyon bliszkék
vagyunk!”

Ez alatdmasztja azt a feltételezést, hogy a roma-nem roma szembenallas gydkerei
szocialis problémakbdl erednek, nem etnikai kérdésekbdl.

6 A helyi kozosség képviselbje, személyes interju, 2016. junius 2., fiatal roma férfi.
7 A helyi kozosség képviselGje, személyes interjd, 2016. janius 2., nem roma né.
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A helyi taldlkozdhely/fedett bealld és a hagyomanyos, téglabdl épitett kemence
megnyité innepségét 2016. augusztus 20-an, szombaton rendezték. Az Ginnepség
keretében egész nap a helyi kozosséget és torténetét Ginnepelték, és ennek soran
kulonféle mesterségeket és hagyomanyokat mutattak be. A program hivatalos
szérolapokon is meghirdetett részeként bemutattdk a hagyomanyos roma
kenyérsitést az djonnan épllt téglakemencében.

A LERI kutatdasrél sz6l6 tajékoztatd a talalkozéhely épitkezésén is megtaldlhato;
a LERI kutatast a hivatalos nyitéobeszédben is megemlitették.

Az aktivaciot és a fiataloknak sz6l6 lehet6ségeket szintén a LERI egyik
prioritdasanak jelolték meg Rakottyason. A régidban magas a kozépiskolai didkok
lemorzsolddasi aranya, aminek az lehet az oka, hogy nehéz szinvonalas
munkalehetdséghez jutni, a fiatalok munkanélkilisége pedig valddi probléma.
Rakottydas ezzel nincs egyedil a régiéban.

Az elGzetes értékelés soran felismert f6 nehézségek egyike az volt, hogy a
helyiek mennyire képesek konkrét programokat megfogalmazni ahelyett, hogy
altaldnos beavatkozasi terlileteket neveznének meg. A megkérdezett emberek
tobbsége dont6 fontossagunak nevezte a fiataloknak szolé lehet6ségeket, de
egyikik sem volt képes tovabbvinni ezt a gondolatot, és konkrét
tevékenységeket megnevezni, hogy mit lehetne tenni. Ugyanezt a problémat
tukrozték és nyomatékositottak a fiatalokkal készitett interjuk is.

Ezért megragadtuk a nemzetkdzi LERI halézatban rejld lehet8séget, és a
magyarorszagi és finnorszagi helyi tarskutatdkkal egylittmikodésben nemzetkozi
ifjusagi csereprogramot szerveztliink. Az ifjusagi csereprogramot szerencsére
sikerlilt unios pénzbdl tarsfinanszirozni az Erasmus+ programon keresztil.

A szlovak LERI csapat kezdeményezésére |étrejott ifjusagi csereprogram f6
motivacioja az volt, hogy lehetéséget adjon tdbb teleplilés, koztiik Rakottyas fiatal
lakdi szamara, hogy kiprébaljak a kalfoldi ifjusagi munkat, és 0szténzést kapjanak a
sajat kozosséglkben végezhetd jovobeni tevékenységekhez. A helyi érdekelt
felekkel folytatott megbeszélések alapjan a LERI helyszini szakért6i ugy gondoltak,
hogy ez a fajta tapasztalat talan elindithat valamilyen valtozast, és mas irdnyba
fordithatja a résztvevok életét. Az ifjusagi csereprogram olyan tevékenységeken
alapult, amelyek kdzponti eleme a fiatal résztvevok szerepvallalasanak 6szténzése
volt, hogy részt vegyenek a kdzdsségi életben: hogy fejlédjenek az eldadashoz,
problémamegoldashoz és a megoldas elbterjesztéséhez szilkséges készségeik,
valamint hogy kialakuljon egy csoport, és megszervezzenek egy kis, k6zdsségi
alapu kezdeményezést.

Az ifjusagi csereprogramban vald részvétel lehetdségét Rakottyason 2015.
decemberben hirdették meg. A potencidlis résztvevok megkeresése kozel hat hétbe
telt. A résztvevok toborzasa nehézségekbe tkdzott, és megdobbentette a LERI
helyszini szakértdit. Végul harom, 17-20 év kozo6tti fiatalember egyezett bele a
részvételbe. A f0 kivalasztasi feltételek ezek voltak: 25 éves korhatar; alkalmassag
és hajlanddsag a fiataloknak szél6, k6z0sségi alapu tevékenységek rakottyasi
el6készitésében vald aktiv részvételre; hajlanddsag az ifjusagi csereprogram
el6készitd folyamataban vald aktiv részvételre és utazasi kotelezettségvallalas -
egy egyittmikddési megallapodas alairasaval is megerdsitve —, amely tébbek
kozott pénzblintetést helyezett kilatasba a csereprogramban valoé részvétel
elmaradasa esetére.

A résztvevok felkészitése 2016. aprilis 2-an kezd6dott, és eleinte heti két, majd heti
egy alkalmas rendszerességgel folytatdédott. A kivalasztott fiatalembereket egy
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helyi, magyar nyelv( tarskutaté - Gyongyi Tritontiova - vezette az egyik kozeli
falubdl, aki a kézelmultban részt vett egy ifjusagsegitoknek szo6ld, a LERI
rendszeren kiviil szervezett képzésen Orményorszagban. A helyi tarskutaté egyéni
mentoralast biztositott a fitknak, a kozéppontban mindenekel6tt a szocidlis és
kommunikacids készségeik fejlesztésével.

A nagyra toro terv dacara, miszerint a kivalasztott fiatalokat bevonjak a
csereprogram logisztikai elOkészitésébe és a ,gyakorlat altali tanulas” folyamataba,
a felkészités - mint mar emlitettiik — leginkabb a szocialis és kommunikacids
készségeik megerdsitésérdl szolt. Az iskolazottsaguk gyenge volt, mivel
mindannyian lemorzsolédtak az oktatasbdl. Ketten még az altalanos iskolai
tanulmanyok befejezése el6tt abbahagytdk az iskolat, a harmadik akkor tartott a
tanuldszerz6déses gyakorlati képzés elsd événél. A rossz oktatdsi hattér és a sajat
kozosségikre korlatozddo élettapasztalat abban is tikroz6dott, hogy mennyire
képesek otleteket el6adni, kérdésekre valaszolni és tarsadalmi helyzeteket
értelmezni. Most el6szor vettek részt ilyen tevékenységben, ezért tobbszor
elvesztették az érdeklodésiket az egylttm(ikodés irant, és ilyenkor vissza kellett
terelni a figyelmiket. Ezek a valsagok tobbnyire olyankor kovetkeztek be, amikor
valamilyen feladatot kellett elvégezniik (példaul irjanak egy torténetet
Rakottyasrdl). Mindegyik valsagot sikerllt visszaszoritani azzal az érvvel, hogy a
csereprogramban vald részvétel szandékos elmulasztasa esetére 200 eurd a
pénzbiintetés, ami szerepelt az egylttmkoédési megallapodasban, és ezt a filk a
replldjegyek megvasarlasa el6tt alairtak. A résztvevokkel kotott megallapodas
altaldnos gyakorlat az Erasmus+ program altal tarsfinanszirozott és az EPIC nev(i
nonprofit szervezet végrehajtasaban zajlé projektben. Ha egyszer az utazasi
koltségeket mar kifizették, és a résztvevd dnhatalmulag ugy dont, hogy mégsem
akar részt venni, a koltségek az EPIC szervezetet terhelik, és veszteségnek
mindsilnek. A biintetés dsszege 200 eurd, de ez a legtobb esetben joval
alacsonyabb a tényleges uti koltségnél, ezért leginkabb csak demonstrativ szerepet
jatszik.

Ebben az esetben a valddi valsag nem sokkal a fiuk elutazasa el6tt kdvetkezett
be, és a brisszeli replilétéren tortént terrortdmadas okozta. Ezen a ponton
nemcsak a filk, hanem a csaladjaik is elvesztették a bizalmukat, mivel egy Ujabb
terroristatdmadas veszélye nagyon is valds fenyegetésként tiint fel elottiik:

~Nem fogok elutazni, mert nem akarok meghalni. Még tdl fiatal vagyok..."®

Korabbi tapasztalatok hianyaban sem a fiuk, sem a csaladjuk nem akarta elfogadni
azt az érvet, hogy egy hasonld katasztréfanak nagyon kicsi a valdszinlsége. Ugy
érzékelték, hogy maga a repil6tér egyet jelent a terroristatdmadasokkal és a
halallal. Napokba telt leklizdeni ezeket a félelmeket és hasonld el6érzeteket,
rdadasul az egyedli informacioforrasuk, a kereskedelmi tévécsatornak még tovabb
is taplaltak oket, amihez hozzaadodott az el6zetes utazasi tapasztalataik teljes
hianya. A helyzet tul komoly volt ahhoz, hogy a pénzblintetéssel lehessen érvelni; a
kontextusra vald tekintettel ez mar hataros lett volna az etikatlan viselkedéssel és a
kinzassal.

Szerencsére a filk - a vezet6jlik és mentoruk szerepét betoltd helyi tarskutatoval
folytatott intenziv kommunikacidonak is koszonhetben - végil ugy dontottek, hogy

8 A helyi kozosség képviselGje, személyes interju, 2016. aprilis 22., fiatal roma férfi.
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utaznak, és a finnorszagi program sikeres volt. A Helsinkiben, 2016. majus 2-11.
ko6zott zajlott csereprogram soran 6sszedllitottak és megtartottak egy roévid
el6adast Rakottyasrol (életliikben az els6t, amely szintén a csereprogramra vald
felkészlilésliik eredménye volt), megneveztek egy ifjusagi kezdeményezést, amelyet
szeretnének megvaldsitani a faluban - egy helyi edzétermet - és kiilénb6z6
szempontokbdl kidolgoztadk a kezdeményezés részleteit. A magyar csoportba
tartozo fiatalokkal kénnyen tudtak beszélgetni, és teljes mértékben részt vettek a
programban, sét, érdekesnek is talaltak. Mas csoportokkal (akar a Hrabusicébdl, a
masik szlovakiai LERI telepllésrdl érkezettekkel, akar a finnorszagi csoportokkal)
sokkal nehézkesebb volt a parbeszéd, mivel nagyon erésen érvényeslltek a nyelvi
és kommunikacios akadalyok.

A masik kihivas az volt, hogy fennmaradjon a lelkesedéslik a hazatérésiik utan,
hogy segiteni lehessen Gket a terveik valdora valtdsaban. A polgarmester tudott az
edz6terem nyitdsara vonatkozd javaslatukrél, és a hazatérésik utan régton
megkereste Oket egy egylttm(ikodési ajanlattal, amelyben ingyenes telephelyet
igért. Sajnos a fiuk kozll egyik sem reagalt az ajanlatra. A szandék az volt, hogy
hagyni kell a filkat kezdeményezni, és a szlikséges segitséget (beleértve a helyi
tarskutatd kozremikddeését) csak azutan kell biztositani, ha ezt megtették, ami a
polgarmester szandéka is.

A filk arra is meglepden reagaltak, amikor javasoltak nekik egy talalkozot a LERI
csapattal, hogy filmre vegyenek egy interjut a tapasztalataikrdl, a rakottyasi LERI
tevékenységekrodl sz6l6 rovid dokumentumfilmhez. A harom fil kozil a LERI csapat
és a filmes csak eggyel tudott taldlkozni, azonban a felvételt 6 is megtagadta. A
masodik egyaltalan nem volt hajlandd beszélni vagy talalkozni a LERI csapattal,
ennek ellenére a nap folyaman felbukkant azokon a helyeken, ahol a LERI csapat
éppen tartézkodott. A csoport harmadik tagja eltlint, és a telefonjat sem vette fel.
A viselkedésiik teljesen érthetetlen volt, nemcsak a LERI csapat, de a polgarmester
és a sajat édesanyjuk szamara is, akik készségesen valaszoltak a LERI csapat
kérdéseire, és folyamatosan jelezték, hogy 6szintén értékelik, hogy a fiaik milyen
tapasztalatokhoz jutottak a csereprogramban vald részvétel révén. Nyiltan
beszéltek az atélt félelemrdl is, ugyanakkor elismerték az ilyen tapasztalatok
fontossagat. A fiaik tapasztalata masokat is arra batoritott, hogy a jévében hasonld
tevékenységekben vegyenek részt. A helyi gyerekek és fiatalok szintén meglepden
jol tajékozottak a helyi edz6terem nyitasara vonatkozod tervrél. A fent emlitettek
fényében még inkabb varatlan és zavarba ejt6 volt, hogy a fiuk a visszatérésik
utdn nem sokkal hogyan reagaltak a LERI helyszini szakért6inek rakottyasi
|latogatasara és a LERI csapat az iranyu prébalkozasara, hogy interjut és filmet
készitsenek vellk.

A polgarmester ugy értelmezte ezt a reakciét, hogy most ébredtek a tudatara a
szegény életkortlményeiknek:

~Lattak, hogy az emberek mashol sokkal jobban élnek, mint 6k itt
Rakottyason, és most szégyellik magukat. Korabban nem érzékelték a
kiilbnbséget, hiszen Rakottyason kivil nem ismertek mast. Talan
megtetszett nekik valamelyik lany a csoportbdl [az ifjusagi csereprogram
résztvevoi kozll], és attdl félnek, hogy a lanyok megtudjak, milyen
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szegény koériilmények kozott éinek a fiuk. Esetleg ez lehet az oka annak,
hogy most nem hajlandok szerepelni a filmben. ™

A révid dokumentumfilmben tehat nem voltak hajlandék megjelenni, noha nem
az otthonukban lettek volna lefilmezve. Ez az értelmezés nagyon pontos lehet,
kilondsen mivel mindharom fil szerepelt mar filmfelvételen (egyszer
Pozsonyban, az utazas el6tt, egyszer pedig a bécsi replldtéren, kozvetlenil az
érkezés utan), és akkor készségesen egylttmikodtek.

A tervezett kapacitasépitési tevékenységgel kapcsolatban kétnapos
tanulmanyutra kerilt sor, amelyet a kistérségi stratégia elkészitésében részt vevo
érdekelt feleknek allitottak 6ssze. A tanulmanyut , A helyi 6nkormanyzat
kapacitasépitése a telepiilési szocialis vallalkozas |étrehozdsahoz” cimmel tervezett
kapacitasnoveld tevékenységgel foglalkozott, és ennek keretében a résztvevok
harom olyan szlovak teleplilést kerestek fel, ahol a szocialis vallalkozas célja a
munkaba vald beilleszkedés és a foglalkoztatasndvel6 munka volt: konkrétan
Feketebalog (Cierny Balog, 6nellatd energiaval foglalkozé projekt), Herencsvolgy
(Hrinova, agrar-egyuttmikodés) és Gorg6 (Spissky Hrhov, épitdipar és kis,
kozOsségi alapu szolgaltatasok) telepliléseket. Az érdekelt felekkel vald
megallapodas utan maga az Ut 2016. szeptember 12-14-én zajlott. A
tanulmanyuton tizennégy f6 vett részt.

A LERI kiindul6 igényfelmérése soran megjelolt egyéb tevékenységekre -
példaul egy szocialis vallalkozas vagy iskola el6tti/utani Iétesitmény létrehozasara
vonatkozo projektjavaslat 6sszedllitdsara - egyelore nem keriilt sor, mivel a
megvalodsitasukhoz tovabbi pénziigyi forrasokra van sziikség. Az eredeti terv
az volt, hogy az esb-alapokon keresztil finanszirozott palyazati felhivasokbol
palyaznak tovabbi forrasokra. A LERI kutatas tervezési szakaszaban arra lehetett
szamitani, hogy ezeket a felhivasokat hamarosan kiirjak, azonban a pénziigyi
forrasok még a LERI kutatds megvaldsitasanak végén sem voltak hozzaférhetbek.

A beavatkozasok végrehajtasahoz felhasznalt forrasok

A rakottyasi LERI kutatas megvaldsitasat nagymértékben tdmogatta a helyi
onkormanyzat és maga a polgarmester. A végrehajtott tevékenységeket minden
esetben komoly lelkesedéssel és elkotelezettséggel fogadtak, ami a szervezési,
politikai és targyi tdmogatasban nyilvanult meg.

A kistérségi stratégia Osszeadllitasara iranyuld tevékenységekkel kapcsolatban a
rakottyasi polgarmester személyes részvétele dont6 fontossagu volt a
kezdeményezés altalanos sikeréhez. Mar magat a stratégiai tervezés otletét is 6
vetette fel mint fenntarthatd hatassal jaré LERI tevékenységet, ezt kovetéen pedig
az egész folyamatnak az élére allt, és a LERI csapat szamara 06 lett az els6é szamu
kapcsolattartd és forrasszemély egyidejlileg. Az 6nkormanyzatokkal és érdekelt
felekkel folytatott kommunikacio helyi moderatoraként is kdzremikodott. Az Glések
helyszinét és a frissitOket mindig a rakottyasi 6nkormanyzat vagy a szomszédos
falvak 6nkormanyzata biztositotta (a helyszinrdl és a frissitékrdol mindig a fogadd
teleplilés gondoskodott). A helyi 6nkormanyzatok a regionalis fejlesztés kiilsd
szakértdjével vald elsé talalkozashoz sziikséges Uuti koltséget is fedezték, mivel ez a

9 A polgdrmester, személyes interju, 2016. junius 2., nem roma férfi.
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szakértd irodajaban, Rakottyastdl mintegy 120 km-re tortént. A kilsé szakértd
tiszteletdijat a LERI kutatas koltségvetése fedezte.

A talalkozéhely/fedett beallo és a hagyomanyos, téglabdl épitett kemence
esetében a LERI kutatds az épitési koltségek 90%-at, a fa- és tet6fedd anyagok
beszerzését fedezte. A tobbit (beton, csavarok és szdgek, festék stb.) az
onkormanyzat allta. Meg kell jegyezni, hogy az anyagok jo része bontott,
helyben gyUjtott volt (a tlizhelyhez szilkséges anyagok tobbsége), vagy a
felajanlott bontott anyagokbol helyben allitottdk elé. Az utazasi koltségeket
szintén az dnkormanyzat fedezte.

Az 6nkormanyzat masik érdemi hozzajarulasa a szervezési tdmogatas volt, mivel
a szervezési munka nagy részét az onkormanyzat végezte, és a fedett bealld
megépitéséhez hasznalt terllet is dnkormanyzati tulajdonban van. A megnyitd
Unnepség koltségét az dnkormanyzat vallalta, a Szlovak Koztarsasag
Kormanyhivatalanak kisésszeg(i tamogatasaval.

Az ifjasagi csereprogram esetében a koltségek legnagyobb része az unids
tdmogatdsu Erasmus+ programon keresztil bevont kilsé forrdsokbdl
szarmazott. Az ifjusagi csereprogrammal kapcsolatban a LERI kutatasi
koltségvetésébdl egyedil a helyi tarskutatd koltségeit téritették, aki a fiuk
csoportjat vezette.

A kapacitasépitési tevékenység esetében a koltségeken a részt vevo
teleplilések osztoztak (utazasi és étkezési koltségek), a kiilsd forrasok koltségeit
pedig az uniés tdmogatasu Erasmus+ programon keresztil teremtették eld.

Bar az eredeti terv az esb-alapok kihasznalasat irdnyozta el6, foként a tervezett
szocialis vallalkozas és iskola el6tti/utani Iétesitmény céljaira, ez a terv egyelbre
nem teljesllt. Ezt a helyzetet az idézte el6, hogy az esb-alapok kezeléséért
felel6s hatdsagok részérdl jelentds késést szenvedett a vonatkozd palyazati
felhivasok kiirdsa. A LERI kutatas tervezése idején ezeket 2016 tavaszara vartak;
a pénzugyi forrasok azonban még a megiras idején sem voltak hozzaférhetdek.

Erdekelt felek

Rakottydson minddssze 317 ember él, igy a helyi érdekelt felek kdre az ilyen
méretl falvakban természetszerlleg joval sz(ikebb, mint a nagyobb telepliléseken.

Valamennyi megvaldsult tevékenység esetében a helyi 6nkormanyzat volt a
legfontosabb érdekelt fél, ezt pedig a polgarmester és a tanacs 6t tagja
személyesitette meg.

Rakottyason két aktiv helyi civil szervezet van, de a vezetdik a helyi
onkormanyzatot is képviselik (a helyi tanacs elnokeként, illetve polgdrmesterként),
igy a civil szervezeteket hivatalosan nem vontak be, bar az egész folyamatban
jatszott szereplk potolhatatlan.

A rakottyasi LERI folyamat kezdetén a LERI helyszini szakért6i szamitottak a helyi
k6zOsség szocidlis terepmunkdasanak részvételére, aki nagyon sokat foglalkozott a
roma kozosséggel. Sajnos ez a pozicid projektalapu volt, és a Munka-, Szocialis és
Csaladligyi Minisztérium altal kijeldlt Uj szerepek miatt az 6nkormanyzat nem tudta
tovabb fenntartani az allast.

A faluban sem iskola, sem mas kozintézmény vagy egyhdz nem mikddik, igy a
helyi érdekelt felek szama korlatozott.
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A helyi k6z0sség — akar romak, akar nem romadk - a f6 érdekelt felek kdzé
sorolhatd, de ha a LERI csapat egyénenként prébalta megkdzeliteni a k6zosség
tagjait, mindig a polgarmesterhez vagy a helyi tanacs tagjaihoz irdnyitottak 6ket. A
kezdeti aggalyok ellenére ezt a tényt nem lehet negativan megitélni, mintha azt
jelezné, hogy a helyi tanacs tulsdgosan nagy befolyassal van a lehetséges
kezdeményezésekre. Inkabb csak a kis falvak helyzetét szemlélteti, ahol szinte
minden érdekelt felet/vezet6t a helyi tandcs tagjava is megvalasztanak.

Az egyes tevékenységeket tekintve a szerepek felosztasa a kdvetkezOképpen
alakult.

e A kistérségi stratégia meghatarozasa - a stratégia f6 mozgatdérugdja a
rakottyasi polgarmester volt, aki halézatot szervezett a sziikséges szamu
teleplilésbdl és az allami és maganszektor képvisel6ibdl. A tdbbi telepllés és az
érdekelt felek hozzaallasa pozitiv, de kissé passziv volt. A legtdbb érdekelt fél
készségesen részt vett az liléseken és a felbérelt moderator szamara
biztositotta a kért informacidkat, de proaktiv kozremikddést csak néhanyuk
részérdl lehetett tapasztalni.

A kils6 moderatort szintén fontos érdekelt félnek lehet tekinteni. Bar 6
szerzO0déssel dolgozott, és a szolgalataiért fizetést kapott, dontd szerepe volt
a folyamat sikerében, és a személyes részvétele meghaladta a szerz6dtetett
tanacsadoktol varhato elkotelezettséget. O volt az egyik legfontosabb
0sszekotd kapocs a kistérségi stratégia és a kdzponti kormany altal
kezdeményezett, a rimaszombati jards szamara tervezett stratégia kozott.

e A taldlkozéhely/fedett bedlld és az épitett tlizhely - a f6 érdekelt ismét a
helyi 6nkormanyzat volt, azonban a négy férfit, akik a beallé tervét
javasoltak, és akik a megépitésében és a hagyomanyos tlizhely épitési
technikainak felkutatdsaban is aktivan részt vettek, szintén érdekelt felek
csoportjanak lehet tekinteni.

Tekintettel arra, hogy a helyiek valamennyien lelkesedtek ezért a
fejlesztésért, és készségesen részt vettek az épitkezésben, kdnnyen
kijelenthetjik, hogy ez a tevékenység rendkivil pozitiv elismertségnek
orvendett a potencidlis kedvezményezettek részérdl.

e Az ifjusagi csereprogramok és ifjusagi tevékenységek - a nagy elvarasok
ellenére az 0sszes végrehajtott tevékenység koziil ez alakult a leginkabb
ellentmondasosan. A fo érdekelt felek, a rakottyasi fiatalok meglehetdsen
passzivak maradtak. Az a harom fil, akik elég batrak voltak ahhoz, hogy részt
vegyenek az ifjusagi csereprogramban, a jelentés megirasanak idején még
mindig tétlen, és nem képesek hasznositani a tapasztalataikat, holott
mindhdarman pozitivan értékelték a programot. A fiatalokat, akiket kezdetben
érdekelt feleknek gondoltunk, inkdbb a célcsoportba tartozé
kedvezményezetteknek kellene tartani. A varakozasokkal szemben a
részvétellk nagyon passziv volt, ami taldn a hasonlé tevékenységekben
szerzett korabbi tapasztalatok hianyanak tulajdonithato.

Szintén az ifjusagi csereprogram érdekelt felei kdzott lehet felsorolni a helyi
tarskutatot, aki a filkat kisérte a felkésziilés és a csereprogram lebonyolitasa
soran, és aki a filk altal kezdeményezett utdékovetd tevékenységekben is
részt fog venni, ehhez azonban a fitknak elébb kezdeményez6 hozzaallast
kell tanusitaniuk.
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e Kapacitasépitési tevékenység - ezt a tevékenységet az eredetileg tervezett
LERI tevékenységeken felll hajtottdk végre, és teljes mértékben az Ujonnan
alakult Maly Gemer helyi akcidcsoport tagjai kezdeményezték, igy 6k a
kistérségi stratégia érdekelt felei. A kezdeményezést az az elhatarozas
vezérelte, hogy a bevalt gyakorlat példai valésagga valjanak, hogy
megértsék a siker lényegét és megfontoljak e példak atlltetését a rakottyasi
kozegre és a kornyezd régidra.

A pozsonyi EPIC nonprofit szervezet, amely a LERI kutatds helyi alapjainak
kedvezményezettje és kozvetitdje is volt, szintén a rakottyasi tevékenységekben
részt vevo f6 érdekelt felek kozé tartozik. A szervezet nagyjabdl két évvel ezel6tt
|épett egylittmikédésre az 6nkormanyzattal, és azéta szamos fejlesztési
tevékenységben vett részt a régidban, mindenekel6tt a falubeli foglalkoztatas és
foglalkoztathatosag problémakorében. Az ifjusagi csereprogram végrehajtasat
ugyancsak az EPIC segitette, mivel 6k fedezték az 0sszes sziikséges
adminisztraciot.

A rakottyasi LERI tevékenységekkel kapcsolatban nehéz megnevezni olyan érdekelt
felet, aki akadalyozd szerepet jatszott volna, hiszen minden érintett nagyon
lelkesen fogadta és tamogatta az egész kezdeményezést. A folyamat soran
felmertl6 kellemetlenségeket sokkal inkabb az el6zetes tapasztalatok hidnya
okozta, nem pedig a rossz szandék. A f6 nehézséget a folyamatban az jelentette,
hogy a helyiek (akar a roma, akar a nem roma kozdsség tagjai) nem voltak
képesek az ismert valdsagon tul megfogalmazni az
elképzeléseiket/elvarasaikat/gondolataikat, és magukhoz ragadni a
kezdeményezést. A leginkabb konstruktiv szerepet a polgarmester jatszotta, a helyi
tanacs tagjaival egydtt.

5. Elemzés, vita, tanulsagok

A LERI rakottyasi megvalodsitdsanak tapasztalatait 6sszességében kedvezden
lehet értékelni, és ebben nagy része volt a helyi szerepl6knek:

~Nagyon halasak vagyunk a tamogatasért és a lehetéségért, hogy
megépithettiik ezt a talalkozdhelyet, ez olyan dolog, ami a miénk marad,
magunknak épitettiik. Nagyszeri dolog, ha az ember tehet valamit,
maskdlénben semmit nem csinalnank. A fiataloknak is jo, ha latnak egy kis
gyakorlati munkat, és uUj készségeket tanulnak.”*°

A megvaldsult tevékenységek listaja sokszin(i, mindegyiknek mas volt a
célcsoportja, ezaltal a helyi k6zosség részérdl eltérd szinteken igényelte a
részvételt. A végrehajtott tevékenységeket ezért nem lehet egyetlen egységes
csomagnak tekinteni.

A régié lakosai - romak és nem romak egyarant - az idegenforgalmi agazat
tdmogatasabdl szarmazo fejlesztési lehetéségekkel kapcsolatos elvarasaiknak is
folyamatosan hangot adtak. Sajnos miutan a klils6 szakértd részletesen felmérte a
helyi korilményeket és kapacitasokat és beszélgettek a helyiekkel, a LERI helyszini
szakért6i gy vélték, hogy a turizmus ez esetben irrealis dlom, annak az
eredménye, hogy a kdz6sség nem latja magat kritikusan, és az dgazatot sem

10 A helyi k6z6sség képviselGje, személyes interju, 2016. junius 2., roma né.
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ismeri. Rakottyas a régié egészéhez hasonldéan nagyon kevés turizmustadmogato
létesitménnyel rendelkezik (ha van egyaltalan ilyen), és kevéssé van érzéke a
turistaknak tervezett szolgaltatasnyujtashoz. A rakottyasi LERI kezdeti szakaszaban
felmeril6 szandékot, hogy a tevékenységekben kapjon kdzponti helyet a helyi
idegenforgalom tamogatasa, irredlisnak lehet tekinteni.

A LERI kutatds soran levont tanulsagok egyike az volt, hogy a lakosok, de még a
helyi képviselk sem vesznek részt automatikusan az olyan tevékenységekben,
mint a stratégiai tervezés vagy a részvételi dontéshozatal, és kilén figyelmet kell
forditani a bevonasuk biztositasara.

A LERI végrehajtasa soran tapasztalt legnagyobb kihivas azonban a fiatalok
bevonasa volt. A fiatalabb generacid iskolai végzettsége nagyon alacsony volt, és
ezaltal a stabil alldsajanlat megszerzésére vald kilatasaik is rosszak. A régiéban
komoly probléma az ,agyelszivas” mint tendencia, kilénds tekintettel a fiatalokra.
A régionak nagyon kevéssé - ha egyaltalan - van kapacitasa arra, hogy felszivja a
beruhazasokat, hogy tdmogassa a tudasalapu gazdasagot vagy a kreativ
agazatokat, amelyek a régidoban tudnak tartani a fiatal, iskolazott generaciot. A 6
beruhazasi prioritdsok az alacsony képzettséget igényld, tamogatott munkahelyek
biztositasat vagy az alapvetd infrastruktiraba valo beruhazast helyezik el6térbe,
amelyek a régié jelenlegi, legsiirgetobb eseti szlikségleteit tliikrdzik, ugyanakkor
figyelmen kivil hagyjak a régio fejlesztésébe vald beruhazas fontossagat.

A kompetenciat és szocialis készségeket tekintve jelentds kiilonbség van a 35
év felettiek és a tizen-huszonéves fiatalok k6z6tt, nemcsak Rakottydson, hanem az
egész régidban. A kilénbségeket az allami oktatas szinvonalan, a
kezdeményezOkészséget, a fiatalok polgari részvételét 6sztdénz6 ifjusagi munkahoz
vagy mas lehet0ségekhez vald hozzaférésen keresztiil lehet értelmezni, ami a
Rakottyashoz hasonlé teleplilések esetében nagyon nehézkes.

A LERI csapat egyik megallapitasa az volt, hogy a fiatal helyi lakosok nem
beszélnek rendesen szlovakul — ezt egyébként Szlovakia szinte mindegyik

az ilyen régiok fejlesztésének és a lakossaguk tébbségi tarsadalomban valo sikeres
részvételének Utjaban. Tovabbi kdvetkezménye, hogy a lakosok, de még a helyi
érdekelt felek képvisel6i sem jutnak hozza az orszagos szinten terjesztett
szlkséges informaciékhoz példaul a rendelkezésre all6 fejlesztési alapokrél, ezért az
orszagos és nemzetkdzi tarsadalmi és szakmai haldézatokban vald részvételik
korlatozott, és az altalanos politikai eszk6zok alkalmazasara valo képességik
csekély. Ezek a tevékenységek az orszag hivatalos nyelvének joé ismeretét, emellett
a nemzeti/unids tamogatasi rendszerek gyakran nagyon is szakmai és/vagy
hivatalos kifejezéseinek megfeleld ismeretét igénylik.

A szlovak alkotmany értelmében a nemzeti kisebbségeknek joguk van az
anyanyelvikon tartott oktatdshoz, de a szlovak nyelvnek az orszag hivatalos
nyelveként az iskolai tanterv szerves részének kell lennie. Az oktatas szinvonalanak
és ebbdl kovetkezben a marginalizalt régidk népessége kulturalis tOkéjének
csOkkenését kdnnyen le lehet mérni azon, hogy az emlitett kisebbségi csoportok
tagjai milyen szinten beszélik az orszag hivatalos nyelvét. A helyi lakossag 35 év
feletti tagjai tobbnyire jol beszélek szlovakul, és ezt az iskolaban sajatitottak el. A
LERI kutatds folyaman a kommunikacié velik kdzvetlentl folyt - a kutatdk és a
helyiek kozott. A LERI helyszini szakértdje Rakottyason azonban azt tapasztalta,
hogy a fiatalabb generacidkkal valé kommunikacidban vagy a polgarmester, vagy a
helyi tarskutatd kozrem(ikodésére szorul. Egyrészt 6k tolmacsoltak a szlovak és a
magyar nyelv kozott, masrészt viszont batoritaniuk is kellett a fiatalokat, hogy
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egyaltalan széba alljanak az idegenekkel, mivel a marginalizalt régidk és
kozosségek fiatal tagjai elszigeteltségben élnek, ami tovabb csdkkenti az arra vald
esélyeiket, hogy a sajat kozésségikon kivili tarsadalomban sikert érjenek el.

A fiatalok jellemzG6en a szolgaltatdsok és tevékenységek passziv
kedvezményezettjei, nem aktiv tdmogatdi. Ha egy beavatkozas valtoztatni akar
ezen a helyzeten, ennek nagyon intenzivnek kell lennie, és eleinte nem szabad
tulzott elvarasokat tdmasztania a tekintetben, hogy a fiatalok fogalmazzak meg az
érdekeiket,és vegyenek részt alulrél szervez6d6 kezdeményezésben.

Azt is hiba elvarni a fiataloktdl, hogy értékeljék a megvaldsitott tevékenységeket. A
LERI helyszini szakért6je arra szamitott, hogy lelkesen részt akarnak venni a
nemzetkdzi ifjusagi csereprogramban, és talan még versengeni is fognak a
korlatozott szamu helyért. Valdjaban a LERI csapat még harom résztvevot is
nehezen tudott felvenni, noha négy hely is lett volna. Az ingyenes, kozel tiznapos
kllfoldi utazasban vald részvétel lehetdségét a fiatalok egyaltaldan nem becstilték
sokra. A meglévé lehetdségekhez mashogy viszonyultak, mint az idésebb
generaciok. A LERI csapat tul magas elvarasokat tdmasztott a tekintetben, hogy
készségesen részt fognak venni és fiatal helyi vezetokké valnak, ami azutan
egyfajta frusztraciot okozott a LERI csapat tagjai kérében. A szervezdk nagy
elvarasai befolyasolhatjak a tevékenységeik folytatasa iranti elkotelezettségliket
vagy a sajat eredményeik negativ megitélését, ami bizonyosan hiba lenne.

A f0 tanulsagnak ezért azt kell tekinteni, hogy realisan kell megitélni a
helyzetet, az érintett fiatalok el6zetes tapasztalatait, és az eredményekkel
szemben is fenn kell tartani a redlis elvarasokat. Egy olyan sajatos helyzetben,
mint ami Rakottyason allt eld, valddi sikernek lehet tekinteni azt is, hogy a fiuk
végll elutaztak, hasonldan mas, sokkal inkabb lathaté és fenntarthato
programok eredményeihez, amelyeket egészen mas hattérbdl érkezé fiatalok
kilénboz6 csoportjai hajtottak végre.

A hasonlé tevékenységek szervezésekor komolyan kell venni a résztvevék félelmeit
és sztereotipidit. A LERI helyszini szakért6jét és a helyi tarskutatot példaul teljes
meglepetésként érte a helyzet, amikor az Ut veszélybe kerilt a brisszeli
repllotéren tortént terroristatdmadas miatt, illetve a résztvevok azon
meggy0zO0dése, hogy minden repiléut terrortdmadassal végzodik.

Ezt a tapasztalatot az Erasmus+ program szlovakiai végrehajtasat koordinalo
nemzeti Ggyndkséggel is kozolték, mivel fontos tanulsaggal szolgalt.

A masik fontos tanulsag arra vonatkozott, hogy az el6készitési, végrehajtasi és
utokodvetd tevékenységekbe ifjusagsegitoket kell bevonni, lehetbség szerint helyi
tarskutatdi mindségben. Ha a helyi tarskutatd a rakottyasi esetben nem nyujtott
volna személyre szabott segitséget, a helyi filk biztosan nem tudtak volna elutazni
és részt venni az ifjusagi csereprogramban.

A LERI helyszini szakért6i szamara a masik kihivast az jelentette, hogy a helyi
lakosok mennyire tudjak megfogalmazni a sziikségleteiket, prioritdsaikat és
kivansagaikat. A helyiek képzelGereje és elvarasai gyakran nagyon korlatozottak,
nagyra tor6 célokat jellemz6en nem tudnak kitlizni, mert nincsenek hozzaszokva
ahhoz, hogy ilyen jellegl kérdésekre valaszoljanak és elvont kategoridkban
gondolkodjanak. Masrészrol viszont ez racionalis reakcid lehet a fejletlen
infrastrukturaval rendelkez6 régidban napi szinten tapasztalt helyzetre (akar a nagy
infrastrukturat, példaul a kdzlekedést és az utakat, akar a tdmogatast biztositd
intézményi infrastruktira meglétét tekintjik). Egy ilyen régidban sokkal nehezebb
valéra valtani barmilyen szandékot, mint a gazdasagilag jobb helyzetben [évd

21



régidkban. Az igényfelmérés elvégzése vagy a helyiek véleményének jobb
megértése ezért rendkivil nehéz volt.

Az emberek legtobbszér nem tudtak olyan konkrét intézkedést megnevezni,
amely javitana a rakottyasi életet, de barmikor jovahagytak és tamogattak a
LERI csapattdl érkez6 javaslatokat. Az igényfelmérd szakaszban készult interjuk
gyakran a kovetkez6k szerint zajlottak:

Helyszini szakért6 (a tovabbiakban szakértd): ,Ha lehetbségiik lenne a
rakottyasi helyzet javitasara, min valtoztatnanak/fejlesztenének?” (vagy a
kérdés mas valtozatai: [J,Ha rengeteg pénziik lenne, és be tudnanak
fektetni Rakottyason, mit tennének?” vagy: ,Mi az, ami Rakottydason
hianyzik?”)

HELYIEK: ,Itt minden j6” vagy ,En boldog vagyok itt" vagy ,Szerintem
minden rendben van.”

SZAKERTO: ,Szeretnék, ha tobb lenne a munkahely?” vagy ,Szeretnének
szervezni valamit a fiataloknak?" vagy ,Szeretnének szervezni valamit a
gyerekeknek?”

HELYIEK: ,Persze, jo lenne, ha tébb lenne a munkahely... "
SZAKERTO: ,Milyen jellegii munkahely legyen?”
HELYIEK: ,Munkahely, hogy dolgozzunk..."'!

A helyiekkel vald interjukészités rendkivil nehéz volt, és bar be akartuk vonni 6ket
a tervezési folyamatba, ez szamos esetben hatastalannak bizonyult. Rakottyas
esetében meglehetds naivitas volt valddi, alulrél szervez6d6 szemléletre szamitani.
Rakottyas esetében a félig felllrdl lefelé haladd mddszer m(ikodott a legjobban,
amikor a polgarmester vagy a helyi tanacs tagjai altalanos otleteket vetettek fel,
majd a helyiek megero0sitették ezeket. Ezt a megkdzelitést alkalmaztak a kistérségi
stratégia meghatarozasahoz is, amikor a kezdeti interjuk és a telepilések felmérése
utan a klils6 moderator elballt egy javaslatcsomaggal, amelyet ezt kdvetben
megvitattak az érdekelt felekkel és a helyiekkel.

Tekintettel a fent emlitettekre, a kezdeti igényfelmérés és a tisztan részvételi
modszerek haszndlatanak tanulsaga az volt, hogy a részvétel és az elvarasok
megfogalmazasara vald képesség nem automatikus. Nem szabad ugy tekinteni,
hogy a tisztességes és helyes hozzaallashoz ez az egyetlen Ut vezet. A tervezési
folyamatokban valo teljes kord részvétel képességét a korabbi tapasztalatok
eredményének kell tekinteni.

Azt is feltételezhetjiik, hogy a kdzéletben vald részvételnek elbfeltételei vannak:
nem feltétlenlil egy megadott iskolai végzettség vagy személyes gazdasagi helyzet
elérése révén jon létre, hanem mindenekeldtt annak az eredménye, hogy valaki
személyesen tapasztalta, hogy elfogadjak, valamint az egyéni személyiségjegyeké.
A tarsadalmi elfogadottsag peremén él6 embereknek esetleg nincs elég dnbizalmuk
ahhoz, hogy nyiltan és nyilvanosan beszéljenek az elképzeléseikrél. Ennek egyik
oka megint csak az elfogadas hianyatdl valé félelem lehet, a masik pedig, mint mar
emlitettlik, a racionalis reakcid a fejletlen infrastrukturaval rendelkezd régidéban
napi szinten tapasztalt helyzetre. Egy ilyen régidéban sokkal nehezebb valdra valtani

11 A helyi k6z6sség képviselGje, személyes interjd, 2016. februar 4., roma és nem roma férfiak.

22



barmilyen szandékot, mint a gazdasagilag jobb helyzetben |év6 régidokban. Nem
kevésbé fontos tény a paternalisztikus kultira és az a meggy6zddés, hogy a
polgarmesternek, az allami hivataloknak vagy a politikusoknak kell meghozni a
dontéseket és gondoskodni a jo életmindségrol.

Masrészrol viszont a helyiek nagyon boldogan vesznek részt a kozosségi
életben és bizonyos mértékig az 6nkéntes munkaban is, amit ugyancsak a
részvétel egy formajanak lehet tekinteni. Ilyen esetekben készségesen vallalnak
felel6sséget egy adott feladatért, ugyanakkor sokat haboznak, hogy merjenek-e Uj
tevékenységet kezdeményezni vagy altalanos vezet6 szerepet vallalni. A
vezetGi/iranyitdi szerepben szerzett korabbi tapasztalatok hianya a teleplilés
lakossaga korében nagyon nyilvanvaléan megmutatkozott. Ez a megallapitas a
talalkozohely/fedett bealld6 megépitésével kapcsolatos tevékenységek és a megnyitd
Unnepség soran egyarant bizonyitast nyert.

Azt is érdekes volt megfigyelni, hogy a helyieknek van némi fenntartasa a kiilso
szakértelemmel szemben. A kiils6 szakért6ket egyrészrol lelkesen (dvozolték az
olyan tevékenységek esetén, amelyek végrehajtdsaban a helyiek nem voltak elég
magabiztosak (pl. a kistérségi stratégia esetében a helyi szerepl6ket nagyon is
érdekelte, hogy segitséget kapjanak a stratégia részletes tervezési modszerének
elfogadasahoz). Masrészrol viszont az dket lelkesité tevékenységek esetében
mindenfajta klils6 tanacsot elutasitottak: ilyen volt példaul a taldlkozéhely/fedett
beall6 megtervezésének folyamata. A LERI csapat arra torekedett, hogy kis
koltségl, de épitészetileg érdekes épitmény szlilessen, amely érdekelheti a
potenciadlis turistdkat és latogatdkat. A helyiek teljes mértékben figyelmen kivil
hagytak ezeket az elképzeléseket, és hatarozottan kifejezték, hogy a sajat tervik
szerint akarnak eljarni. A tervezési llésen a lehetséges tobbletértékkel
kapcsolatban ismertetett elképzeléseket nem értették, és ezeket teljesen
kllonvalasztottak a helyiek terveitdl és preferalt esztétikajatol.

E tapasztalat kapcsan felmerilhet a kérdés, hogy mi a megfeleld, érzékeny maddja
annak, hogy a kils6 tudast bevigylk a teleptilésre. A ,tanuld régiok elmélete”!?
szerint a fejlddést az Uj készségek és ismeretek tanulasi folyamatok révén térténd
atvétele 6sztonzi; ez a folyamat lehet: (i) gyakorlat altali tanulas, (ii) hasznalat
altali tanulas, (iii) keresés altali tanulas és (iv) parbeszéd altali tanulds. Rakottyas
esetében a helyi tudast gyakorlat altali tanulds és parbeszéd altali tanulas Gtjan
akartuk megerdsiteni. Nem egyértelmd azonban, hogy ez milyen mértékben
sikerlilt, mivel a helyiek meglehetdsen ellenalltak a kiils6 tudasnak.

A masik szandékunk az olyan személyek megkeresése volt, akiknek meg lehetne
erOsiteni a képességeit, hogy a tanulasi folyamat élére alljanak a kozésségben. Ha
tobb személy is van, aki hajlandd vezetoként fellépni, ez jelentésen befolyasolhatja
a telepiilés tarsadalmi tOkéjét, és érzékelhetd kedvezd hatdssal van a teleplilés
altaldanos helyzetére. A LERI csapatnak sajnos a LERI teljes rakottyasi m(ikbdése
alatt nem sikertlt olyan személyeket talalnia, akikben meglenne az akarat és a
képesség arra, hogy Uj vezetOvé valjanak; a LERI csapat igy csak azokkal a
vezetOkkel dolgozott, akik mar korabban is hatalmi poziciot toltottek be és
koztiszteletben alltak. E tapasztalat eredményeképpen felmertl a kérdés, hogy
mennyire megvalodsithatd a vezetdk ,kiemelése”. A LERI helyszini szakértdje azt

12 | 4sd pl. Lundvall, B. A. (1992), ,,Introduction”, in Lundvall, B. A. (szerk.), National System of Innovation, London, Pinter, 1-
19. o.
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feltételezi, hogy a vezet6i szerep nem tanulhatd, hanem olyasmi, ami egy személy
természettdl adott jellemvondsaként jelenik meg, és csak a jé vezetdséghez
szikséges kilon készségeket kell kinevelni.

Bar a roma népesség ma is a falu szegényebb részét jelenti, nem lehetett a roma-
nem roma egyittéléssel kapcsolatos problémakat megfigyelni a faluban. A
legfontosabb, legnagyobb tiszteletnek 6rvendd vezet6 a faluban a polgarmester, aki
részrehajlas nélkil viszonyul a romakhoz és a nem romakhoz. Ez a helyiekkel valo
beszélgetések soran tobbszér elhangzott, és bizonyos foku tisztelettel emlitették. A
romak falubeli integracidjanak masik bizonyitéka a telepilési tanacs 6sszetétele: az
a tény, hogy az ot tagbdl ketten roma szarmazasuak. Ez érv lehet azon hipotézis
mellett, hogy a roma—-nem roma feszliltség gytkere gyakran inkabb szocidlis, nem
pedig etnikai eredet(, ezért atfogd, terileti alapi mddszerek kellenek, kilén
figyelemmel a lakossdg marginalizalt csoportjaira.

A masik megallapitas a helyieknek a talalkozohely megépitésében vald részvételi
hajlanddsagaval kapcsolatos. A helyiek lehet6séget lattak benne arra, hogy ne
otthon Ulve unatkozzanak, hanem tarsas kapcsolatokat épitsenek és
szérakozzanak. A helyiekkel folytatott beszélgetések alapjan az épitkezésben vald
részvétel lehetdségét (akar dnkéntes alapon is) nagyon nagyra értékelték. A
polgarmesterrel vald beszélgetésekbdl azonban kiderilt, hogy az elvégzett munka
minésége nem volt mindig tokéletes, tehat a helyiek részvételi hajlandésagat nem a
minOdségi munkavégzés szandéka vezette, hanem az, hogy egy konkrét
tevékenység kapcsan lehet6ségiik legyen a tarsas kapcsolatokra. Ennek alapjan
feltételezhet6, hogy a hasonld kezdeményezések a Rakottyashoz hasonld falvakban
kulonféle kozdsségfejlesztési folyamatokat indithatnak el, 6sztondzhetik az emberek
szerepvallalasat és kovetkezésképpen erdsitik a tarsadalmi tékét és fejlesztik a
résztvevOk tarsas készségeit és munkahoz kapcsolédd szokasait. Ez még
hatékonyabb is lehet, mint a hagyomanyos, kutatason alapulé technikak (mint a
fokuszcsoport vagy az interju). A projekt sikere azonban a végrehajtott projekt
lathatosagatol (pl. feltételezhetd, hogy a kezdeményezés nem keltett volna ilyen
foku érdekl6dést, ha beltéren vagy kevésbé lathaté helyen valésitjadk meg) és a
helyieknek a projekttel vald azonosulasatdl is fligghet (pl. feltételezhetd, hogy az
épitkezést nem fogadtak volna ilyen jél, ha a LERI csapat erdltette volna a tervvel
kapcsolatos dtleteit).

A kommunikacio és a szlovak/magyar nyelv hasznalata kihivast jelentett a LERI
helyszini szakértdi szamara. Mint mar emlitettlk, ez foként a gyerekekkel és a
fiatalokkal valé kommunikaciét nehezitette meg, akik alapszinten esetleg megértik
a szlovak nyelvet, de nem beszélik. A 35 év feletti generacid esetében minimalis
volt a nyelvi akadaly, e korosztaly tagjai tobbnyire jol beszélnek szlovakul, amire az
iskolai tanulmanyaik soran tettek szert. A gyerekekkel és fiatalokkal valé
kommunikacidban mindig a polgarmester vagy az ifjusagi csereprogramhoz
kapcsolodod tevékenységekben érintett helyi tarskutatd mikodott kdzre. A szlovak
nyelvtudas hidnya kétszeresére noveli a teleplilésen él6 fiatalabb generacid
marginalizaltsagat, mivel igy rendkivil korlatozott esélyeik maradnak arra, hogy
tovabbtanulasi/foglalkoztatasi lehet6séget talaljanak a régidban, a mobilitasuk
pedig a magyar nyelvi telepiilésekre vagy Magyarorszagra korlatozédik, ahol
viszont kilféldinek fogjak 6ket tekinteni.

Ami a fenntarthatdésagot illeti, a végrehajtott tevékenységeknél minden
esetben fontos szempont volt a folytatas és a tovabbi hasznositas. A kistérségi
stratégidhoz kapcsoldodo kistérségi egylittmikodés meglétében komoly lehetGség
van a rakottyasi finanszirozasi lehetéségek novelésére, beleértve a Rakottyason
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felismert f6 problémak - foglalkoztatds, lakhatas és altalanos infrastruktura
(példaul ivévizellatas és csatornazas) - tamogatasi lehetdségeit.

A kistérségi stratégia a kilsé moderator részérél egy konkrét intézkedési javaslatot
is eredményezett a ,ndvénytelepes szennyviztisztité lap” formajaban, amely - ha
sikeres — komoly innovaciot jelenthetne a gazdasagilag marginalizalt régiodk viz- és
csatornarendszerei szamara, egyuttal az alacsony képzettséget igényl6, ,,zold”
munkahelyek szamat is ndvelné. Egy ilyen mesterséges lap rakottyasi megépitése
most mar nemcsak a kistérségi stratégiaban fogalmazddott meg, hanem a
rimaszombati jaras szerepvallaldsanak névelésére iranyuld kormanyzati
stratégidban is (ezaltal hozza vannak rendelve a szlikséges pénzligyi er6forrasok),
és a technoldgiat most targyaljak a Szlovak Koztarsasag Kornyezetvédelmi
Minisztériumaval, a Nyitrai Agraregyetem hattértdmogatasaval.

Fel kell hivni a figyelmet, hogy ennek az intézkedésnek a beemelése nem a
helyiektdl szarmazott, hanem kifejezetten a klils6 moderator szorgalmazta, aki az
energiahatékonysag és energetikai fliggetlenség szakértdje. Ebben az esetben a
helyi lakosok tehat kedvezményezettek és tdmogatok, nem kezdeményezok.
Masrészrél viszont, ha Rakottyason jon létre Szlovakian belll az elsd ilyen tisztitd
lap, ezzel Rakottyas azon falvak k6zé emelkedhet, amelyek képesek valamilyen
nagyon konkrét, egyedilallé példat felmutatni az alacsony képzettséglieknek szl
kérnyezetbarat munkahelyek terén, ez pedig a jovoben szintén bevételt jelenthet a
teleplilés szamara.

Az ifjusagi csereprogram szervezésében az volt a f6 szempont, hogy 0szténdzzék a
helyi fiatalok szerepvallaldasat, hogy a jovoben a hasonlé tevékenységek élére
alljanak. Az ifjusagi tevékenységek pénzligyileg bizonyosan nem onfenntartdk,
ennek ellenére a fiatalok altal kezdeményezett és szervezett tevékenységek
kozponti helyet kapnak a kilonféle tamogatott programokban. Ha tehat a fiatalokat
sikerlilne aktivizalni, valamennyi pénzligyi tamogatas biztosan adddna.

Ami a talalkozohelyet/fedett beallét illeti, a karbantartasi kdltségeken kivil
tovabbi beruhdzasokra egy ideig nem lesz szilikség. A teleplilési tanacsban
felmerilt az 6tlet, hogy a taldlkozdhelyet kereskedelmi célokra is fel lehetne
hasznalni, és a hasznalatat csekély bérleti dij ellenében felkinalhatnak a
szomszédos falvaknak, mert ez a bevétel fedezhetné a karbantartast.

Ami a kapacitasépitési tevékenységeket illeti, a kdltségvetés nem olyan fontos,
mint a jo kapcsolati haldézat. A tanulmanyi latogatasokat, mint amilyet a kistérségi
stratégia megfogalmazasaban érdekelt felek szamara szerveztek, nagyon kis
koltségraforditdssal meg lehet szervezni, és ezt az 6nkormanyzati kéltségvetés
fedezheti. A kapacitasépitési tevékenységek kdvetkezd sorozatanak
megszervezéséhez a bevalt gyakorlati példakat felmutaté
projektek/telepilések/szakértok haldézata/kapcsolatai fontosabbak, mint a pénz. Ez
a halozat - részben a LERI-nek kdszonhetéen — éppen most épil.

Rakottyas a tovabbiakban is nehezen fog hozzajutni az unidés tdmogatasokhoz, mert
az 6nkormanyzati koltségvetés csak nagyon korlatozottan képes biztositani a
kotelez6en eldirt tarsfinanszirozast, ahogy az ilyen projektek kezelésére vald
képesség is korlatozott. Amikor legutdbb (2015 8szén) lehetdség nyilt arra, hogy a
kistérségi stratégiat értékelésre beterjesszék a LEADER programhoz, ezzel nem
tudtak élni, mert akkor még nem késziilt el a stratégia. Ez olyan pénzt hozhatott
volna a régidba, amelyhez nem irnak eld szigoru tarsfinanszirozast; arrol
mindenesetre az 6sszes érintett meg van gy6zddve, hogy a kistérségi stratégiat a
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legkdzelebbi nyilt palyazati kiirasnal be fogjak nyujtani, de ennek az idépontja
egyel6re nem ismert.

A LERI kutatasi tevékenységek kozben szerzett megfigyelések és tapasztalatok
alapjan azt allithatnank, hogy Rakottydson a roma és nem roma népesség
kozotti viszony 0sszességében jo és egylttmkodd, és a romak befogadasa
nem jelent olyan problémat, amelynek helyi szinten visszhangja lenne.

N4

helyi szinten is hatassal vannak:
e A pénzigyi forrasok hianya:

Mikozben a romak és nem romak kozotti viszonyt Rakottyason altaldaban véve
nagyon egyszerlinek és klilonosebb fesziltségektdl mentesnek lehet értékelni,
arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a romak tobbsége a falu hataraban él, a
tobbségi népességhez képest rosszabb korilmények kozott. A falu roma és nem
roma része kozotti szocidlis és gazdasagi kilénbség azonban nem olyan
latvanyos, mint Szlovakia mas részein, példaul Szlovakia délkeleti, az orszag
legszegényebb részének tartott régidéjaban, ahol a szegénység a roma és nem
roma kozosség korében egyarant jelen van. A pénzigyi forrasok hianyardl
szblva: a pénzt altaldban véve a régidba kellene befektetni (tekintet nélkil a
lakossag etnikai szarmazasara), és er6sen szorgalmazni kellene a terileti
megkozelitést. A kifejezetten a romak helyzetének javitasara iranyuld pénzigyi
beruhazasok kontraproduktivnak bizonyulhatnak; az ilyenfajta, kizardlag
romakkal szembeni pozitiv diszkriminaciéo Rakottydson nem lenne helyes. Ami a
kiegészité pénziigyi forrasokat (elsésorban az esb-alapokat) illeti, a jogosultsagi
kritériumok legtobbszor Ugy vannak kialakitva, hogy a Rakottyashoz hasonlé
falvakat kizarjak az alapokhoz valé hozzaférésbal.

e Az innovacio hidnya az elvégzett munkakban:

Rakottyason altalanossagban jél megfigyelhetd a helyiek - romak vagy nem
romak — helyzetének javitasara irdnyuld dszinte torekvés. Ezek a térekvések
tobbnyire sajnos nem valdsulnak meg, mert a projektjavaslatoknak nem itélik
meg a pénzligyi tdmogatast. Rakottyas helyzetében altalaban nagyon
alapszintl beavatkozasokra lenne sziikség, amelyek orszagos szinten (a
kivalasztast végzo bizottsag szemszogébdl) régimddinak, minden Ujitast
nélkilozonek tlinhetnek, ezért nem igazan versenyképesek mas
onkormanyzatok projektjeivel 6sszevetve, ahol a teleplilésen tobb
human/tarsadalmi tOke koncentralddik.

e A helyi fejlesztés iranti politikai érdekl6dés hidnya az orszagos szint részérél:

Rakottyas kis tulzassal a , perifériak perifériajaként” jellemezhetd. Kevés az
esély arra, hogy barmilyen jelentds (kdzponti) beavatkozas iranyuljon erre a
korilvevd régidoban nem lehet 6sszehasonlitani Szlovakia mas régidinak (pl. a
Szepesség/Spis) prioritasaival. A legfontosabb akadaly a 400-nal is kevesebb
lakosu Rakottyas mérete; orszagos szempontbdl az ilyen telepiilések nincsenek
a kozérdeklodés kozéppontjaban, és a politikai beavatkozasok tobbsége a
nagyobb teleplléseket célozza meg.

A rakottyasi (Rakottyasrdl szarmazo) romak tarsadalmi-gazdasagi integracidjanak
javitasat akadalyozo fenti tényez6k tulmutatnak a helyi 6nkormanyzat és a helyi

érdekelt felek képességein és forrasain, mivel 6sszefliggenek a marginalizalt régiok,
példaul a rakottyasi kistérség strukturalis problémaival.

26



N4

teleplilésen a kovetkez6képpen lehet meghatarozni: (i) a roma és nem roma
kozosség kozotti jo egyittélés, (ii) a falu 6sszes lakosaval szembeni, teljességgel
elfogulatlan hozzaallas és (iii) a polgarmester az irdnyu politikai akarata, hogy
javitsa az 6sszes falubeli helyzetét.

i. A roma és nem roma kozosség kozotti jé egyuttélés:
A rakottyasi romak jobb integraciéjanak f6 el6feltétele — amit a jo
viszonyként lehet jellemezni — maris teljeslil. A roma és nem roma
lakosokkal szembeni hozzaallasban altaldban véve nem talaltunk
kilonbséget. A romak falun belili jé helyzete a helyi telepllési tanacs
Osszetételével is szemléltethetd, ennek ugyanis az 6t tagja kozil kettd roma
szarmazasu.

ii. A falu 6sszes lakosaval szembeni, teljességgel elfogulatlan hozzaallas:
A korabban mar emlitett vezet6héz hasonldan a helyi 6nkormanyzat altal a
falu roma és nem roma részeivel szemben tanusitott hozzaallds nagyon
tisztességesnek és egyenlének tlinik. Nem tlnik gy, hogy a faluban
végrehajtott tevékenységek a kdz0sség barmely tagjanak a rovasara
torténtek volna. A polgarmester térekszik a kifejezetten a romak
szikségleteit megcélz6 tevékenységek végrehajtasara, éppen ugy, ahogy a
nem romaknak szodlokéra is. A faluban szervezett kulturalis eseményeket
mindig egyforman latogatjak mindkét k6z6sség tagjai, és mindkét kultura
képviselteti magat.

iii. A polgarmester az iranyu politikai akarata, hogy javitsa az dsszes falubeli
helyzetét:

A faluban él6 6sszes ember helyzetének javitasara iranyuld dszinte torekvés
nemcsak a polgarmesterrel kapcsolatban érzékelhetd, hanem a tobbi érdekelt
fél (pl. teleptilési tanacs) esetében is. Az érdekelt felek némelyikének (pl. a
helyi k6z0sség tagjainak) pozicidja és lelkesedése ugyan meglehet6sen
passzivnak tekinthetd, a kezdeményez0 részvétel mértéke mindazonaltal
inkdbb a személyes tapasztalatok és személyes kapacitds eredménye, nem
az elkotelezettség hianyabdl ered.

6. Kdvetkeztetések és ajanlasok:

Rakottyas mérete ellenére a faluban két civil szervezet m(ikddik, ami szintén
bizonyitéka lehet a k6z0sség életében valod részvétel iranti, viszonylag erds
hajlandésagnak. A roma és nem roma lakosok egyuttélése is nagyon kdonnylnek
tlinik, a polgarmester és a teleplilési tanacs tagjainak személyes elkotelezettsége
pedig figyelemremélto.

Rakottyds maga eleget tesz a sikeres fejlesztéshez szlikséges feltételek
tobbségének, a fejlédés mégis stagnal, mert a Rakottyas el6tt allé problémak kozul
sok strukturalis, és tulmutat az 6nkormanyzat vagy a LERI-hez hasonlé kis,
k6zOsségi iranyultsagu projektek hataskorén.

Az elsd probléma a falu elhelyezkedése. A rimaszombati jaras egyike a leginkabb
marginalizalt régidknak, ahol kevés kilatas van arra, hogy az altalanos helyzet
rovid/kozéptavon javuljon. A rimaszombati régié orszagos szempontbodl nézve a

nemzeti érdek periféridjan talalhatd. Raadasul Rakottyas teleplilés még a jarason
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belll is periféridnak mindsil. Rakottyas és az egész kistérség ilyenforman a
politikai/gazdasagi érdekl6dés periféridjara esik.

A masik nehezitd tényez0 a kisteleplilések kapacitdsa — klilondsen a Szlovakiaban
alkalmazott telepilési koltségvetési modellbdl eredd, nagyon korlatozott emberi
és pénziigyi kapacitas. A szlovakiai kézigazgatas nagyon széttagolt és
decentralizalt, jelenleg 2927 dnkormanyzatot szamlal. A kézigazgatasi
decentralizacié folyamata nem egésziilt ki a pénzligyi decentralizaciéval, igy
mikézben egyes hataskorok dnkormanyzati szintre keriltek at, a pénzigyi forrasok
kozponti szinten maradtak.!® Rakottyas éves koltségvetése 28 000 eurd, aminek
elégnek kellene lennie, de nem fedezi az 6nkormanyzati hivatal altalanos
mikodését vagy az dnkormanyzat olyan fontos feladatait, mint az utak
karbantartasa, a kozvilagitas, a hulladékgazdalkodas, szocidlis szolgaltatasok stb.

A kodzponti kormany azzal érvel, hogy a pénzigyi forrasokat ki lehet egésziteni az
esb-alapokbodl szarmazo6 bevétellel. Ennek azonban komoly akadalyai vannak. Az
egyik ilyen akadaly az, hogy az unids kohézids politika szlovakiai végrehajtasaban
nagy hangsulyt helyeznek a ,névekedés pélusaira” a Szlovak Koztarsasag 2014-
2020-ra sz6l6 partnerségi megallapodasabani* meghatarozottak szerint, ami azt
jelenti, hogy a pénzligyi segitségnyujtasnak a nagyobb kdzpontokban kell
koncentralddnia. Ha a forrdsokat nagy kdézpontokban koncentrdljak ahelyett, hogy
szétosztandk sok kisebb hely kozott, ez elvileg felgyorsitand a gazdasagot a
kornyezé terlileteken. E modszer gyakorlati alkalmazasa alapjan a Rakottyashoz
hasonld méret( falvak kivil maradnak a beavatkozas f6 féldrajzi hatokorén.

Még ha valtozna is ez a politika, Rakottydsnak akkor sem lenne tébb lehet6sége
arra, hogy az esb-alapokbdl jelent6s pénziigyi tdmogatasra palyazzon, mert mas
akadalyok is vannak, pl. Rakottyas éves koltségvetése, és az, hogy nem tudja
biztositani a szlikséges tarsfinanszirozast, amely sok esetben meghaladja a
teleplilés teljes éves koltségvetését. Az éves koltségvetés korlatozottsaga a
kotelez6 tarsfinanszirozashoz képest még a viszonylag kdnnyen hozzaférhetd
kereskedelmi banki hitelek segitségével sem athidalhatd, mivel a nemzeti
jogszabaly nem engedi meg, hogy egy telepiilésnek az éves koltségvetése 60%-at
meghaladd addssaga legyen.

A Rakottyashoz hasonlé teleplilések akkor kapnanak valddi lehet6séget a
fejlesztésre, ha megvaltozna az unids alapok elosztasi modellje, nemcsak a
technikai kritériumok terén, hanem a hozzaférhetdség és a stabil technikai
segitségnyujtas tekintetében is, hogy az eseti szolgaltatdasok hosszu tavra
szOljanak. Tobb figyelmet kell forditani a kozésségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)!®
megkozelitésre, amit az Eurdpai Bizottsag hatarozottan hangsulyozott, de a szlovak
nemzeti hatdsagok alabecsilik és nem alkalmazzak az elvart mértékben. Arrdl,
hogy miért nem hasznalnak egy ilyen meglévé eszkozt, holott a marginalizalt régidk
problémajanak |étérdl és az alulrdl szervezdd6 kezdeményezések hianyardl
altalanos az egyetértés, széles korl nyilvanos és politikai vitat lehetne inditani.

Ahhoz, hogy helyi szinten tébb helyi kezdeményezés induljon és novekedjenek a
helyi 6nkormanyzatok/polgari szovetségek/fiiggetlen kezdeményezések
kapacitasai, dont6 fontossagu lehet a kisléptéki polgari (de az 6nkormanyzatok

13 A Zvdz miest a obci Slovenska (Szlovékiai varosok és teleptilések szovetsége) képviselGje, személyes interju, 2016. marcius 3.
14 Elérhet6: www.partnerskadohoda.gov.sk/dokumenty/.
15 B6vebb informacidért lasd pl. Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat, elérhetd: https://enrd.ec.europa.eu/themes/clld_en.
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altal inditott) kezdeményezéseknek sz6l6 alap megléte, amely 5000 eurd
0sszeghatarig biztosit segitségnyujtast. Ez a fajta orszagos vagy megyei szinten
létrehozott, a leginkdbb marginalizalt régidk/teleplilések igényeire szabott alap
ahhoz is hatékony eszk6z lehetne, hogy erdsitse az ilyen régidokban él6 emberek
Oonbizalmat és tevékenységeit. Az ilyen jelleg(i segitségnyujtas létrehozasa ellen
érvként lehetne felhozni, hogy orszdgos szinten szamos vallalati alapitvany
mUikodik, ugyanilyen tipusu beavatkozasokkal. Ezeken a palyazatokon azonban
nagyon nagy a verseny, és a Rakottyashoz hasonlé falvakbdl érkezé palyazatok
gyakran amiatt vallanak kudarcot, hogy mas projektekhez képest nagyon kevés
bennilik az innovacié vagy a lelemény. A tdmogatdknak emellett azt is szamitasba
kellene venniik, hogy a kis, marginalizalt kozosségeknek helyben szinte
egyaltalan nincs kapacitdsa arra, hogy projektet dolgozzanak ki és tamogatasra
palyazzanak. Az ilyen koz6sségekben él6 emberek a tdmogatasi lehetéségeknek
mar a puszta tényérél sem szereznek tudomast. Azokon a teriileteken, ahol az
altaldnosan beszélt nyelv eltér az orszag hivatalos nyelvétdl, ez az akadaly még
jobban érvényesiil.

Ezért olyan alapoknak kellene m(ikddnilik, amelyek kizardlag a hasonld
tarsadalmi-gazdasagi tulajdonsagokkal rendelkez6 régidkat tamogatjak,
régionként felosztott koltségvetéssel. Elképzelhet6, hogy kisérleti
kezdeményezésként meg fognak jelenni az ilyen alapok a 2015. decemberben
jévahagyott Uj jogszabaly alapjan, mivel ebben kdzponti helyen szerepel az allami
pénzforrasok atiranyitasa a leginkabb marginalizalt régidkba.® Az ilyen
lehet6ségekrol szold informaciokat aktivan terjeszteni kell a célcsoportok kdrében,
a kommunikacios készségeik és a nyelvik figyelembevételével - az informaciot
vildgosan, nem hivatalos stilusban kell kdzdlni, és le kell forditani a kisebbségi
nyelvekre.

Ahhoz azonban, hogy a marginalizalt régidokban él6 kis kdzdsségek részesllni
tudjanak az ilyen fejlesztési lehet6ségekbdl, sziikség lenne egy
orszagos/regionalis székhely( szervezetre, amely a teleplilések/helyi polgari
szOvetségek/fiiggetlen kezdeményezések igényeihez igazitott, ingyenes technikai
segitségnyajtast biztosit, kozéppontban a kapacitasnoveléssel (pl. kilonféle
tanulmanyutak és tanulasi lehet6ségek szervezése, a regionalis fejlesztési
kérdésekhez kapcsolddd konkrét készségek tamogatasa és egész életen at tartd
tanulasi lehetdségek). Egy ilyen (akar formalis, akar informalis, de mindenképpen
koordinalt és tamogatott) szervezet biztosithatna a szlikséges 6sztonzést, a
sorstarsak kozotti egylttmikodést, a haldzatépitést és a helyi vezetbk
tamogatasat, akik a tevékenységeikben sokszor elszigeteltnek érzik magukat. Az
unids alapok korabbi programozasi id6szakaban hasonld technikai segitségnyujtast
terveztek a marginalizalt roma kdzO0sségeknek széld specialis, integralt terileti
eszkdz kialakitasa és megvaldsitasa érdekében. A Szlovak Koztarsasag roma
kozosségei kormanyzati meghatalmazottjanak hivatala (Urad sp/nomocnenkyne
viady SR pre romske komunity) ala tartozé regionalis kdzpontok halézatanak
kellett segitenie a helyi 6nkormanyzatokat és érdekelt feleket a helyi integraciés
és fejlesztési kezdeményezések megtervezésében, a tdmogatas eldteremtésében
és a végrehajtasban. Ez a kisérlet azonban a kdzponti szinten tértént gazdalkodasi
hibak miatt kudarcba fulladt.!’

17 Salner, A., Kostal, C., Hojsik, M., Polackova, Z. (2013), Lessons from Slovakia’s Comprehensive Approach
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Kulon figyelmet kell forditani a fiatalabb generaciéra. Nagyszabasu, hosszu tavu
beavatkozasokat kell végrehajtani, de testre szabott, egyéni igények szerinti
formaban, maskilonben a fiatalok kilatasai rendkivil rosszak lesznek, kiilénosen
ha a régidban maradnak; ezdltal pedig nagy veszélybe kerll a régi6 mar most is
torékeny és viszonylagos gazdasagi stabilitasa. Ezeken a telepiiléseken feltétlen
szikség vagy a nagyaranyu ifjusagsegitd munkara; ezeket a szolgaltatasokat
allami forrasokbdl kell finanszirozni, azonban a teljesitéstikre allami és
maganszolgaltatéknak egyarant lehet6séget kell adni.

Az ifjusagsegité munkanak nemcsak az iskolai lemorzsolédas megel6zésével és a
foglalkoztatas novelésével kellene foglalkoznia, hanem mindenekel6tt a fiatalok
puha készségeinek a fejlesztésével, amilyen a kommunikacio és a személyes
tulajdonsagok (példaul a kivancsisag). Amiatt, hogy elszigeteltségben élnek, a
sajat kozosséglkon kivil kevés a kapcsolatuk és az informaciéforrasok
tekintetében is nélklilézik a sokszinliséget és a hitelességet - ezek ugyanis a
marginalizalt régidkban a popularis médiara, példaul a bulvar tévécsatornakra
korlatozdédnak -, a fiataloknal sok esetben nem fejlédnek megfeleld szintre a
kommunikaciods és kognitiv készségek. Ez jelentdsen akadalyozhatja a
meglévo lehetdségek kihasznalasat. Ezért intenziv mentoralasra/coachingra van
szikség, ha a programok a fiataloknak szélnak, és ezeket ennek megfeleléen kell
kialakitani, hogy biztositott legyen a beavatkozasok fenntarthatésaga.

A fiatalabb generacid jelenti a leginkabb veszélyeztetett csoportot, akiket
~elveszett generacionak” is lehet tekinteni amiatt, hogy nagyon alacsony
szinvonall oktatdsi rendszerben tanultak, nincsenek eléttik pozitiv
foglalkoztatasi vagy vallalkozasi példak, tébbgeneracios szegénységben élnek és
nincsenek ambicidik. Az egész helyzetet jol illusztralja az egyik fiatal valasza a
karriervagyaira vonatkozo kérdésre:

~Nagyon remélem, hogy egyszer majd esélyem lesz arra, hogy bekeriiljek
az aktivizalé munkaba a faluban. '8

A Rakottyast korulvevé régidoban tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl altalaban
véve meglehetdsen kilatastalan a helyzet.

Ameddig az EU ragaszkodik a szubszidiaritas elvéhez, a beavatkozasai a régiokban
nem fognak valddi hatast elérni, mert az alkalmazasi koriiket és a hatasukat
mindig a nemzeti kormanyok szabalyozzak. Sem a helyi, sem a regionalis
szervezddések nem tanusitanak kelld fliggetlenséget a beavatkozasaikban,
mivel a hataskoreik tobbségét kdzpontilag, orszagos szinten szabalyozzak. Ennek
megfelel6en feltételezhetd, hogy a teleplilésen (és a régié vagy a hasonlé régidk
mas telepilésein) nem fog javulni a helyzet, amig nem ismerik fel a nagyszabasu
(pénziligyi, személyes vagy politikai) beavatkozasok jelentdségét, és ezekhez nem
kezdenek hozza orszagos szinten.

A helyi fejlesztés és részvétel feltételeit kiils6 szervek, példaul a kozosségi
munkaba bevont civil szervezetek tamogathatjak. Ezek Uj lendliletet, innovativ
Otleteket és motivaciot hozhatnak a fejlesztésben. A kiilsé szerepl6knek fel kell
késziilnilk a helyiek nagyfoku passzivitasara vagy a részvételhez kapcsoldédd

Assessing the feasibility of designing and implementing integrated territorial programs targeting marginalized Roma
communities, Pozsony, Slovak Governance Institute. Elérhet8: www.governance.sk/assets/files/publikacie/SGI_ACA EN.pdf.
18 A helyi k6z6sség képviselGje, személyes interjd, 2016. aprilis 18., fiatal roma férfi.
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szégyenérzetre. Emiatt nem szabad visszariadniuk, mert ha hosszabb ideig jelen
vannak a kozosségben, az akadalyok valdszinlleg megsziinnek. Minden esetben
tamaszkodhatnak a helyi 6nkormanyzatok nyitottsagara, amelyek varhatdan
minden kezdeményezést 6rommel fogadnak és tdmogatnak, mivel hosszu tavu
frusztracioként élik meg, hogy kimaradtak az orszag fejlddésének fésodrabdl.

A LERI kutatds tapasztalatai azt mutattak, hogy a helyi d6nkormanyzat - példaul a
polgarmesteri hivatal és a helyi tanacs - altaldban a legaktivabb személyiségekbdl
all, akik élvezik a helyi lakossag bizalmat és a kozosség képviseletére vald
felhatalmazast. A képviseleti elv kiilonésen hatékony a kis kozosségekben, ahol a
vezetés a kozosség napi szintl, részletekbe mend ellendrzése alatt all. Olyan
kozosségekben, ahol nincsenek sulyos (példaul etnikumok kozétti) térésvonalak,
valdszinlleg minden tarsadalmi csoport érdekeit egyforman képviselik.

7. Tovabbi informaciok
Kodszonetnyilvanitas

A rakottyasi LERI kutatas Jan Rencsok rakottyasi polgarmester
kozremilkodésével valdsult meg.
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