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FRA призовава за по-засилени гаранции за правата на 
човека в европейското законотворчество 

Според нов доклад на Агенцията на Европейския съюз за основните права 
(FRA) съображенията, свързани с правата на човека, все още се 
пренебрегват твърде често в законотворчеството в целия ЕС. Въпреки 
задължителната сила на Хартата на основните права на Европейския съюз 
само няколко държави — членки на ЕС, прилагат насоки за оценка на 
въздействието върху правата на човека, когато се прилага правото на ЕС. 
И още по-малко държави членки се позовават изрично на Хартата в такива 
насоки. Докладът излиза в момент, в който ЕС засилва усилията си да 
рационализира регулаторната си рамка чрез реформи от типа „Омнибус“ с 
цел повишаване на конкурентоспособността. В този контекст в доклада 
се изтъква, че оценките на въздействието върху основните права са от 
съществено значение за защитата на хората и за гарантиране на 
спазването на закона, без да се правят компромиси с целите за 
опростяване и ефикасност. 

В доклада „По-добро законодателство: оценка на въздействието върху 
правата на човека в законотворчеството се установява, че при оценките на 
въздействието от страна на държавите от ЕС рядко се разглежда целият 
спектър на правата на човека. Обикновено оценките са тясно съсредоточени 
върху области като равенството, пола или защитата на данните. 
Процедурите се различават значително в отделните държави, области на 
политиката и министерства. В резултат на това законите може да не 
отговарят на стандартите за основните права, което излага 
правителствата на правни рискове и води до по-големи разходи за 
обществото. 

На равнището на ЕС Европейската комисия изисква проверки във връзка с 
основните права за всички законодателни предложения. В доклада се 
отбелязва, че понякога тези оценки са повърхностни или изобщо липсват. 
Липсата на специализиран експертен опит и ограниченото участие на 
независими органи по защита на правата на човека допълнително отслабват 
процеса. 

FRA призовава ЕС: 

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/better-legislation-human-rights-impact-assessments-lawmaking
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• да осигури систематично и задълбочено прилагане на оценките на 
въздействието върху основните права; 

• да повиши достъпността и приобщаващия характер на обществените 
консултации; 

• да обмисли включване на независим външен експертен опит в областта 
на правата на човека; 

• да подкрепя взаимното обучение между държавите членки с цел по-
нататъшно усъвършенстване на системите им за оценка на 
въздействието върху правата на човека. 

FRA призовава държавите — членки на ЕС: 

• да разработят съгласувани и всеобхватни насоки, в които изрично се 
използва Хартата при законодателната дейност в обхвата на правото на 
ЕС; 

• да използват оценката на въздействието върху правата на човека на 
равнището на ЕС като отправна точка и да я допълнят с национална 
оценка на въздействието, за да се вземе предвид националният 
контекст; 

• да осигурят висококачествени оценки чрез подходяща координация, 
консултации и изграждане на капацитет; 

• да гарантират, че последващите оценки са станали правило и 
систематично се отчитат въздействията върху правата на човека. 

Докладът се основава на широкообхватни проучвания на документи, експертни 
консултации и проучвания на място, проведени в Хърватия, Кипър, Дания, 
Германия, Гърция, Естония, Финландия, Франция, Нидерландия, Словения и 
Северна Македония. Анализът включва мненията на заинтересовани страни на 
международно равнище и национални институции в областта на правата на 
човека, органи по въпросите на равенството, институции на омбудсмана, 
организации на гражданското общество и академични среди. 

FRA подкрепя законодателите и създателите на политики, като им 
предоставя сведения, правен анализ и насоки относно основните права. 
Агенцията помага да се гарантира, че основните права се вземат предвид 
систематично в законотворчеството в целия ЕС, като насърчава по-
прозрачно, приобщаващо и съобразено с правата законодателство. 
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Това съобщение за пресата е преведено от Центъра за преводи за органите на ЕС, 
но не е проверено от експерти на FRA.  


