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Agentura FRA vyzývá k posílení záruk lidských práv 
v evropských právních předpisech 

Podle nové zprávy Agentury Evropské unie pro základní práva (FRA) se při tvorbě 
právních předpisů v EU stále příliš často opomíjejí hlediska lidských práv. Navzdory 
závaznosti Listiny základních práv Evropské unie má pokyny pro posuzování dopadů 
na lidská práva při provádění právních předpisů EU pouze několik členských států 
EU. Ještě méně jich v těchto pokynech výslovně odkazuje na Listinu. Zpráva přichází 
v době, kdy EU zintenzivňuje úsilí o zefektivnění svého regulačního rámce 
prostřednictvím reforem „Omnibus“, jež mají zvýšit konkurenceschopnost. Zpráva 
v této souvislosti zdůrazňuje, že posouzení dopadů na základní práva je nezbytné pro 
ochranu osob a zajištění souladu s právními předpisy, aniž by byly ohroženy cíle 
zjednodušení a účinnosti. 

Zpráva Lepší právní úprava: Posuzování dopadů na lidská práva při tvorbě právních 
předpisů uvádí, že se posuzování dopadů v zemích EU zřídkakdy zabývá celým spektrem 
lidských práv. Obvykle se úzce zaměřují na oblasti, jako je rovnost, gender nebo ochrana 
osobních údajů. Postupy se v jednotlivých zemích, oblastech politiky a ministerstvech 
značně liší. Může se proto stát, že právní předpisy nesplňují standardy základních práv, 
což vystavuje vlády právním rizikům a přináší širší společenské náklady. 

Na úrovni EU vyžaduje Evropská komise kontrolu základních práv u všech legislativních 
návrhů. Zpráva konstatuje, že tato posouzení jsou někdy povrchní, nebo zcela chybí. 
Tento proces dále oslabuje nedostatek specializovaných odborných znalostí a omezené 
zapojení nezávislých orgánů pro lidská práva. 

Agentura FRA vyzývá EU, aby: 

• zajistila systematické a důkladné uplatňování posuzování dopadů na základní 
práva, 

• zvýšila přístupnost a inkluzivnost veřejných konzultací, 
• zvážila využití nezávislých externích odborných posudků v oblasti lidských práv, 
• podporovala vzájemné učení mezi členskými státy s cílem dále zlepšit jejich 

systémy posuzování dopadů na lidská práva. 

Agentura FRA vyzývá členské státy EU, aby: 

• vypracovaly ucelené a komplexní pokyny, které budou při tvorbě právních předpisů 
v oblasti působnosti práva EU výslovně zohledňovat Listinu, 
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• používaly posouzení dopadů na úrovni EU jako výchozí bod a doplnily jej 
vnitrostátním posouzením dopadů, které se bude zabývat vnitrostátním kontextem, 

• zajistily vysokou kvalitu posuzování prostřednictvím vhodné koordinace, konzultací 
a posilování kapacit, 

• zajistily, že se následná posouzení stanou pravidlem, a systematicky zohledňovaly 
dopady na lidská práva. 

Zpráva vychází z rozsáhlého sekundárního výzkumu, konzultací s odborníky a 
praktického výzkumu provedeného v Dánsku, Estonsku, Finsku, Francii, Chorvatsku, na 
Kypru, v Německu, Nizozemsku, Řecku, Severní Makedonii a ve Slovinsku. Analýza 
zahrnuje podněty od mezinárodních zúčastněných stran a vnitrostátních institucí pro 
lidská práva, orgánů pro rovnost, institucí veřejných ochránců práv, organizací občanské 
společnosti a akademické obce. 

Agentura FRA podporuje zákonodárce a politické činitele poskytováním důkazů, právních 
analýz a pokynů týkajících se základních práv. Agentura pomáhá zajistit, aby základní 
práva byla systematicky zohledňována při tvorbě právních předpisů v celé EU, a 
podporuje tak právní předpisy, která budou transparentnější, inkluzivnější a budou více 
zohledňovat lidská práva. 

Tuto tiskovou zprávu přeložilo Překladatelské středisko pro instituce Evropské unie, ale 
nebyla podrobena korektuře ze strany odborníků agentury FRA. 


