
 

1 
 

FRA nõuab tugevamaid inimõiguste kaitsemeetmeid Euroopa 
õigusloomes 

Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti (FRA) uues aruandes leitakse, et ELi õigusloomes 
jäävad inimõigustega seotud kaalutlused endiselt liiga sageli tähelepanuta. 
Vaatamata ELi põhiõiguste harta siduvale jõule on ainult vähestel ELi liikmesriikidel 
suunised, kuidas hinnata mõju inimõigustele ELi õiguse rakendamisel. Veelgi vähem 
on neid, kes viitavad sellistes suunistes selge sõnaga hartale. Aruanne avaldatakse 
ajal, mil EL suurendab pingutusi oma õigusraamistiku ühtlustamiseks 
koondreformide kaudu, et suurendada konkurentsivõimet. Sellega seoses 
rõhutatakse aruandes, et põhiõigustele avalduva mõju hindamine on äärmiselt 
oluline, et kaitsta inimesi ja tagada õigusaktide järgimine – ohustamata 
lihtsustamise ja tõhususe eesmärke. 

Aruandes „Better legislation: Human rights impact assessment in lawmaking“ (Parem 
õigusloome: inimõigustele avalduva mõju hindamine õigusloomes) leitakse, et ELi riikide 
mõjuhinnangutes käsitletakse harva inimõiguste kogu spektrit. Sageli keskenduvad need 
kitsalt sellistele valdkondadele nagu võrdõiguslikkus, sugu või andmekaitse. Menetlused 
on riigiti, poliitikavaldkondade ja ministeeriumide lõikes väga erinevad. Selle tulemusena 
ei pruugi õigusaktid vastata põhiõiguste standarditele, tekitades valitsustele õiguslikke 
riske ja põhjustades laiemaid kulusid ühiskonnale. 

ELi tasandil nõuab Euroopa Komisjon kõigi seadusandlike ettepanekute jaoks 
põhiõiguste kontrolle. Aruandes märgitakse, et need hinnangud on mõnikord 
pealiskaudsed või puuduvad üldse. Protsessi nõrgendab veelgi eriteadmiste puudumine 
ja sõltumatute inimõigusasutuste piiratud kaasamine. 

FRA kutsub ELi üles 

• tagama põhiõiguste mõjuhinnangute süstemaatilise ja põhjaliku kohaldamise; 
• suurendama avalike konsultatsioonide kättesaadavust ja kaasavust; 
• võtma arvesse sõltumatute välisekspertide teadmisi inimõiguste valdkonnas; 
• toetama liikmesriikidevahelist vastastikku õppimist, et veelgi parendada 

süsteeme, millega hinnatakse mõju inimõigustele. 

FRA kutsub ELi liikmesriike üles 

• töötama välja ühtsed ja terviklikud suunised, mis juhinduvad ELi õiguse 
kohaldamisalas olevate õigusaktide väljatöötamisel selgesõnaliselt hartast; 
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• lähtuma inimõigustele avalduva mõju hindamisest ELi tasandil ja täiendama seda 
riikliku mõjuhinnanguga, et käsitleda riigi konteksti; 

• tagama kvaliteetsed hindamised asjakohase koordineerimise, konsulteerimise ja 
suutlikkuse suurendamise kaudu; 

• tagama, et järelhindamised muutuvad reegliks, ja võtma süstemaatiliselt arvesse 
mõju inimõigustele. 

Aruanne tugineb ulatuslikule olemasolevate andmete uurimisele, ekspertide 
konsultatsioonidele ja kohapealsetele uuringutele Horvaatias, Küprosel, Taanis, 
Saksamaal, Kreekas, Eestis, Soomes, Prantsusmaal, Madalmaades, Sloveenias ja Põhja-
Makedoonias. Analüüs hõlmab rahvusvaheliste sidusrühmade ja riiklike 
inimõigusasutuste, võrdõiguslikkusasutuste, ombudsmanide, kodanikuühiskonna 
organisatsioonide ja akadeemiliste ringkondade panust. 

FRA toetab õigus- ja poliitikakujundajaid, pakkudes tõendeid, õiguslikku analüüsi ja 
suuniseid põhiõiguste kohta. Amet aitab tagada, et põhiõigusi võetakse kogu ELi 
õigusloomes süstemaatiliselt arvesse, edendades läbipaistvamaid, kaasavamaid ja 
õigustega kooskõlas olevaid õigusakte. 

Selle pressiteate tõlkis Euroopa Liidu Asutuste Tõlkekeskus, kuid FRA eksperdid ei ole 
seda kontrollinud.  


