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FRA vaatii ihmisoikeuksien parempaa suojelua EU:n 
lainsäädäntöprosessissa 

Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) uudessa raportissa todetaan, että 
ihmisoikeudet jäävät edelleen liian usein huomiotta EU-alueen 
lainsäädäntöprosesseissa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan sitovuudesta 
huolimatta vain harvoilla jäsenvaltioilla on ohjeita ihmisoikeusvaikutusten 
arviointiin EU-lainsäädäntöä täytäntöönpantaessa. Vielä harvinaisempaa on, että 
jäsenvaltioiden ohjeissa viitataan yksiselitteisesti perusoikeuskirjaan. Raportti on 
julkaistu samaan aikaan, kun EU tehostaa ns. Omnibus-uudistusten avulla toimiaan 
sääntelykehyksensä virtaviivaistamiseksi. Uudistusten tarkoituksena on parantaa 
kilpailukykyä. Raportissa korostetaan tässä yhteydessä, että perusoikeuksiin 
kohdistuvien vaikutusten arvioinnit ovat välttämättömiä ihmisten suojelemiseksi ja 
lainmukaisuuden varmistamiseksi yksinkertaistamis- ja tehokkuustavoitteita 
vaarantamatta. 

Raportissa Better legislation: Human rights impact assessment in lawmaking todetaan, 
että EU:n jäsenvaltioiden tekemissä vaikutusarvioinneissa käsitellään harvoin 
ihmisoikeuksien koko kirjoa. Arvioinneissa keskitytään usein kapeasti esimerkiksi tasa-
arvoon, sukupuoleen tai tietosuojaan. Menettelyissä on suuria vaihteluita maiden, 
politiikan alojen ja ministeriöiden välillä. Tämän seurauksena lainsäädäntö ei välttämättä 
vastaa perusoikeuksia koskevia normeja, mikä altistaa hallituksia oikeudellisille riskeille 
ja aiheuttaa laajempia yhteiskunnallisia kustannuksia. 

EU:n tasolla Euroopan komissio edellyttää perusoikeustarkastusten suorittamista 
kaikissa lainsäädäntöprosesseissa. Raportissa pannaan merkille, että nämä arvioinnit 
ovat toisinaan pintapuolisia tai puuttuvat kokonaan. Erityisasiantuntemuksen puute ja 
riippumattomien ihmisoikeuselinten rajallinen osallistuminen heikentävät prosessia 
entisestään. 

Perusoikeusvirasto kehottaa Euroopan unionia 

• varmistamaan perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointien 
järjestelmällisen ja perusteellisen soveltamisen 

• parantamaan julkisten kuulemisten saavutettavuutta ja osallistavuutta 
• harkitsemaan riippumattoman ulkopuolisen ihmisoikeuselimen 

asiantuntemuksen hyödyntämistä 
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• tukemaan jäsenvaltioiden välistä vertaisoppimista, jotta niiden ihmisoikeuksiin 
kohdistuvien vaikutusten arviointijärjestelmiä voidaan edelleen parantaa. 

Perusoikeusvirasto kehottaa EU:n jäsenvaltioita 

• laatimaan johdonmukaisia ja kattavia ohjeita, joissa viitataan yksiselitteisesti 
perusoikeuskirjaan, kun lainsäädäntövaltaa käytetään EU:n lainsäädännön 
puitteissa 

• käyttämään lähtökohtana ihmisoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten EU-tason 
arviointia ja täydentämään sitä kansallisella vaikutusarvioinnilla, jossa otetaan 
huomioon kansallinen konteksti 

• varmistamaan asianmukaisen koordinoinnin, kuulemisen ja valmiuksien 
kehittämisen avulla, että arvioinnit ovat laadukkaita 

• varmistamaan, että jälkiarvioinneista tulee yleinen käytäntö ja että ihmisoikeuksiin 
kohdistuvat vaikutukset huomioidaan niissä järjestelmällisesti. 

Raportti perustuu laajaan aineistotutkimukseen, asiantuntijoiden kuulemisiin ja 
kenttätutkimukseen, jota tehtiin Kroatiassa, Kyproksella, Tanskassa, Saksassa, 
Kreikassa, Virossa, Suomessa, Ranskassa, Alankomaissa, Sloveniassa ja Pohjois-
Makedoniassa. Analyysissa on otettu huomioon kansainvälisten sidosryhmien ja 
kansallisten ihmisoikeustoimielinten, tasa-arvoelinten, oikeusasiamiesten, 
kansalaisjärjestöjen ja tutkijoiden näkemyksiä. 

Perusoikeusvirasto tukee lainsäätäjiä ja poliittisia päättäjiä tarjoamalla näyttöä, 
oikeudellisia analyyseja ja perusoikeuksia koskevia ohjeita. Virasto auttaa 
varmistamaan, että perusoikeudet otetaan järjestelmällisesti huomioon 
lainsäädäntöprosesseissa koko EU:ssa, ja edistää avoimempaa, osallistavampaa ja 
oikeuksia paremmin kunnioittavaa lainsäädäntöä. 

Tämän lehdistötiedotteen on kääntänyt Euroopan unionin elinten käännöskeskus. FRA:n 
asiantuntijat ole oikolukeneet sitä. 


