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FRA poziva na jacanje mjera za zastitu ljudskih prava u
europskom zakonodavstvu

Novo izvjeSée Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) pokazuje da se
pitanja ljudskih prava jos uvijek prec¢esto zanemaruju pri donosenju zakona diljem
EU-a. lako je Povelja EU-a o temeljnim pravima obvezuju¢a, samo nekolicina drzava
clanicaima smjernice za procjenu uc¢inaka na ljudska prava prilikom provedbe prava
Unije. JoS ih manje u tim smjernicama izricito spominje Povelju. lzvjesée se
objavljuje u trenutku u kojem EU pojac¢ava nastojanja da kroz ,,skupne” reforme
pojednostavni svoj regulatorni okvir radi jacanja konkurentnosti. U tom se kontekstu
uizvjeSéu naglasava da su procjene uc¢inka na temeljna prava klju¢ne za zastitu Ljudi
i osiguravanje uskladenosti sa zakonodavstvom, bez ugrozavanja cilja
pojednostavnjenja i postizanja ucinkovitosti.

U izvjeS¢u Bolje zakonodavstvo: Procjene ucinka na ljudska prava u zakonodavstvu
utvrdeno je da procjene ucinka koje provode drzave Clanice rijetko obuhvacaju cCitav
spektar ljudskih prava. Umjesto toga, ¢esto su usredotocene na uza podrucja poput
jednakosti, ravnopravnosti spolova ili zastite podataka. Postupci se znatno razlikuju
medu drzavama, podrucjima politika i ministarstvima. Posljedica toga je neuskladenost
zakona sa standardima temeljnih prava, Sto vlade izlaze pravnim rizicima i uzrokuje Sire
drusStvene troSkove.

Na razini EU-a Europska komisija zahtijeva da se pri izradi svih zakonodavnih prijedloga
provede provjera temeljnih prava. U izvjeSéu se, medutim, napominje da su te procjene
ponekad povrSne ili da u potpunosti izostaju. Nedostatak specijaliziranog stru¢nog
znanja i ograni¢eno sudjelovanje neovisnih tijela za ljudska prava dodatan su problem.

FRA poziva EU:

e da osigura sustavnu i temeljitu primjenu procjena ucinka na temeljna prava

e da poveca pristupacnosti uklju¢ivost javnih rasprava

e darazmotri misljenja neovisnih vanjskih stru¢njaka za ljudska prava

e da poti¢e uzajamno ucenje medu drzavama ¢lanicama radi daljnjeg unapredenja
njihovih sustava procjene ucinka na ljudska prava.

FRA poziva drzave ¢lanice:

e darazviju dosljedne i sveobuhvatne smjernice u kojima se pri donoSenju zakona u
okviru prava Unije izri¢ito upuéuje na Povelju
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e da primjenjuju procjenu ucinka na ljudska prava na razini EU-a kao polaziSte te je
dopune nacionalnom procjenom ucinka kako bi se uzeo u obzir nacionalni kontekst

e da osiguraju visoku kvalitetu procjena na temelju odgovaraju¢e koordinacije,
savjetovanja i jaCanja kapaciteta

e da osiguraju da ex post evaluacije postanu pravilo te da sustavno obuhvacaju
ucinke na ljudska prava.

IzvijeS¢e se temelji na opseznom istrazivanju, savjetovanjima sa stru€njacima te
terenskom istrazivanju provedenom u Hrvatskoj, na Cipru, u Danskoj, Njemackoj, Grékoj,
Estoniji, Finskoj, Francuskoj, Nizozemskoj, Sloveniji i Sjevernoj Makedoniji. Analizirali su
se podatci medunarodnih dionika i nacionalnih institucija za ljudska prava, tijela za
ravnopravnost, ureda pravobranitelja, organizacija civilnog druStva i akademske
zajednice.

FRA pruza potporu zakonodavcima i oblikovateljima politika putem dokaza, pravne
analize i smjernica o temeljnim pravima. Agencija pomaZze osigurati da se temeljna prava
sustavno uzimaju u obzir u zakonodavnom procesu diliem EU-a, ¢ime se promice
transparentnije i ukljucivije zakonodavstvo koje bolje Stiti ljudska prava.

Ovo priopéenje za medije preveo je Prevoditeljski centar za tijela EU-a, ali bez lekture
stru¢njaka agencije FRA.



