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FRA poziva na jačanje mjera za zaštitu ljudskih prava u 
europskom zakonodavstvu 

Novo izvješće Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) pokazuje da se 
pitanja ljudskih prava još uvijek prečesto zanemaruju pri donošenju zakona diljem 
EU-a. Iako je Povelja EU-a o temeljnim pravima obvezujuća, samo nekolicina država 
članica ima smjernice za procjenu učinaka na ljudska prava prilikom provedbe prava 
Unije. Još ih manje u tim smjernicama izričito spominje Povelju. Izvješće se 
objavljuje u trenutku u kojem EU pojačava nastojanja da kroz „skupne” reforme 
pojednostavni svoj regulatorni okvir radi jačanja konkurentnosti. U tom se kontekstu 
u izvješću naglašava da su procjene učinka na temeljna prava ključne za zaštitu ljudi 
i osiguravanje usklađenosti sa zakonodavstvom, bez ugrožavanja cilja 
pojednostavnjenja i postizanja učinkovitosti. 

U izvješću Bolje zakonodavstvo: Procjene učinka na ljudska prava u zakonodavstvu 
utvrđeno je da procjene učinka koje provode države članice rijetko obuhvaćaju čitav 
spektar ljudskih prava. Umjesto toga, često su usredotočene na uža područja poput 
jednakosti, ravnopravnosti spolova ili zaštite podataka. Postupci se znatno razlikuju 
među državama, područjima politika i ministarstvima. Posljedica toga je neusklađenost 
zakona sa standardima temeljnih prava, što vlade izlaže pravnim rizicima i uzrokuje šire 
društvene troškove. 

Na razini EU-a Europska komisija zahtijeva da se pri izradi svih zakonodavnih prijedloga 
provede provjera temeljnih prava. U izvješću se, međutim, napominje da su te procjene 
ponekad površne ili da u potpunosti izostaju. Nedostatak specijaliziranog stručnog 
znanja i ograničeno sudjelovanje neovisnih tijela za ljudska prava dodatan su problem. 

FRA poziva EU: 

• da osigura sustavnu i temeljitu primjenu procjena učinka na temeljna prava 
• da poveća pristupačnost i uključivost javnih rasprava 
• da razmotri mišljenja neovisnih vanjskih stručnjaka za ljudska prava 
• da potiče uzajamno učenje među državama članicama radi daljnjeg unapređenja 

njihovih sustava procjene učinka na ljudska prava. 

FRA poziva države članice: 

• da razviju dosljedne i sveobuhvatne smjernice u kojima se pri donošenju zakona u 
okviru prava Unije izričito upućuje na Povelju 
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• da primjenjuju procjenu učinka na ljudska prava na razini EU-a kao polazište te je 
dopune nacionalnom procjenom učinka kako bi se uzeo u obzir nacionalni kontekst 

• da osiguraju visoku kvalitetu procjena na temelju odgovarajuće koordinacije, 
savjetovanja i jačanja kapaciteta 

• da osiguraju da ex post evaluacije postanu pravilo te da sustavno obuhvaćaju 
učinke na ljudska prava. 

Izvješće se temelji na opsežnom istraživanju, savjetovanjima sa stručnjacima te 
terenskom istraživanju provedenom u Hrvatskoj, na Cipru, u Danskoj, Njemačkoj, Grčkoj, 
Estoniji, Finskoj, Francuskoj, Nizozemskoj, Sloveniji i Sjevernoj Makedoniji. Analizirali su 
se podatci međunarodnih dionika i nacionalnih institucija za ljudska prava, tijela za 
ravnopravnost, ureda pravobranitelja, organizacija civilnog društva i akademske 
zajednice. 

FRA pruža potporu zakonodavcima i oblikovateljima politika putem dokaza, pravne 
analize i smjernica o temeljnim pravima. Agencija pomaže osigurati da se temeljna prava 
sustavno uzimaju u obzir u zakonodavnom procesu diljem EU-a, čime se promiče 
transparentnije i uključivije zakonodavstvo koje bolje štiti ljudska prava. 

Ovo priopćenje za medije preveo je Prevoditeljski centar za tijela EU-a, ali bez lekture 
stručnjaka agencije FRA.   


