
 

1 
 

FRA ragina Europos teisėkūros procese užtikrinti griežtesnes 
žmogaus teisių apsaugos priemones 

Remiantis nauja ES pagrindinių teisių agentūros (FRA) ataskaita, ES teisėkūros 
procese vis dar pernelyg dažnai neatsižvelgiama į žmogaus teisių aspektus. Nors ES 
pagrindinių teisių chartija yra privalomosios galios dokumentas, tik keliose ES 
valstybėse narėse parengtos gairės, kaip įgyvendinant ES teisę vertinti poveikį 
žmogaus teisėms. Dar mažiau valstybių narių tokiose gairėse aiškiai remiasi 
chartija. Ši ataskaita parengta laiku, kai ES dar labiau stengiasi supaprastinti savo 
reguliavimo sistemą vykdydama „Omnibus“ reformas konkurencingumui didinti. 
Šiomis aplinkybėmis ataskaitoje pabrėžiama, kad poveikio pagrindinėms teisėms 
vertinimai labai svarbūs siekiant apsaugoti žmones ir užtikrinti, kad būtų laikomasi 
teisės aktų, nepakenkiant supaprastinimo ir veiksmingumo tikslams. 

Ataskaitoje Geresnė teisėkūra: poveikio žmogaus teisėms vertinimas teisėkūros srityje 
nustatyta, kad ES šalių atliekamuose poveikio vertinimuose retai atsižvelgiama į visą 
žmogaus teisių spektrą. Juose daugiausia dėmesio paprastai skiriama tokioms sritims 
kaip lygybė, lyčių aspektas arba duomenų apsauga. Įvairių šalių, politikos sričių ir 
ministerijų procedūros labai skiriasi. Todėl teisės aktai gali neatitikti pagrindinių teisių 
standartų, taigi, vyriausybėms gali kilti teisinė rizika ir grėsti didesnės socialinės išlaidos. 

ES lygmeniu Europos Komisija reikalauja tikrinti visų pasiūlymų dėl teisėkūros procedūra 
priimamo akto atitiktį pagrindinių teisių reikalavimams. Ataskaitoje pažymėta, kad šie 
vertinimai kartais būna paviršutiniški arba apskritai neatliekami. Procesas būna dar 
silpnesnis dėl to, kad trūksta specializuotų ekspertinių žinių ir ribotai dalyvauja 
nepriklausomos žmogaus teisių įstaigos. 

FRA ragina ES imtis šių veiksmų: 

• užtikrinti, kad poveikio pagrindinėms teisėms vertinimai būtų atliekami sistemingai 
ir kruopščiai; 

• didinti viešų konsultacijų prieinamumą ir įtraukumą; 
• atsižvelgti į nepriklausomų išorės žmogaus teisių ekspertų nuomonę; 
• remti valstybių narių tarpusavio mokymąsi, kad jų poveikio žmogaus teisėms 

vertinimo sistemos būtų toliau tobulinamos. 

FRA ragina ES valstybes nares imtis šių veiksmų: 
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• parengti nuoseklias ir išsamias gaires, kuriose būtų aiškiai nurodyta, kad rengiant 
teisės aktus, taikytinus ES teisės taikymo srityje, reikia remtis chartija; 

• kaip atskaitos tašką naudoti ES lygmens poveikio žmogaus teisėms vertinimą ir jį 
papildyti nacionaliniu poveikio vertinimu, kad būtų atsižvelgta į nacionalines 
aplinkybes; 

• užtikrinti aukštos kokybės vertinimus tinkamai koordinuojant veiksmus, 
konsultuojantis ir stiprinant gebėjimus; 

• užtikrinti, kad ex post vertinimai taptų norma, ir sistemingai atsižvelgti į poveikį 
žmogaus teisėms. 

Ataskaita parengta remiantis išsamia dokumentų analize, konsultacijomis su ekspertais 
ir vietos tyrimais, atliktais Kroatijoje, Kipre, Danijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Estijoje, 
Suomijoje, Prancūzijoje, Nyderlanduose, Slovėnijoje ir Šiaurės Makedonijoje. Atliekant 
analizę naudotasi tarptautinių suinteresuotųjų subjektų ir nacionalinių žmogaus teisių 
institucijų, lygybės įstaigų, ombudsmenų, pilietinės visuomenės organizacijų ir 
mokslininkų pateikta informacija. 

FRA padeda teisės aktų leidėjams ir politikos formuotojams teikdama informaciją, 
teisinę analizę ir gaires pagrindinių teisių klausimais. Agentūra padeda užtikrinti, kad 
visoje ES rengiant teisės aktus būtų sistemingai atsižvelgiama į pagrindines teises, 
siekiant skaidresnių, įtraukesnių ir teisių nepažeidžiančių teisės aktų. 

Šį pranešimą spaudai išvertė ES įstaigų vertimo centras. FRA ekspertai jo neredagavo.   


