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Het FRA roept op tot sterkere waarborgen voor 
mensenrechten in de Europese wetgeving 

Uit een nieuw verslag van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten 
(FRA) blijkt dat mensenrechtenoverwegingen nog te vaak over het hoofd worden 
gezien bij het invoeren van wetgeving in de EU. Ondanks de bindende kracht van het 
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie beschikken slechts enkele EU-
lidstaten over richtsnoeren om de gevolgen voor de mensenrechten bij de 
tenuitvoerlegging van EU-wetgeving te beoordelen. Nog minder lidstaten verwijzen 
expliciet naar het Handvest in dergelijke richtsnoeren. Het verslag komt op een 
moment dat de EU haar inspanningen opvoert om haar regelgevingskader te 
stroomlijnen door middel van "Omnibus"-hervormingen om het 
concurrentievermogen te vergroten. In dit verband wordt in het verslag benadrukt 
dat effectbeoordelingen op het gebied van de grondrechten van essentieel belang 
zijn om mensen te beschermen en de naleving van de wetgeving te waarborgen, 
zonder afbreuk te doen aan de doelstellingen op het vlak van vereenvoudiging en 
efficiëntie. 

Uit het verslag Better legislation: Human right impact assessment in lawmaking (Betere 
wetgeving: effectbeoordelingen op het gebied van de mensenrechten in de wetgeving) 
blijkt dat effectbeoordelingen van EU-landen zelden het volledige scala aan 
mensenrechten beslaan. Zij beperken zich meestal tot gebieden als gelijkheid, gender of 
gegevensbescherming. De procedures verschillen sterk naargelang het land, het 
beleidsterrein en het ministerie. Als gevolg daarvan voldoen wetten niet altijd aan de 
normen op het gebied van grondrechten. Deze tekortkomingen leiden ertoe dat 
overheden worden blootgesteld aan juridische risico’s, maar brengen ook een bredere 
maatschappelijke kost met zich mee. 

Op EU-niveau vereist de Europese Commissie dat er grondrechtencontroles worden 
uitgevoerd voor alle wetsvoorstellen. In het verslag wordt opgemerkt dat deze 
beoordelingen soms oppervlakkig zijn of helemaal niet uitgevoerd worden. Het gebrek 
aan gespecialiseerde deskundigheid en de beperkte betrokkenheid van onafhankelijke 
mensenrechtenorganen verzwakken het proces verder. 

Het FRA roept de EU op om: 

• te zorgen voor een systematische en grondige toepassing van de 
effectbeoordelingen op het gebied van grondrechten; 
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• de toegankelijkheid en inclusiviteit van openbare raadplegingen te vergroten; 
• onafhankelijke externe expertise op het gebied van mensenrechten in overweging 

te nemen; 
• peer-learning tussen de lidstaten te ondersteunen, zodat ze hun systemen voor 

effectbeoordeling op het gebied van de mensenrechten verder kunnen verbeteren. 

Het FRA roept de lidstaten van de EU op om: 

• coherente en alomvattende richtsnoeren te ontwikkelen waarin het Handvest 
expliciet wordt gebruikt bij het opstellen van wetgeving binnen het 
toepassingsgebied van het EU-recht; 

• de effectbeoordeling op het vlak van mensenrechten op EU-niveau als 
uitgangspunt te nemen en aan te vullen met een nationale effectbeoordeling om 
rekening te houden met de nationale context; 

• te zorgen voor beoordelingen van hoge kwaliteit door middel van passende 
coördinatie, overleg en capaciteitsopbouw; 

• ervoor te zorgen dat ex-postevaluaties de regel worden en systematisch rekening 
houden met de gevolgen voor de mensenrechten. 

Het verslag is gebaseerd op uitgebreid bureauonderzoek, raadpleging van deskundigen 
en veldonderzoek in Cyprus, Denemarken, Duitsland, Griekenland, Estland, Finland, 
Frankrijk, Kroatië, Nederland, Slovenië en Noord-Macedonië. De analyse omvat input van 
internationale belanghebbenden en nationale mensenrechteninstellingen, organen voor 
gelijke behandeling, ombudsinstellingen, maatschappelijke organisaties en academici. 

Het FRA ondersteunt wetgevers en beleidsmakers door bewijsmateriaal, juridische 
analyses en richtsnoeren over grondrechten te verstrekken. Het Bureau helpt ervoor te 
zorgen dat grondrechten systematisch in aanmerking worden genomen bij de wetgeving 
in de hele EU en bevordert zo een transparantere, inclusievere en meer op rechten 
gebaseerde wetgeving. 

Dit persbericht is vertaald door het Vertaalbureau voor de Organen van de Europese Unie, 
maar niet nagelezen door FRA-deskundigen.   


