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FRA wzywa do wzmocnhienia gwarancji praw cztowieka w
procesie stanowienia prawa w Europie

W nowym sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
stwierdzono, ze kwestie zwigzane z prawami cztowieka nadal sa zbyt czesto
pomijane w procesie stanowienia prawa w catej UE. Pomimo mocy wigzacej Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej tylko kilka panstw cztonkowskich UE przyjeto
wytyczne dotyczace oceny skutkéow dla praw cztowieka przy wdrazaniu prawa UE.
Jeszcze mniej panstw odwotuje sie wprost do Karty w takich wytycznych.
Sprawozdanie ukazuje sie w momencie, gdy UE intensyfikuje dziatania na rzecz
usprawnienia swoich ram regulacyjnych poprzez reformy ,,zbiorcze” majace na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci. W tym kontekscie w sprawozdaniu podkreslono, ze
oceny skutkow dla praw podstawowych maja zasadnicze znaczenie dla ochrony
obywateli i zapewnienia zgodnosci z prawem - bez uszczerbku dla celdw, jakimi sa
uproszczenie i zwiekszenie efektywnosci.

Ze sprawozdania pt. ,,Lepsze stanowienie prawa: ocena skutkow dla praw cztowieka w
procesie stanowienia prawa” wynika, ze oceny skutkéw przeprowadzane przez panstwa
cztonkowskie UE rzadko dotyczg petnego zakresu praw cztowieka. Zazwyczaj skupiajg sie
one Scisle na takich obszarach, jak rownosé, pteé¢ lub ochrona danych. Procedury sa
bardzo zréznicowane w poszczegdlnych panstwach, obszarach polityki i ministerstwach.
W rezultacie przepisy moga nie spetnia¢ norm w zakresie praw podstawowych, narazajac
rzady na ryzyko prawne i narzucajgc wieksze koszty spoteczne.

Na szczeblu UE Komisja Europejska wymaga kontroli przestrzegania praw podstawowych
w odniesieniu do wszystkich wnioskéw ustawodawczych. W sprawozdaniu zauwazono,
ze oceny te sg czasami powierzchowne lub w ogéle sie ich nie przeprowadza. Brak
specjalistycznej wiedzy fachowej i ograniczone zaangazowanie niezaleznych organéw ds.
praw cztowieka dodatkowo ostabiaja ten proces.

FRA wzywa UE do nastepujgcych dziatan:

e zapewnienia systematycznego i doktadnego stosowania ocen skutkéw dla praw
podstawowych;

e zwiekszenia dostepnosci i inkluzywnosci konsultacji publicznych;

e rozwazenia mozliwosci skorzystania z niezaleznej, zewnetrznej wiedzy
specjalistycznej w zakresie praw cztowieka;
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e wspierania wzajemnego uczenia sie miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
dalszego ulepszania ich systemow oceny skutkow dla praw cztowieka.

FRA wzywa panstwa cztonkowskie UE do podjecia nastepujacych dziatan:

e opracowania spojnych i kompleksowych wytycznych, ktére wyraznie odwotujg sie
do Karty podczas stanowienia prawa w zakresie prawa UE;

e wykorzystania oceny skutkéw dla praw cztowieka na szczeblu UE jako punktu
wyjscia i uzupetnienia jej krajowa oceng skutkow w celu uwzglednienia kontekstu
krajowego;

e zapewnienia wysokiej jakosci ocen poprzez odpowiednig koordynacje, konsultacje
i budowanie zdolnosci;

e zapewnhienia, aby oceny ex post staty sie regutg i systematycznie uwzgledniaty
skutki dla praw cztowieka.

Sprawozdanie opiera sie na szeroko zakrojonych badaniach zrédet wtérnych,
konsultacjach z ekspertami oraz badaniach terenowych przeprowadzonych w Chorwaciji,
na Cyprze, w Danii, Niemczech, Grecji, Estonii, Finlandii, we Francji, w Niderlandach,
Stowenii i Macedonii Pétnocnej. W analizie uwzgledniono wktad miedzynarodowych
zainteresowanych stron i krajowych instytucji praw cztowieka, organéw ds. rownosci,
instytucji rzecznikéw praw obywatelskich, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i
srodowisk akademickich.

FRA wspiera prawodawcow i decydentéw, dostarczajac dowody, analizy prawne i
wytyczne dotyczgce praw podstawowych. Agencja pomaga zapewni¢ systematyczne
uwzglednianie praw podstawowych w procesie stanowienia prawa w catej UE,
propagujac bardziej przejrzyste, inkluzywne i respektujace prawa przepisy.

Niniejszy komunikat prasowy zostat przettumaczony przez Centrum Ttumaczen dla
Organow Unii Europejskiej, ale nie zostat zweryfikowany przez ekspertéw FRA.



