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FRA wzywa do wzmocnienia gwarancji praw człowieka w 
procesie stanowienia prawa w Europie 

W nowym sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) 
stwierdzono, że kwestie związane z prawami człowieka nadal są zbyt często 
pomijane w procesie stanowienia prawa w całej UE. Pomimo mocy wiążącej Karty 
praw podstawowych Unii Europejskiej tylko kilka państw członkowskich UE przyjęło 
wytyczne dotyczące oceny skutków dla praw człowieka przy wdrażaniu prawa UE. 
Jeszcze mniej państw odwołuje się wprost do Karty w takich wytycznych. 
Sprawozdanie ukazuje się w momencie, gdy UE intensyfikuje działania na rzecz 
usprawnienia swoich ram regulacyjnych poprzez reformy „zbiorcze” mające na celu 
zwiększenie konkurencyjności. W tym kontekście w sprawozdaniu podkreślono, że 
oceny skutków dla praw podstawowych mają zasadnicze znaczenie dla ochrony 
obywateli i zapewnienia zgodności z prawem – bez uszczerbku dla celów, jakimi są 
uproszczenie i zwiększenie efektywności. 

Ze sprawozdania pt. „Lepsze stanowienie prawa: ocena skutków dla praw człowieka w 
procesie stanowienia prawa” wynika, że oceny skutków przeprowadzane przez państwa 
członkowskie UE rzadko dotyczą pełnego zakresu praw człowieka. Zazwyczaj skupiają się 
one ściśle na takich obszarach, jak równość, płeć lub ochrona danych. Procedury są 
bardzo zróżnicowane w poszczególnych państwach, obszarach polityki i ministerstwach. 
W rezultacie przepisy mogą nie spełniać norm w zakresie praw podstawowych, narażając 
rządy na ryzyko prawne i narzucając większe koszty społeczne. 

Na szczeblu UE Komisja Europejska wymaga kontroli przestrzegania praw podstawowych 
w odniesieniu do wszystkich wniosków ustawodawczych. W sprawozdaniu zauważono, 
że oceny te są czasami powierzchowne lub w ogóle się ich nie przeprowadza. Brak 
specjalistycznej wiedzy fachowej i ograniczone zaangażowanie niezależnych organów ds. 
praw człowieka dodatkowo osłabiają ten proces. 

FRA wzywa UE do następujących działań: 

• zapewnienia systematycznego i dokładnego stosowania ocen skutków dla praw 
podstawowych; 

• zwiększenia dostępności i inkluzywności konsultacji publicznych; 
• rozważenia możliwości skorzystania z niezależnej, zewnętrznej wiedzy 

specjalistycznej w zakresie praw człowieka; 
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• wspierania wzajemnego uczenia się między państwami członkowskimi w celu 
dalszego ulepszania ich systemów oceny skutków dla praw człowieka. 

FRA wzywa państwa członkowskie UE do podjęcia następujących działań: 

• opracowania spójnych i kompleksowych wytycznych, które wyraźnie odwołują się 
do Karty podczas stanowienia prawa w zakresie prawa UE; 

• wykorzystania oceny skutków dla praw człowieka na szczeblu UE jako punktu 
wyjścia i uzupełnienia jej krajową oceną skutków w celu uwzględnienia kontekstu 
krajowego; 

• zapewnienia wysokiej jakości ocen poprzez odpowiednią koordynację, konsultacje 
i budowanie zdolności; 

• zapewnienia, aby oceny ex post stały się regułą i systematycznie uwzględniały 
skutki dla praw człowieka. 

Sprawozdanie opiera się na szeroko zakrojonych badaniach źródeł wtórnych, 
konsultacjach z ekspertami oraz badaniach terenowych przeprowadzonych w Chorwacji, 
na Cyprze, w Danii, Niemczech, Grecji, Estonii, Finlandii, we Francji, w Niderlandach, 
Słowenii i Macedonii Północnej. W analizie uwzględniono wkład międzynarodowych 
zainteresowanych stron i krajowych instytucji praw człowieka, organów ds. równości, 
instytucji rzeczników praw obywatelskich, organizacji społeczeństwa obywatelskiego i 
środowisk akademickich. 

FRA wspiera prawodawców i decydentów, dostarczając dowody, analizy prawne i 
wytyczne dotyczące praw podstawowych. Agencja pomaga zapewnić systematyczne 
uwzględnianie praw podstawowych w procesie stanowienia prawa w całej UE, 
propagując bardziej przejrzyste, inkluzywne i respektujące prawa przepisy. 

Niniejszy komunikat prasowy został przetłumaczony przez Centrum Tłumaczeń dla 
Organów Unii Europejskiej, ale nie został zweryfikowany przez ekspertów FRA. 


