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FRA face un apel pentru crearea unor garanții mai puternice 
pentru drepturile omului în procesul legislativ european 

Un raport publicat recent de Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii 
Europene (FRA) arată că procesul legislativ european trece adesea cu vederea 
considerentele privind drepturile omului. În pofida caracterului obligatoriu al Cartei 
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, doar în câteva state membre există 
ghiduri pentru evaluarea impactului asupra drepturilor omului la punerea în aplicare 
a legislației UE. Numărul statelor membre care fac referire la cartă în ghidurile 
respective este și mai mic. Raportul este publicat în contextul în care UE intensifică 
eforturile de simplificare a cadrului său de reglementare prin reformele „Omnibus” 
cu obiectivul de a stimula competitivitatea. În acest context, raportul subliniază că 
evaluările impactului asupra drepturilor fundamentale sunt esențiale pentru a 
proteja cetățenii și pentru a asigura respectarea legii, fără a compromite obiectivele 
de simplificare și eficiență. 

Raportul Better legislation: Human rights impact assessment in lawmaking (O legislație 
mai bună: Evaluarea impactului asupra drepturilor omului în procesul legislativ) constată 
că evaluările impactului realizate de țările UE abordează rareori întregul spectru al 
drepturilor omului. Acestea tind să se concentreze în mod restrâns pe domenii precum 
egalitatea, genul sau protecția datelor cu caracter personal. Procedurile variază 
considerabil între țări, domenii de politică și ministere. În consecință, este posibil ca 
legile să nu îndeplinească standardele privind drepturile fundamentale, expunând 
autoritățile la riscuri juridice și generând costuri sociale mai mari. 

La nivelul UE, Comisia Europeană solicită verificări privind drepturile fundamentale 
pentru toate propunerile legislative. În raport se menționează că aceste evaluări sunt 
uneori superficiale sau lipsesc complet. Lipsa expertizei de specialitate și implicarea 
limitată a organismelor independente pentru drepturile omului fragilizează și mai mult 
procesul. 

FRA invită Uniunea Europeană: 

• să asigure aplicarea sistematică și riguroasă a evaluărilor impactului asupra 
drepturilor fundamentale; 

• să intensifice accesibilitatea și caracterul incluziv al consultărilor publice; 
• să ia în considerare expertiza independentă externă în domeniul drepturilor omului; 
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• să sprijine învățarea reciprocă între statele membre pentru a-și îmbunătăți în 
continuare sistemele de evaluare a impactului asupra drepturilor omului. 

FRA invită statele membre: 

• să elaboreze ghiduri coerente și cuprinzătoare care să utilizeze explicit carta în 
procesul legislativ în domeniul de aplicare al dreptului Uniunii; 

• să folosească evaluarea impactului asupra drepturilor omului realizată la nivelul UE 
ca punct de plecare și s-o completeze cu o evaluare națională a impactului pentru 
a reflecta contextul național; 

• să asigure evaluări de înaltă calitate prin coordonare adecvată, consultare și 
consolidarea capacităților; 

• să garanteze că evaluările ex post devin regulă și iau în mod sistematic în 
considerare impactul asupra drepturilor omului. 

Raportul se bazează pe o amplă analiză documentară, pe consultările cu experți și pe 
cercetarea pe teren desfășurate în Croația, Cipru, Danemarca, Germania, Grecia, 
Estonia, Finlanda, Franța, Țările de Jos, Slovenia și Macedonia de Nord. Analiza 
încorporează contribuții din partea părților interesate internaționale și a instituțiilor 
naționale pentru drepturile omului, a organismelor pentru egalitate, a instituțiilor de 
Avocat al Poporului, a organizațiilor societății civile și a mediului academic. 

FRA sprijină legiuitorii și factorii de decizie prin furnizarea de dovezi, analize juridice și 
ghiduri privind drepturile fundamentale. Agenția contribuie la asigurarea faptului că 
drepturile fundamentale sunt luate în considerare în mod sistematic în procesul legislativ 
din întreaga Uniune, promovând o legislație mai transparentă, incluzivă și care respectă 
drepturile omului. 

Acest comunicat de presă a fost tradus de Centrul de Traduceri pentru Organismele 
Uniunii Europene, dar nu a fost revizuit de experții FRA.  


