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Agentura FRA pozaduje prisnejsSie zaruky v oblasti ludskych
prav pri tvorbe eurdépskych pravnych predpisov

Podla novej spravy Agentury EU pre zakladné prava (FRA) sa pri tvorbe pravnych
predpisov v EU stale prili§ ¢asto prehliadaji otazky tudskych prav. Napriek pravnej
zavaznosti Charty zakladnych prav EU ma len niekolko élenskych statov EU
usmernenia na posudzovanie vplyvu na ludské prava pri vykonavani prava EU. Este
menej znich vtakychto usmerneniach vyslovne odkazuje na chartu. Sprava
prichadza v éase, ked EU zintenziviiuje Gsilie o zefektivnenie svojho regulaéného
ramca  prostrednictvom suhrnného balika reforiem scielom zvysit
konkurencieschopnost. V tejto suvislosti sa v sprave zdoraznuje, Zze posudzovanie
vplyvu na zakladné prava je nevyhnutné na ochranu ludi azabezpecenie
dodrziavania prava, a to bez ohrozenia cielov zjednodusenia a efektivnosti.

V sprave s nazvom Better legislation: Human rights impact assessment in lawmaking
(LepSie pravne predpisy: Posudzovanie vplyvu na (udské prava v ramci tvorby pravnych
predpisov EU) sa konstatuje, ze krajiny EU pri posudzovani vplyvu zriedka zohladiuju celé
spektrum ludskych prav. Maju tendenciu Uzko sa zameriavat na oblasti, ako je rovnost,
pohlavie alebo ochrana udajov. Postupy sa medzi jednotlivymi krajinami, oblastami
politiky a ministerstvami vyrazne li$ia. V désledku toho mozu zakony nespliiat normy
v oblasti zakladnych prav, ¢im sa vlady vystavuju pravnym rizikdm avznikaju SirSie
spolocenské naklady.

Na urovni EU Eurépska komisia vyzaduje kontroly zakladnych prav v pripade vsetkych
legislativnych navrhov. V sprave sa uvadza, Ze tieto posudenia su niekedy povrchné alebo
Uplne chybaju. Tento proces eSte viac oslabuje nedostatok Specializovanych odbornych
znalosti a obmedzené zapojenie nezavislych organov pre ludské prava.

FRA vyzyva Clenskeé Staty, aby:

e zabezpedili systematické a dokladné uplatfiovanie posudeni vplyvu na zakladné
prava,

e zvySili dostupnost a inkluzivnost verejnych konzultacii,

e zvazili nezavislu externu expertizu v oblasti ludskych pray,

e podporovali partnerské ucenie medzi ¢lenskymi §tatmi s cielom dalej zlepSovatich
systémy posudzovania vplyvu na ludské prava.

FRA vyzyva Clenskeé Staty, aby:
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e vypracovali koherentné a komplexné usmernenia, v ktorych sa vyslovne odkazuje
na chartu pri tvorbe pravnych predpisov v rdmci prava EU,

e vyuzivali postdenie vplyvu na ludské prava na urovni EU ako vychodiskovy bod
adoplnili ho posiddenim vplyvu na vnutroStatnej drovni, aby sa zohladnil
vnutrostatny kontext,

e zabezpecili vysoku kvalitu hodnoteni prostrednictvom primeranej koordinacie,
konzultacii a budovania kapacit,

e zabezpedili, aby sa ex post hodnotenia stali pravidlom a systematicky zohladnovali
vplyv na ludské prava.

Sprava vychadza zrozsiahleho sekundarneho vyskumu, odbornych konzultacii
a terénneho vyskumu, ktoré sa uskutoc¢nili v Chorvatsku, na Cypre, v Dansku, Nemecku,
Grécku, Esténsku, vo Finsku, Francuzsku, v Holandsku, Slovinsku a Severnom
Macedénsku. Analyza zahfna vstupy od medzindrodnych zainteresovanych stran
avnutroStatnych institdcii pre ludské prava, subjektov pre rovnaké zaobchadzanie,
ombudsmanskych institucii, organizacii obCianskej spolo¢nosti a akademickej obce.

Agentura FRA podporuje zakonodarcov a tvorcov politik poskytovanim dbkazov, pravne;j
analyzy a usmerneni tykajlcich sa zakladnych prav. Agentldra pomaha zabezpedit, aby sa
pri tvorbe pravnych predpisov vcelej EU systematicky zohladfiovali zakladné prava,
a podporuje transparentnejSie ainkluzivnejSie pravne predpisy, ktoré su vsulade
s ludskymi pravami.

Tuto tlaGovu spravu prelozilo Prekladatelské stredisko pre organy Eurdpskej unie, ale
nepresla korekturou odbornikov v agenture FRA.



