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Agentúra FRA požaduje prísnejšie záruky v oblasti ľudských 
práv pri tvorbe európskych právnych predpisov 

Podľa novej správy Agentúry EÚ pre základné práva (FRA) sa pri tvorbe právnych 
predpisov v EÚ stále príliš často prehliadajú otázky ľudských práv. Napriek právnej 
záväznosti Charty základných práv EÚ má len niekoľko členských štátov EÚ 
usmernenia na posudzovanie vplyvu na ľudské práva pri vykonávaní práva EÚ. Ešte 
menej z nich v takýchto usmerneniach výslovne odkazuje na chartu. Správa 
prichádza v čase, keď EÚ zintenzívňuje úsilie o zefektívnenie svojho regulačného 
rámca prostredníctvom súhrnného balíka reforiem s cieľom zvýšiť 
konkurencieschopnosť. V tejto súvislosti sa v správe zdôrazňuje, že posudzovanie 
vplyvu na základné práva je nevyhnutné na ochranu ľudí a zabezpečenie 
dodržiavania práva, a to bez ohrozenia cieľov zjednodušenia a efektívnosti. 

V správe s názvom Better legislation: Human rights impact assessment in lawmaking 
(Lepšie právne predpisy: Posudzovanie vplyvu na ľudské práva v rámci tvorby právnych 
predpisov EÚ) sa konštatuje, že krajiny EÚ pri posudzovaní vplyvu zriedka zohľadňujú celé 
spektrum ľudských práv. Majú tendenciu úzko sa zameriavať na oblasti, ako je rovnosť, 
pohlavie alebo ochrana údajov. Postupy sa medzi jednotlivými krajinami, oblasťami 
politiky a ministerstvami výrazne líšia. V dôsledku toho môžu zákony nespĺňať normy 
v oblasti základných práv, čím sa vlády vystavujú právnym rizikám a vznikajú širšie 
spoločenské náklady. 

Na úrovni EÚ Európska komisia vyžaduje kontroly základných práv v prípade všetkých 
legislatívnych návrhov. V správe sa uvádza, že tieto posúdenia sú niekedy povrchné alebo 
úplne chýbajú. Tento proces ešte viac oslabuje nedostatok špecializovaných odborných 
znalostí a obmedzené zapojenie nezávislých orgánov pre ľudské práva. 

FRA vyzýva členské štáty, aby: 

• zabezpečili systematické a dôkladné uplatňovanie posúdení vplyvu na základné 
práva, 

• zvýšili dostupnosť a inkluzívnosť verejných konzultácií, 
• zvážili nezávislú externú expertízu v oblasti ľudských práv, 
• podporovali partnerské učenie medzi členskými štátmi s cieľom ďalej zlepšovať ich 

systémy posudzovania vplyvu na ľudské práva. 

FRA vyzýva členské štáty, aby: 
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• vypracovali koherentné a komplexné usmernenia, v ktorých sa výslovne odkazuje 
na chartu pri tvorbe právnych predpisov v rámci práva EÚ, 

• využívali posúdenie vplyvu na ľudské práva na úrovni EÚ ako východiskový bod 
a doplnili ho posúdením vplyvu na vnútroštátnej úrovni, aby sa zohľadnil 
vnútroštátny kontext, 

• zabezpečili vysokú kvalitu hodnotení prostredníctvom primeranej koordinácie, 
konzultácií a budovania kapacít, 

• zabezpečili, aby sa ex post hodnotenia stali pravidlom a systematicky zohľadňovali 
vplyv na ľudské práva. 

Správa vychádza z rozsiahleho sekundárneho výskumu, odborných konzultácií 
a terénneho výskumu, ktoré sa uskutočnili v Chorvátsku, na Cypre, v Dánsku, Nemecku, 
Grécku, Estónsku, vo Fínsku, Francúzsku, v Holandsku, Slovinsku a Severnom 
Macedónsku. Analýza zahŕňa vstupy od medzinárodných zainteresovaných strán 
a vnútroštátnych inštitúcií pre ľudské práva, subjektov pre rovnaké zaobchádzanie, 
ombudsmanských inštitúcií, organizácií občianskej spoločnosti a akademickej obce. 

Agentúra FRA podporuje zákonodarcov a tvorcov politík poskytovaním dôkazov, právnej 
analýzy a usmernení týkajúcich sa základných práv. Agentúra pomáha zabezpečiť, aby sa 
pri tvorbe právnych predpisov v celej EÚ systematicky zohľadňovali základné práva, 
a podporuje transparentnejšie a inkluzívnejšie právne predpisy, ktoré sú v súlade 
s ľudskými právami. 

Túto tlačovú správu preložilo Prekladateľské stredisko pre orgány Európskej únie, ale 
neprešla korektúrou odborníkov v agentúre FRA.   


