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Agencija FRA poziva k strožjim zaščitnim ukrepom za varstvo 
človekovih pravic pri pripravi zakonodaje v Evropi 

V novem poročilu Agencije EU za temeljne pravice (FRA) je ugotovljeno, da se pri 
pripravi zakonodaje v EU še vedno prepogosto prezrejo vidiki človekovih pravic. Kljub 
zavezujoči Listini EU o temeljnih pravicah (Listina) ima le nekaj držav članic EU 
smernice za oceno učinka na človekove pravice pri izvajanju prava EU. Še manj jih v 
takih smernicah izrecno navaja Listino. Poročilo je nastalo v času, ko si EU čedalje 
bolj prizadeva za racionalizacijo svojega regulativnega okvira z reformami 
raznovrstnih predpisov za povečanje konkurenčnosti. V tem smislu je v poročilu 
poudarjeno, da so ocene učinka na temeljne pravice ključne za zaščito ljudi in 
zagotavljanje skladnosti z zakonodajo, ne da bi pri tem ogrozili cilja poenostavitve in 
učinkovitosti. 

Iz poročila Boljša zakonodaja: ocena učinka na človekove pravice pri pripravi zakonodaje 
je razvidno, da države članice EU v ocenah učinka redko obravnavajo vse človekove 
pravice. Običajno se ozko osredotočajo na področja, kot so enakost, spol in varstvo 
podatkov. Postopki se med državami, področji politike in ministrstvi zelo razlikujejo. 
Zaradi tega zakoni morda ne izpolnjujejo standardov temeljnih pravic, kar vlade 
izpostavlja pravnim tveganjem in povzroča širšo družbeno škodo. 

Evropska komisija na ravni EU zahteva, da se pri pripravi vseh zakonodajnih predlogov 
nameni skrb tudi temeljnim pravicam. V poročilu je ugotovljeno, da so te ocene včasih 
površne ali jih sploh ni. Stanje še poslabšujeta pomanjkanje specializiranega 
strokovnega znanja in šibko sodelovanje neodvisnih organov za človekove pravice. 

Agencija Evropske unije za temeljne pravice Evropsko unijo poziva, naj: 

• zagotovi sistematično in temeljito uporabo ocen učinka na temeljne pravice; 
• izboljša dostopnost javnih posvetovanj in sodelovanje na teh posvetovanjih; 
• upošteva neodvisno zunanje strokovno znanje o človekovih pravicah; 
• podpira vzajemno učenje med državami članicami, da bi se še izboljšali njihovi 

sistemi ocenjevanja učinka na človekove pravice. 

Agencija Evropske unije za temeljne pravice države članice poziva, naj: 

• pripravijo skladne in celovite smernice, v katerih se za sprejemanje zakonodaje na 
področju uporabe prava EU Listina izrecno uporablja; 

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/better-legislation-human-rights-impact-assessments-lawmaking
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/better-legislation-human-rights-impact-assessments-lawmaking


 

2 
 

• kot izhodišče uporabijo oceno učinka na človekove pravice, izvedeno na ravni EU, 
to pa nato dopolnijo z nacionalno oceno učinka, ki bo obravnavala nacionalne 
značilnosti; 

• zagotovijo visokokakovostne ocene, pripravljene na podlagi ustreznega 
usklajevanja in posvetovanja ter s krepitvijo zmogljivosti; 

• zagotovijo, da se bodo naknadne ocene redno izvajale in sistematično upoštevale 
učinke na človekove pravice. 

Poročilo temelji na obsežnem proučevanju dokumentov, posvetovanjih s strokovnjaki in 
terenskih raziskavah, izvedenih na Hrvaškem, Cipru, Danskem, v Nemčiji, Grčiji, Estoniji, 
na Finskem, v Franciji, na Nizozemskem, v Sloveniji in Severni Makedoniji. Analiza zajema 
prispevke mednarodnih deležnikov in nacionalnih institucij za človekove pravice, organov 
za enakost, varuhov človekovih pravic, organizacij civilne družbe in akademikov. 

Agencija FRA omogoča podporo oblikovalcem zakonodaje in politik z zagotavljanjem 
dokazov, pravnih analiz in smernic o temeljnih pravicah. Agencija pomaga zagotavljati, 
da se temeljne pravice sistematično upoštevajo pri pripravi zakonodaje po vsej EU, ter 
spodbuja preglednejšo, vključujočo in s pravicami skladnejšo zakonodajo. 

To sporočilo za javnost je prevedel Prevajalski center za organe Evropske unije, vendar ga 
strokovnjaki agencije FRA niso pregledali.  


