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Galvenie konstatejumi un FRA atzinumi

Vardarbiba pret personam ar invaliditati apripes iestadés joprojam ir plasi izplatita,
tacu Eiropa par to tiek zinots nepietiekami. Vardarbiga riciba ietver plasu
ekspluatejosas, launpratigas un pazemojosas ricibas spektru, kas ir pretruna Eiropas
Savienibas (ES) un ES dalibvalstu pienakumiem saskana ar starptautiskajam un Eiropas
cilvektiestbam. Aizsardziba pret vardarbibu ir balstita uz ANO Konvenciju par personu
ar invaliditati tiestbam (CRPD), kas ir primarais cilvéktiesibu ligums, lai personas ar
invaliditati varétu vienlidzigi izmantot visas cilvektiesibas un pamatbrivibas. CRPD
uzliek dalibvalstim pienakumu nodrosinat, ka apripes iestadés tiek nodroSinatas
tiesibas uz dzivibu, aizsardziba no vardarbibas, patstaviba, briviba un drosiba. Pilnigs
spidzinasanas aizliegums un pienakums novérst spidzinasanu un izmeklét zinojumus
par spidzinasanu ir noteikts ANO Konvencija pret spidzinasanu un citu nezéligu,
necilvécigu vai pazemojosu ricibu vai sodisanu (CAT), Starptautiskaja pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam (/CCPR), Eiropas Cilvektiesibu konvencija (ECTK)
un Eiropas Konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai
soda novérsanu. Valstim ir pienakums aizsargat pret spidzinasanu un Jaunpratigu
izturéSanos visas situacijas, tostarp aprupes iestadés, kas tiek uztvertas ka izolétas
vietas, kur cilveki dzivo kopa bez izvéles un kontroles par savu dzivi.

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (“Harta”)
ir nostiprinatas ES pamatveértibas un cilvektiesibu standarti, apvienojot pamattiesibas,
principus un sekundaros tiesibu aktus un saskanojot tos ar starptautiskajiem

cilvektiesibu instrumentiem, pieméram, CRPD, ko ir ratificéjusi ES un visas dalibvalstis.

Kopuma Sie instrumenti izveido stabilu aizsardzibas sistému, kas uzliek par pienakumu
ES un tas dalibvalstim aizstavét personu ar invaliditati tiesibas uz brivibu un aizsardzibu
pret vardarbibu un nodrosinat parskatatbildibu apripes iestadeés.

Sa Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras (FRA) zinojuma mérkis ir atbalstit valstu
atbildigas iestades to centienos ievérot savas valsts juridiskos pienakumus aizsargat
pret vardarbibu pret personam ar invaliditati apripes iestadés, noveérst sadu
vardarbibu un reagét uz to. Zinojuma sniegtie pieradijumi un ieteikumi balstas uz
sociali juridisku analizi, kura izmantoti dati no dokumentara pétijuma 27 dalibvalstis,
Albanija, Ziemelmakedonija un Serbija, ka ari kvalitativa pétijjuma 10 dalibvalstis
(Horvatija, Italija, 1rija, Latvija, Malta, Polija, Portugalé, Slovakija, Slovénija un Vacija).

Sistematiski piemeérojot cilvektiesibas balstitu pieeju, Saja zinojuma ir izklastits
trisdaligs satvars efektivu pasakumu istenosanai, lai izbeigtu vardarbibu pret personam
ar invaliditati aprupes iestadés.




Pirmkart, taja tiek izskatiti konkréti tiesiskie standarti un garantijas, kas aizsarga
individus no dazadam vardarbibas formam.

Otrkart, taja tiek apsveértas strukturalas drosibas garantijas un mikstinosi pasakumi, kas
jau preventivi novers vardarbibas gadijumus.

Tredkart, taja analizéti procesi, kas tiek izmantoti, lai reagétu uz vardarbibas
gadijumiem, kad tie jau ir notikusi, lai nodrosinatu atbildibu.

Lai gan piemérojamie cilvéktiesibu tiestbu akti sniedz mums ricibas pamatojumu (t. i.,
kapéc ir nepiecieSama riciba), Sis satvars palidz izstradat nepiecieSamos operativos
pasakumus (t. i., kas ir jadara). Taja ari tiek apgalvots, ka Tstenotaja riciba batu
jaizmanto cilvéktiesibas balstita pieeja (t. i., ka $ada riciba batu jaisteno vai javeido).
Cilvektiesibas balstita pieeja ir normativs konceptuals satvars, kas versts uz
cilvektiesibu veicinasanu un aizsardzibu saskana ar saisto$ajiem tiesibu aktiem
cilvektiesibu joma. Pieci principi, kas ir cilvéktiesibas balstitas pieejas pamata —
[Tdzdaliba, atbildiba, nediskriminacija, spécinasana un likumiba —, ka ari CRPD visparéjie
principi, kas izklasttti 3. panta, tostarp “cilvekam piemitosas cienas [un] personigas
patstavibas ievérosSana”, nodrosina efektivu operativo satvaru, lai apripes iestadeés
risinatu vardarbibu pret personam ar invaliditati.

FRA sniedz Sadus atzinumus, lai palidzétu valstu iestadém pildit savas juridiskas
saistibas un nodrosinatu atbildibu apripes iestadés. Sie atzinumi papildina, pastiprina
un dazkart atkarto ieprieksejos FRA atzinumus par personu ar invaliditati un cietuso
tiestbam.

Reagéjot uz Siem atzinumiem, ES iestadém un dalibvalstim janodroSina personu ar
invaliditati un vinus parstavoso organizaciju aktiva iesaiste, ka noteikts CRPD 4. panta
3. punkta un saskana ar cilvéktiesibas balstitas pieejas lidzdalibas un stiprinasanas
principiem.




Stiprinat aizsardzibu pret vardarbibu

“Es teiktu, ka vienigais risindjums, ka noveérst institucionalo vardarbibu, ir
atbrivoties no apripes institlcijam. Ta ka sistému nevar mainit, vienigais veids,
ka to izdarit, ir novietot zem tas bumbu un to uzspridzinat.”

Valsts pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO) parstavis, Latvija

Uz cilvektiesibam balstitas pieejas ieklausana valsts
tiesibu aktos un politika

Cilvéktiesibas balstitas pieejas ieklauSana tiesibu aktos un politika, kas reglamentée
iestadés dzivojosu personu ar invaliditati apripi un atbalstu, palidzétu saskanot valstu
reguléjumus ar visparéjiem principiem, kas izklastiti CRPD 3. panta, un pienakumiem,
kas noteikti CRPD 4. panta. Turklat CRPD 10.,12., 14., 15., 16. un 19. pants paredz, ka
valstim janodrosina, ka aprupi reglamentéjosie likumi un sistémas ievero tiesibas uz
dzivibu, tiesibspé€ju, brivibu un aizsardzibu pret vardarbibu, ka ari tiesibas dzivot
sabiedriba. Tas novirzis visu tiesiskas aizsardzibas un atbalsta sniegSanas aspektu
uzsvaru no institucionalas kontroles uz patstavibu, cienu un ieklausanu. Saskana ar
starptautiskajiem un Eiropas tiesibu aktiem cilvéktiesibu joma personas ar invaliditati ir
aizsargatas pret spidzinasanu un necilvécigu vai sliktu izturéSanos ari saskana ar CAT
(1., 2. un 16. pants), ICCPR (7. pants) un ECTK (3. pants). ECTK spélé batisku lomu,
aizsargajot personu ar invaliditati tiesibas iestadés, garantéjot tiesibas uz dzivibu

(2. pants), tiesibas uz brivibu un drosibu (5. pants) un tiesibas uz privatas un gimenes
dzives neaizskaramibu (8. pants). Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir apstiprinajusi, ka
valstim ir saistoSs pienakums personas apripes iestadés aizsargat no kaitéjuma.

ES primarie tiestbu akti, jo Tpasi Harta un LES 6. pants, nodrosina pamatu visaptverosu,
uz cilvéktiestbam balstitu atbildes pasakumu izstradei ES limen. Visu personu ar
invaliditati pamattiesibas ir atspogulotas ES politikas instrumentos, tostarp ES
stratégija par personu ar invaliditati tiestbam 2021.-2030. gadam, Eiropas socialo
tiesibu pilara un Eiropas Apripes stratégija. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 153. panta 1. punkta j) apakSpunktu ES limena iniciativas attieciba uz
socialas aizsardzibas sistemu modernizaciju papildina dalibvalstu pienakumus un ir
vérstas uz sadarbibas veicinasanu starp dalibvalstim.

Tomeér FRA konstatéjumi liecina, ka daudzas valstu tiestbu normas joprojam nespéj
aizsargat personu ar invaliditati tiesibas un cienu, jo Tpasi saistiba ar aizsardzibu pret




vardarbibu aprupes iestadés. Visas dalibvalstis ir izstradajusas valsts invaliditates
politikas satvarus, bet tikai dazas Tpasi aizsarga personas ar invaliditati no vardarbibas.

Zinasanas par vardarbibas pret personam ar invaliditati raksturu un apmeériem
daltbvalstu apripes iestadés ir ierobeZotas, kas uzsver nepiecieSamibu sistematiski
vakt uzticamus datus. Ar veselibu saistitie tiesibu akti drizak reglamente, nevis aizliedz
konkrétus vardarbibas veidus, pieméram, piespiedu arstéSanu un arstésanu pret
personas gribu, stiprinot invaliditates mediciniskos un labdaribas mode)us. Pastav
bitiskas nepilnibas apripes iestazu efektivas uzraudzibas nodrosinasana, lai noveérstu
vardarbibu un nodroSinatu atbildibu. Pastav art batiski trikumi attieciba uz piekjuvi
informacijai un pieejamiem sudzibu izskatisanas mehanismiem, kas kave cietuso
piek]uvi tiesiskajai aizsardzibai. Savos 2025. gada nobeiguma apsvérumos par ES otro
un treso periodisko zinojumu Personu ar invaliditati tiestbu komiteja iesaka ES “uzlabot
konvencijas 1stenoSanu” un savas kompetences ietvaros pienemt iniciativas, lai
atbalstitu dalibvalstis to juridisko saistibu izpildé, “izstradajot standartus [...] par naves
gadijumu novérsanu un izmekléSanu apripes iestadés, kas sanem Eiropas Savienibas
finansejumu”.

FRA 1. atzinums

Dalibvalstis tiek mudinatas veikt ripigu novertéjumu par to, vai valsts tiesiskais un
normativais reguléjums, kas reglamenté institucionalizéto apripi, atbilst to
juridiskajam saistibam saskana ar starptautiskajiem un Eiropas tiesibu aktiem.

Lai nodrosSinatu, ka reagésana ir balstita uz pieradijumiem, un lai sekotu lidzi
progresam, dalibvalstim ir javac un jasalidzina uzticama, salidzinama un savlaiciga
informacija un dati par juridiskajiem un politiskajiem centieniem un to rezultatiem par
aizsardzibu pret vardarbibu pret personam ar invaliditati aprupes iestadés, tas
novérsanu un reageésanu uz to.

Institucionalizacijas izbeigSana

CRPD pievienojusas dalibvalstis, tostarp 27 ES dalibvalstis un pati ES, atzist, ka visam
personam ar invaliditati ir vienlidzigas tiesibas dzivot neatkarigi un tikt ieklautam
sabiedriba, ka noteikts 19. panta. Institucionalizacijas atcel$ana ir batiska, lai istenotu
visas personu ar invaliditati tiesibas, tostarp tiesibas uz patstavibu un cienu (3. pants),
brivibu un neaizskaramibu (14. pants) un aizsardzibu pret visu veidu ekspluataciju,
vardarbibu un launpratigu izmantoSanu (16. pants).

ES un tas dalibvalstis ir izstradajusas politiku, lai atbalstitu tiesibas uz neatkarigu dzivi.
Dalibvalstis izmanto ES finansésanas instrumentus daudzgadu finansu shémas ietvaros,
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tostarp Eiropas Socialo fondu un Eiropas Regionalas attistibas fondu, lai atbalstitu
valstu centienus pariet no institucionaliem uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem. ES
finanséjums ir pieejams ar nosacijumu, ka tiek ievérota CRPD, un pastav ES mehanismi,
lai apturétu vai atgatu Iidzeklus Jaunpratigas izmantoSanas gadijuma. Personu ar
invaliditati tiestbu komiteja 2025. gada nosléguma apsvérumos par ES otro un treso
periodisko zinojumu aicinaja ES izmantot savu atbildibas satvaru, lai apturétu vai
atgltu ES lidzek|us, ja tiek konstatéts, ka ES finanséta vidé ir notikusi vardarbibas
gadijumi, 1pasi gadijumos, kad apripes iestadés ir bijusi novérsami naves gadijumi.

Turklat jaunakie dati liecina, ka centieni izbeigt institucionalizaciju vél nav radijusi
jégpilnas parmainas cilvékiem, kurus ta tieSi skarusi, un tas ir uzsverts art ieprieksejos
FRA pétijumos. Eiropas Komisija 2024. gada publicéja Tpasas pamatnostadnes
dalibvalstim par ES finanséjuma izmantosanu, lai paatrinatu pareju no apripes
iestadem uz kopiena balstitiem pakalpojumiem.

Dalibnieki no dazadam valstim un ieintereséto personu grupam ir uzsverusi, cik svarigi
ir rikoties saskana ar valstu saistibam institucionalizacijas izbeigsana, tostarp
noveértéjot, parskatot un istenojot jau esosas stratégijas. Turklat daudzi uzsvéra, ka
institucionalizacijas izbeigSanas iniciativam vajadzétu bt balstitam uz cilvektiestbam
un orientétam uz personam, un tam nevajadzéetu vienkarsi ietvert mazaku iestazu
izveidi, kas saglaba institucionalizétas un depersonalizétas apripes iezimes.

FRA 2. atzinums

Saskana ar CRPD saistibam un lai novérstu iestades pastavoso vardarbibas risku, kas
saistits ar patstavibas ierobeZojumiem un aizsardzibas pasakumu trikumu,
dalibvalstim jaatsak un japastiprina centieni apripes iestades slégt. Institucionalizacijas
izbeigSanas stratégijas jaieklauj konkréti mérki un termini, tam jabut pienacigi
finansétam un jaietver uz personu vérsti veidi, ka sabiedriba iek|aut cilvékus ar
invaliditati.

ES likumdevéjam janodrosina, ka ES pilniba ievéro savas cilvektiestbu un pamattiesibu
saistibas saskana ar CRPD un Hartu, izstradajot noteikumus par daudzgadu finansu
shemu laikposmam péc 2027. gada. Ja tiek konstatéts, ka vardarbibas gadijumi ir
notikusi ES finansétas iestadeés, Eiropas Komisijai jaizmanto sava atbildibas sistema, lai
apturétu vai atgltu ES lidzek|us.

Saskanotu un efektivu sistemu veicinasana

Regulativa vide 30 aptvertajas valstis atklaj butiskas atSkiribas taja, ka tas izstrada
juridiskos un politikas aizsardzibas pasakumus un ka iestades tos ievéro.
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Aprupes iestadés dzivojosas personas ar invaliditati bieZi vien paliek arpus esoso
aizsardzibas sistemu redzesloka. Parraudzibas mehanismi un aizsardzibas pasakumi
atskiras starp dazadu veidu aprupes iestadém, Tpasi attieciba uz garigas veselibas un
socialas aprupes pakalpojumiem, ka ari dazadas jurisdikcijas vietéja limeni. Tas rada
nevienlidzigu aizsardzibas limeni personam ar invaliditati atkariba no apripes iestades
veida vai atrasanas vietas un esoSo uzraudzibas mehanismu veida. Turklat aizsardzibas
noteikumi atskiras arT atkartba no grupas — pieméram, sievietes, bérni, vecaki cilveki vai
personas ar psihosocialam vai intelektualam invaliditatém —, ka rezultata aizsardzibas
[Tmenis ir nevienmerigs un atbildiba ir vajinata. FRA secinajumi liecina, ka mazak neka
pusei no 30 aptaujatajam valstim iestazu darbibas standarti vai noteikumi skaidri
paredz aizsardzibu pret vardarbibu un tas novérsanu.

2024. gada sprieduma lieta “Validity Foundation” (T. J. varda) pret Ungariju ECT
uzsvéra, ka trikumu célonis ir esoso sistemu neefektiva 1stenosana, kas biezi vien ir
saistita ar nepietiekamiem resursiem. So konstatéjumu apstiprinaja $aja pétijuma
aptaujatie eksperti, kuri konsekventi atsaucas uz plaisu starp spéka esoso tiesisko
reguléjumu (tiesibu teoriju) un ta faktisko piemérosanu praksé (tiestbu aktiem
darbiba).

Vel viena téma, kas atkartojas, bija praktisku noradijumu un instrumentu trakums, lai
atbalstitu esoSo tiesibu aktu un politikas efektivu Tstenosanu un balstitu aizsardzibas
pasakumus uz profilaksi, nevis reagésanu. Valsts méroga minimalo standartu trikums
un palausanas uz iek$ejiem institucionaliem mehanismiem zinoSanai par parkapumiem
vél vairak saasina aizsardzibas nepilnibas.

FRA 3. atzinums

Dalibvalstis tiek aicinatas parskatit, izstradat un istenot CRPD atbilstosSas valsts
aizsardzibas sistémas, kas nem véra dzimumu, vecumu un individualas atbalsta
vajadzibas.

Sadam sistémam jabit saskanotam un pienacigi finansétam, un tajas jaieklauj uz
tiesibam balstitas praktiskas pamatnostadnes, protokoli un rikkopas par to, ka novérst
vardarbibas gadijumus un reagét uz tiem visu veidu videés, kas nodrosina aprupi
personam ar invaliditati.




Pastiprinat profilaksi, veicot uzraudzibu

“Seit es rundju par tiesisko requléjumu attieciba uz to, ka iestadei vajadzétu
rikoties gadijumos, kad tiek atklati noteikti vardarbibas veidi. [Tas] vienmeér ir
atstats pasu iestaZu vai to vadibas zina...”

Neatkarigas uzraudzibas iestades parstavis, Slovénija

Uzraudzibas saskanosana un stiprinasana

Efektiva uzraudziba ir butiska parkapumu novérsanai. CRPD 16. panta 3. punkta ir
noteikts, ka dalibvalstim ir janodrosina, ka visas iestades, kas paredzétas personam ar
invaliditati, tiek uzraudzitas neatkarigas iestadés, lai novérstu visu veidu ekspluataciju,
vardarbibu un launpratigu izmantosanu, savukart 33. panta 2. punkts paredz
neatkarigu struktlru, kas uzrauga Konvencijas istenosanu kopuma.

Neatkarigi valstu uzraudzibas mehanismi ne tikai novers vardarbibu, bet art ir batiski,
lai izpilditu CAT noteiktos pienakumus un nodrosinatu atbildibu. CAT fakultativaja
protokola (OPCAT) ir noteikts, ka valstim ir jaizveido no valdibam pilnigi neatkarigas
valsts iestades — valsts preventivie mehanismi (VPM) —, kas tiek pienacigi finanséti un
kam ir pilnvaras apmeklét jebkuru dalibvalsts jurisdikcija vai kontrolé esoSu vietu, kur
personam tiek vai var tikt atnemta briviba. ANO Spidzinasanas un citas nezéligas,
necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novéerSanas apakskomiteja (Spidzinasanas
novérsanas apakskomiteja) ir precizéjusi, ka termins “brivibas atnemsanas vietas”
(OPCAT 4. pants) bitu jasaprot ka tads, kas ietver publiskas un privatas socialas
apripes iestades, kuras personam de jure vai de facto var atnemt brivibu, tostarp
iestades, kuras dzivo personas ar invaliditati.

FRA pétijums atklaj daudzveidigu publiska sektora struktaru klastu, kas ir atbildigas par
So uzraudzibu. Gandriz visas aptvertajas valstis uzraudziba ir sadalita starp daudziem
dalibniekiem, pieméram, valdibas iestadém, veselibas un socialas apripes
pakalpojumu regulatoriem un regionalajam parvaldes iestadem.

Turklat, ta ka nav standartizétu vadliniju, uzraudzibas iestades izmanto atskirigus
standartus un metodikas. ArT uzraudzibas tvérums un biezums atskiras. Daudzam
sabiedriskajam un neatkarigajam uzraudzibas iestadém nav pietiekamu finansu vai
cilvekresursu, lai veiktu regularas vizites, tapéc tas reage drizak péc notikuma, kad
incidents klGst publiski zinams. Tas rada aizsardzibas nepilnibas, neatbilstibas
uzraudzibas efektivitaté un potenciali pretrunigus uzraudzibas rezultatus. Neatkarigas




uzraudzibas trukums ir bltisks ierobezojums, ja uzraudzibu galvenokart veic valdibas
agentdiras.

Dalibvalstis joprojam trukst patiesi neatkarigu uzraudzibas strukttru. Liguma izpildes
uzraudzibas struktiras turpina uzsvert, ka parraudzibas strukttram vajadzetu bit
juridiskam pilnvaram izmeklét parkapumus un piemérot sankcijas par tiem, ka ar
nodrosinat parredzamu zinoSanu parlamentiem un sabiedribai par konstatéjumiem, lai
nodrosinatu atbildibu. FRA uz vietas veiktaja izpété neatkarigas uzraudzibas struktdras
tika uzskatttas par efektivakam neka publiskas vai iek$éjas uzraudzibas struktdras, tacu
lielakajai dajai no tam trika resursu un/vai pilnvaru veikt parbaudes, pienacigi aptvert
daudzas iestades vai panakt izmainas, jo to ieteikumi nebija saistosi.

Péttjuma dalibnieki noradija, ka efektiva un uz profilaksi orientéta uzraudziba balstijas
ne tikai uz sadarbibu starp dazadiem dalibniekiem, kas veic lidzigas uzraudzibas
funkcijas, bet ari uz galveno ieintereséto personu un ekspertu, tostarp personu ar
invaliditati parstavosu organizaciju, iesaisti.

FRA 4. atzinums

Saskana ar OPCAT un CRPD 16. un 33. pantu dalibvalstim janodrosina, ka uzraudzibas
iestades ir neatkarigas un ar pietiekamiem resursiem un ir pilnvarotas veikt regularus,
parredzamus un nepieteiktus apmekléjumus visas institucionalizétajas aprupes
iestades personam ar invaliditati, tostarp valsts un privatos dienestos un iestadés, ko
vada nevalstiskas organizacijas vai labdaribas organizacijas.

Dalibvalstim jasaskano uzraudzibas prakse un javeicina sadarbiba starp dazadam
uzraudzibas iestadém, izstradajot valsts méroga minimalos uzraudzibas standartus, kas
balstiti uz cilvéktiestbam un skaidri vérsti pret vardarbibu. Dalibvalstis tiek aicinatas ar1
noteikt, ka vardarbibas novérsanas pasakumi ir priekSnosacijums licencésanas un
akreditacijas procediram attieciba uz visu veidu iekartam un pakalpojumiem
personam ar invaliditati.

Minimalie standarti japapildina ar specializétiem uzraudzibas protokoliem, kas ir
pielagoti vecumam un dzimumam un pielagoti personu ar invaliditati, kuram ir
raksturigas dazadas intersekcionalas iezimes, unikalajam vajadzibam un
neaizsargatibai.

Institucionalo spéju veidosana

Lai efektivi istenotu speka esos$os valstu tiesiskos un politikas reguléjumus vardarbibas
noveérsanai, ir japieskir pietiekami resursi, jaizstrada meérktiecigi instrumenti un
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janostiprina aprupes pakalpojumu sniedzéju un iestazu, kas ir atbildigas par
vardarbibas uzraudzibu un reagésanu uz to iestadeés, cilvekresursu spéjas.

Vienota téma, kas atkartojas visas dalibvalstis, kuras tika veikts izpétes darbs, bija
efektivu preventivo pasakumu un strukturalu aizsardzibas pasakumu trikums, lai
noveérstu vardarbibu. Tas norada uz to, ka valstis pienacigi nepilda savu pienakumu
saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem cilvéktiesibu joma, nepienemot tiesibu
aktus un neistenojot politiku un pasakumus, kas noveérs cilvéktiesibu parkapumus.
Efektivas profilakses sistémas ietvertu ilgtspéjigas spéju veidoSanas iniciativas, kas
vérstas uz visam profesionalajam grupam, kuram ir pienakums rikoties saskana ar
starptautiskajam, Eiropas un valstu saistibam aizsargat, novérst un reagét uz
vardarbibu apripes iestadés, ar mérki nodrosinat tam nepiecieSamas zinasanas,
prasmes un instrumentus $1s lomas veikSanai.

Dalibnieki uzsver, ka eso$a apmaciba ir nepietiekama, fragmentara un bieZi vien nav
obligata. Vini apgalvo, ka apmacibu sanémeéju loks ir japaplasina, ieklaujot ne tikai
iestazu darbiniekus, bet arT uzraudzibas grupu loceklus (gan no valsts, gan neatkarigam
iestadem) un kriminaltiesibu iestazu un tiesu iestazu darbiniekus. Apmaciba jaieklauj
CRPD galvenie principi, ka ari jaattista sp€jas atpazit un risinat vardarbibu pret
personam ar invaliditati apripes iestadés.

FRA 5. atzinums

Dalibvalstim jaievie$ obligatas ekspertu apmacibas, lai specialisti, kas strada ar
personam ar invaliditati, spétu atpazit, novéerst un reagét uz vardarbibu. Macibu kursos
japulceé dazadu jomu specialisti, lai veicinatu sadarbibu un koordinaciju starp dazadam
iestadem.

Dalibvalstis tiek aicinatas papildinat uzraudzibas viziSu rezultatu zinojumus ar
konsekventu praktisku un metodisku atbalstu par to, ka inspekciju un uzraudzibas
vizisu ieteikumus vajadzétu istenot prakse.

Lidzdalibas un tiesibu apzinasanas nodrosinasana

Saskana ar CRPD 4. panta 3. punktu un turpmakiem noradijumiem, kas sniegti
Visparigaja komentara Nr. 7, jebkurai struktdrai, kuras uzdevums ir uzraudzit
institlicijas personam ar invaliditati, neatkarigi no ta, vai ta ir valsts struktdra 3. panta
2. punkta nozime, VPM vai atseviska cita neatkariga iestade saskana ar 16. panta

3. punktu, uzraudzibas darbibas batu aktivi jaiesaista pilsoniska sabiedriba un attieciga
gadijuma personu ar invaliditati parstavibas organizacijas.
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FRA pétijuma nav atrasti pieradijumi par personu ar invaliditati parstavju organizaciju
strukturétu iesaistiSanos iestazu publiskaja uzraudziba, un ir tikai atseviski pieméri par
Sadu organizaciju iesaistiSanos neatkarigu uzraudzibas iestazu veiktaja uzraudziba.
Intervétie saskana ar cilvektiesibas balstitas pieejas principiem uzsver, ka ir svarigi
izveidot lietotaju vaditu iek$éju uzraudzibu, ka art iesaistit uzraudzibas darbibas
personas ar invaliditati un personas, kuram ir pieredze ar iestadém, ka ekspertus.

Turklat intervétie ari uzsvera, ka daudzdisciplinu uzraudziba ir batiska uzraudzibas
pasakumu efektivitates palielinasanai, jo ta apvieno resursus un kapacitati un apkopo
dazadas zinasanas, perspektivas un metodikas. Daudzdisciplinu un lidzdalibas metozu
piemérosana stiprina atbildibu un preventivas iniciativas, veidojot uzticibu, kas lauj
savlaicigi atklat sléptos riskus, sistemiskas nepilnibas un gruti pamanamas vardarbibas
formas, kuras aréjie novérotaji varétu nepamanit, veicinot koordinétu reagésanu un
meérktiecigu, uz tiesibam balstitu aizsardzibas pasakumu izstradi, lai novérstu
vardarbibu iestades.

Lai noverstu vardarbibu, ir art jalikvidé institucionalizeéti aprupes veidi, kas liedz
pilnvértigas iespé&jas un kas joprojam ir izplatiti daudzas valstis. Batiska probléma ir
plasi izplatitais izpratnes trikums par to, kas ir Jaunpratiga izmantosana. Ta ka nav
izpratnes par savam tiesibam, personas ar invaliditati daudzos gadijumos neapzinas, ka
dazas no praksém, ar kuram tas saskaras, faktiski ir aizliegtas un tas nedrikst piemérot,
ka rezultata tiek “normalizéti” dazadi vardarbibas veidi, bieZi vien jau no |oti agra
vecuma.

FRA 6. atzinums

Dalibvalstim janodrosina personu ar invaliditati pilniga un efektiva lidzdaliba, tostarp ar
to parstavju organizaciju starpniecibu, politikas un programmu izstrade, istenoSana un
novértésana, tostarp attieciba uz vardarbibas novérsanu un apkarosanu iestades,
saskana ar CRPD 4. panta 3. punktu un CRPD komitejas 7. visparigo komentaru.

Attieciba uz aprupes iestazu uzraudzibu jacensas nodrosinat, ka uzraudzibas grupas ir
daudzdisciplinaras, iesaistot socialas aprupes darbiniekus un aréjos dalibniekus,
pieméram, objektivus medicinas specialistus, cilvektiesibu ekspertus, personas ar
invaliditati un personas ar dzives pieredzi apripes iestadés.

Dalibvalstim jaizveido atbilstoSas tiesibu izpratnes un iespéju veicinasanas programmas
personam ar invaliditati, kuras dzivo apripes iestadés. Sadam programmam
jakoncentréjas uz to, ka identificét riskus, iespéjamos parkapumus un nepiemérotu
uzvedibu, ka ari uz to, ka un kur meklét padomu un tiesisko aizsardzibu. Programmas
japadara pilniba pieejamas visam personam ar invaliditati, nemot véra to vecumu,
dzimumu un citas Tpasas iezimes.
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Pastiprinat reakciju uz vardarbibu

“Attieciba uz personam, kuram ir kognitivas un attiecibu problémas, stidziba ir
jaizskata cita veida. Ta ka apripes iestades ir slégtas struktdras, ir loti liels risks,
ka sados gadijumos neapmierindtibas izpausmes vienkarsi tiek ignorétas.”

Regionalas PSO parstavis, Italija

ZinoSanas un atbalsta mehanismu stiprinasana

Atbildiba ir viens no cilvektiesibas balstitas pieejas pamatprincipiem: starptautiskas
cilvektiesibas prasa, lai valstis efektivi reagétu uz vardarbibu pret personam ar
invaliditati. Atbildiba saskana ar CRPD un citiem starptautiskiem ligumiem paredz
reagésanas pasakumus, tostarp informacijas sniegSanu un sudzibu izskatiSanas
mehanismu pieejamibas nodrosinasanu, ka batiskus pasakumus, lai aizstavétu personu
ar invaliditati tiesibas un cienu un novérstu aizsardzibas trikumus iestadeés.

Dalibvalstim ir pienakums nodrosinat efektivu tiesisko aizsardzibu visiem nozieguma
cietuSajiem saskana ar Hartas 47. pantu, ECTK 13. pantu, CRPD 13. pantu un /ICCPR
2. pantu. Saskana ar CRPD 9. panta 2. punkta f) apakSpunktu un 21. pantu, ka ari
Cietuso tiesibu direktivas 15. apsvérumu, neierobeZota piekluve tiesu iestadém un
atbalstam prasa informétibu par pieejamo stdzibu un zinoSanas mehanismu darbibu
un piekjuvi informacijai par tiem.

Lai atbildigie par cilvektiesibu ievérosanu un tiesu pieejamibas nodrosinasanu
personam ar invaliditati tiktu saukti pie atbildibas, ir nepiecieSams, lai cietusie un
liecinieki zinotu par notikumiem. Tomér personas ar invaliditati, kas atrodas apripes
iestades, biezi saskaras ar juridiskam, komunikacijas, fiziskam un attieksmes barjeram,
kas trauce izteikt savu viedokli. BaZzas par represijam vai sekundaro viktimizaciju un
pastavéetspéjigu aprupes alternativu triakums ir vél viens skérslis, kas attur cilvékus no
zinoSanas par vardarbibas incidentiem, jo Tpasi tad, ja vini ir loti atkarigi no iestazu
personala.

Pétijuma rezultati ari norada uz nepiecieSamibu izveidot vai paplasinat proaktivu
uzraudzibu, kas var kalpot art ka reagésanas mehanisms, sniedzot cietusajiem praktisku
veidu, ka zinot par noziegumiem.

Informacijas sniegSana par stidzibam un vardarbibas gadijumiem apripes iestadés ir
gandriz pilniba pakalpojumu sniedzéju atbildiba. lek$éjas sudzibu izskatisanas
mehanismi atskiras atkariba no valsts, regiona, mérka grupas, iestades veida un
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atseviskam iekartam. To izveide, darbiba un uzraudziba liela méra ir atstata atsevisku
iestaZu zina.

Cietuso tiesibu direktivas 8. un 9. panta ir noteikts, ka cietusajiem ir tiesibas uz
bezmaksas un atbilsto$iem cietuso atbalsta pakalpojumiem. Sis FRA pétijums
neattiecas uz pieejamo cietu$o atbalsta pakalpojumu analizi, tomér dati apstiprina, ka
cietuso atbalsta pakalpojumi daudzas valstis nav pienacigi pielagoti personu ar
invaliditati vajadzibam. Pakalpojumiem biezZi trikst pieejamibas funkciju un tie nespéj
nodrosinat individualizétu atbalstu, pieméram, palidzibu stdzibas iesniegSana un ar to
saistitajas turpmakajas darbibas, juridiskas konsultacijas vai aizstavibu vai psihologisku
konsultaciju.

CietusSo tiesibu direktivas 25. pants uzliek dalibvalstim pienakumu nodrosinat
amatpersonam, kuras var saskarties ar cietusajiem, visparéjas un specializétas
apmacibas, kas atbilst tam saskarsmes limenim, kads tam ir ar cietusajiem. So
apmacibu mérkis ir, cita starpa, palielinat vinu izpratni par cietuso tiesibam un
vajadzibam. Personas ar invaliditati saskaras ar strukturalam barjeram, lai piek|Gtu
juridiskajam atbalstam, tostarp procediru sarezgitibu un pielagotas palidzibas trikumu
— Sis problémas ir raksturotas ka pastavigas un |oti ierobeZojosas.

Lai gan dazas valstis ir izstradata visaptverosa pieeja zinoSanai par vardarbibu un
pastav dazas parnemamas prakses, jo 1pasi cietuso bérnu atbalsta joma, Sie pieméri
joprojam ir ierobeZoti, kas norada uz nepiecieSamibu veikt sistematiskakus un
pamatigakus pasakumus, lai nodrosinatu pieejamu, uzticamu un efektivu piek|uvi
informacijai un atbalstam.

FRA 7. atzinums

Lai nodrosinatu efektivu reagésanu uz vardarbibu pret personam ar invaliditati apripes
iestades, dalibvalstim japienem pasakumi, kas nodroSina pieklGstamas un pastiprinosas
struktlras, kuras atvieglo zinoSanu apripes iestadeés.

Dalibvalstis tiek aicinatas nodrosinat, ka visi cietusie un personas, kas zino par
parkapumiem, var uzticami un efektivi izmantot pasakumus, kas vinus aizsarga pret
sekundaru un atkartotu viktimizaciju saskana ar Hartas 47. panta 1. punktu un Cietuso
tiesibu direktivas 23. pantu.

Dalibvalstim jagaranté trauksmes céléju aizsardziba un jaizveido aizsardzibas pasakumi
pret represijam treSam personam, kuras zino par launpratigu izmantosanu. Minimalie
standarti, kas jaievéro, reagéjot uz zinojumiem par vardarbibu apripes iestadeés, ietver
aizdomas turamo personu pagaidu atcelSanu vai atstadinasanu no amata un cietuso
taliteju parvietoSanu uz citam apripes iestadém, nodroSinot aprupes nepartrauktibu.
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leguldijumi kopiga reagésana un lietas virziSana

Lai efektivi reagétu uz vardarbibu iestadeés, ir nepiecieSama strukturéta koordinacija,
kas nodrosinatu pieejamu zinosanu, lietu atru virziSanu un individualizétus, uz
cietusajiem orientétus pakalpojumus, lai parvarétu pasreizéjo pakalpojumu
sadrumstalotibu, kas liek cietusajiem palikt bez tik |oti nepiecieSsama atbalsta.

Atbildigo iestazu koordinacija vardarbibas gadijumos ir ierobeZota, un vai nu trikst
nosutisanas mehanismu, vai ari tie nav strukturali vai institucionali integréti. Lai
efektivi virzitu vardarbibas lietas, ir nepiecieSama kopiga riciba un strukturéta
pakalpojumu sniedzéju, regulativo iestazu, uzraudzibas un sadzibu izskatisanas
mehanismu un kriminaltiesibu iestazu iesaistiSanas. Uzlabota sadarbiba ietver darba
sanaksmes, sadarbibu politikas izstrades forumos, kopigu interesSu aizstavibu,
savstarpéju macisanos, lidzdalibas struktlru veicinasanu un parstavju organizaciju
nozimigu iesaistiSsanos gan politikas veidoSanas procesos, gan uzraudzibas un stdzibu
izskatiSanas mehanismos.

FRA 8. atzinums

Dalibvalstis tiek aicinatas nodrosSinat integrétu reakciju uz vardarbibas gadijumiem.
Apvienotam atbildem jabalstas uz standartizétam proceduram, kuras iesaistitas visas
atbildigas iestades, un tam nepiecieSama starpnozaru spéja novéertét riska situacijas un

izveidot efektivus nosatisanas mehanismus.
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