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FRA:n teettimd EU:n HLBT-kyselytutkimus

Tama on lyhyt katsaus muutamista kyselytutkimuksen tuloksista. Keskeiset havainnot kaavioineen
ja kommentteineen sisaltyvat "EU LGBT Survey results: at a glance” -raporttiin. Havainnot on
esitetty kokonaisuudessaan "EU LGBT Survey: main results report” -raportissa.

1. Miksi ja miten EU:n HLBT-kyselytutkimus toteutettiin?

FRA teetti Euroopan komission pyynnosta verkkokyselyn HLBT-henkildihin kohdistuvasta syrjinnasta
ja vihapuheista sekd muista kysymyksista kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja Kroatiassa. Kyselyssa
kerattiin laaja-alaisesti empiirista tietoa, ja se oli tarkoitettu kaikille EU:n jasenvaltioiden ja Kroatian
vahintdan 18-vuotiaille henkildille, jotka pitavat itseddan homona, lesbona, biseksuaalina tai
transihmisena. Anonyymi kysely oli saatavilla verkossa kaikilla 23:lla EU:n virallisella kielelld (iiria
lukuun ottamatta) seka katalaaniksi, kroatiaksi, luxemburgiksi, venajaksi ja turkiksi. FRA suunnitteli
kyselyn, joka toteutettiin huhtikuusta heindkuuhun vuonna 2012. Toteutuksesta vastasi avoimen
tarjouskilpailun perusteella tehdyn sopimuksen mukaisesti Gallup Europe yhteistyossa HLBT-
kansalaisjarjestdja edustavan eurooppalaisen kattojarjeston, ILGA-Europen (International Lesbian,
Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association), kanssa. ILGA-Europe tuki tyotd kansallisten
asiantuntijoidensa voimin.

Tulokset vastaavat kyselyn tayttaneiden yli 93 000 henkilon kokemuksia. Vaikka tiedot eivat olekaan
edustavia EU:n kaikkien HLBT-henkil6iden osalta, vastanneiden m&ara on hyvin suuri ja kyseessa on
selvasti suurin tdhdan mennessa koottu taman tyyppisen empiirisen tiedon kokoelma Euroopassa. Se
on laajin ja kattavin HLBT-henkildiden kokemuksista EU:ssa ja Kroatiassa tehty kysely, jossa koottiin
HLBT-ryhmiltd monipuolisesti tietoa mielipiteista, kayttdaytymisesta ja asenteista, niin etta tiedoista
saatiin tehtya yksityiskohtainen analyysi. Lisdtietoja on annettu teknisessa raportissa.

2. Mita kysymyksia kyselytutkimuksessa esitettiin?

Vastaajilta kysyttiin heidan kokemuksiaan syrjinnasta, vakivallasta ja hadirinnasta tyossa, koulussa,
terveydenhuollossa, sosiaalipalveluissa ja julkisilla paikoilla, kuten kahviloissa ja ravintoloissa,
pankeissa ja kaupoissa. Kysymykset perustuivat EU:n lainsddddannéssa ja muissa kansainvalisissa
normeissa suojattuihin oikeuksiin. Vastaajien todellisista kokemuksista pyydettiin tarkempia tietoja.
Vastaajilta kysyttiin myos keskeisista arkipdivan asioista, kuten siitd, millaiseksi he arvioisivat yleisen
asenteen HLBT-henkil6itda kohtaan; HLBT-henkildiden nakyvyydesta julkisuudessa ja suuren yleisén
kielteisista reaktioista. Transihmisille esitettiin lisdksi tarkempia kysymyksia transsukupuolisuuteen
liittyvien terveyspalvelujen saamisesta ja kokemuksista sukupuolen muuttamisesta virallisissa
asiakirjoissa.
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Lisdksi kyselytutkimuksessa kerattiin suuri maara sosiaalis-demografista tietoa, kuten tietoja
vastaajien koulutustaustasta, asemasta tydssa, parisuhteesta ja siviilisdadysta, vanhemmuudesta ja
tuloista.

3. Miten yleistd sukupuoliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin
perustuva syrjinta on?

Noin puolet kaikista vastaajista ilmoitti tunteneensa tulleensa syrjityksi tai hairityksi sukupuolisen
suuntautumisen perusteella kyselya edeltdavan vuoden aikana. Lesbonaiset (55 prosenttia), nuoret
(18-24-vuotiaat) (57 prosenttia) ja pienituloisimmat (52 prosenttia) ilmoittivat useimmin
tunteneensa tulleensa syrjityksi tai hairityksi.

Yksi viidestd sellaisesta vastaajasta, joka oli tyossd ja/tai oli hakenut tyotd kyselyd edeltividn
vuoden aikana, tunsi tulleensa syrjityksi. Transihmisilla vastaava osuus oli yksi kolmesta. Jokaisessa
kyselyyn osallistuneessa maassa kaksi kolmesta vastaajasta oli ndahnyt, ettd HLBT-kollegaan oli
kohdistunut tydssa kielteisia kommentteja tai kielteista kaytosta.

Kolmannes vastaajista ilmoitti tunteneensa itsensa syrjityksi siksi, ettd on HLBT-henkil6, vahintdan
vhdelld seuraavista aloista: asuminen, terveydenhuolto, koulutus, sosiaalipalvelut ja tavaroiden ja
palvelujen saanti.

4. Millaista koulu oli HLBT-oppilaille?

Koululaisena ennen 18 vuoden ikda kaksi kolmesta HLBT-vastaajasta salasi tai peitteli koulussa
olevansa HLBT-henkil6. Ainakin 60 prosenttiin kohdistui henkilokohtaisesti kielteisia kommentteja
tai kielteistd kayttaytymistda koulussa siksi, ettd oli HLBT-henkild, ja yli 80 prosenttia kaikista
vastaajista kaikissa HLBT-ryhmissa ja jokaisessa maassa oli havainnut kielteisid kommentteja tai
kielteista kayttaytymista sellaista koulutoveria kohtaan, jonka nahtiin olevan HLBT-henkild. Kaksi
kolmesta ilmoitti tdllaisia kommentteja tai kayttdytymistd tapahtuneen usein tai jatkuvasti
vastaajan kouluaikana. Kaksi kolmesta ilmoitti myods salanneensa tai peitelleensa koulussa usein tai
jatkuvasti olevansa HLBT-henkil6. Tama koski erityisesti homomiehia ja biseksuaaleja miehia.

5. Miten yleisia viharikokset HLBT-henkil6ita vastaan ovat?

Edeltdvdn viiden vuoden aikana 26 prosenttia kaikista vastaajista oli joutunut hydkkdyksen
kohteeksi tai hantad oli uhattu vakivallalla. Luku nousee 35 prosenttiin transihmisten kohdalla.
Vakivaltaa viimeisen vuoden aikana kokeneista 59 prosenttia ilmoitti uusimman hyokkadyksen tai
vakivallalla uhkaamisen tapahtuneen siksi, ettd vastaajan oli nahty olevan HLBT-henkilo. Kyselya
edeltdvan vuoden aikana 19 prosenttia oli joutunut sellaisen hadirinndn uhriksi, jonka vastaaja epaili
johtuvan siita, etta hanen oli nahty olevan HLBT-henkild.

Tapaukset sattuivat useimmiten ulkona julkisilla paikoilla ja tekijoind oli useampia henkilGita,
tavallisesti miehid, joita uhri ei tuntenut. Edeltdvdn vuoden aikana sattuneista uusimmista
vakivaltatapauksista 7 prosentissa tekijand oli kuitenkin uhrin perheeseen tai talouteen kuuluva
henkil6.

Noin kolme kymmenesta kaikista transihmisia olevista vastaajista ilmoitti joutuneensa vakivallan tai
vakivallalla uhkaamisen uhriksi yli kolme kertaa edeltdavan vuoden aikana.



6. Miten HLBT-henkil6itd heiddn omasta mielestdan kohdellaan yhteiskunnassa?

EU perustuu yhdenvertaisuuden ja kunnioituksen arvoihin, mutta kuitenkin kolme neljannesta
kaikista HLBT-vastaajista oli sitd mieltd, ettd henkilén sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva
syrjintd oli laajaa hdnen asuinmaassaan. Seuraavassa on kerrottu muita esimerkkeja siita, millaista
on olla HLBT-henkilo:

e Vastaajista 48 prosenttia on kertonut perheenjasenilleen avoimesti olevansa HLBT-henkild
ja 28 prosenttia ei ole kertonut asiasta kenellekddn tai on kertonut siitd parille ystavalle.
Vain 21 prosenttia on kertonut asiasta avoimesti kollegoilleen tai koulutovereilleen.

e Lihes puolet kaikista vastaajista on sitd mieltd, ettd vastaajan asuinmaan poliitikot
kayttavat laajalti loukkaavaa kieltd HLBT-henkildista.

o Kaksi kolmesta valttaa samaa sukupuolta olevan kumppanin kddestad pitamista julkisilla
paikoilla, koska pelkda joutuvansa tasta syysta hyokkayksen, uhkailun tai hairinnan
kohteeksi. Vastaava luku on kolme neljasta kyselyyn vastanneiden homomiesten ja
biseksuaalisten miesten kohdalla.

e Kaikista vastaajista 50 prosenttia valttaa tiettyja paikkoja, koska pelkda joutuvansa
hyokkayksen, uhkailun tai hairinndan kohteeksi siksi, ettda on HLBT-henkilo. Tama koskee
erityisesti joukkoliikennettd, katuja tai muita julkisia paikkoja seka julkisia rakennuksia.

e Transihmisid olevat vastaajat ilmoittivat kaikista ryhmistd useimmin joutuneensa syrjityksi
tai kokeneensa vakivaltaa.

7. Miten HLBT-henkiléiden yhdenvertaisuutta ja kunnioittamista voidaan parantaa?

EU:n lainsdadannodssa suojellaan sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinnalta tyossa,
mutta syrjintaa esiintyy myos talla alalla. EU:ssa voitaisiinkin kayttda useita lainsdadanndllisia ja
poliittisia valineita ja kehittdd jarjestelmallisia aloitteita sukupuoliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan torjumiseksi. Jasenvaltiot voisivat kayttaa
kyselytutkimuksen tuloksia yhtalailla kehittddkseen, toteuttaakseen ja seuratakseen asiaankuuluvia
toimenpiteitd. Ne EU:n jasenvaltiot, joissa on otettu kayttoon erityisia HLBT-toimintasuunnitelmia
tai joissa nama kysymykset sisaltyvat ihmisoikeuksia koskeviin kansallisiin toimintasuunnitelmiin,
voivat kdyttda maakohtaisia tietoja hioakseen toimiaan.

Yhdenvertainen kohtelu syrjintda vastaan paranisi kaikissa EU:n jasenvaltioissa huomattavasti, jos
syrjinndn vastaiset toimenpiteet ulotettaisiin my6s tyoeldaman ulkopuolelle. EU:ssa ehdotetulla
“monialaisella direktiivilla” laajennettaisiin yhdenvertaisen kohtelun periaate kattamaan uskonnon,
vakaumuksen, vammaisuuden, ian ja sukupuolisen suuntautumisen.

Koulumaailmassa jdsenvaltioiden olisi pyrittdva tekemadn kouluymparistostd turvallinen ja
kannustava HLBT-nuorille, niin ettei sielld kiusata eikd syrjita. Tahan sisaltyy tiedon lisddminen
opettajien ja oppilaiden keskuudessa, milla rohkaistaan kunnioittamiseen ja ymmartamiseen.
Samalla opetetaan, miten HLBT-kysymyksia voi kasitelld luokassa. On esimerkiksi varmistettava, etta
puolueetonta tietoa sukupuolisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetistd ja sukupuolen
ilmaisusta sisadltyy opetusohjelmaan ja opettajien koulutukseen. Hallitusten ja koulujen olisi my6s
laadittava ja edistettdva homo- ja transfobisen kiusaamisen vastaisia toimenpiteita.

Kyselytutkimuksen tulosten mukaan HLBT-henkilot eivat useinkaan ilmoita syrjinnasta, silla he
uskovat, ettei se muuttaisi mitddn (60 prosenttia vastaajista), tai koska he eivat tiedd, miten ja
minne tapauksista voisi ilmoittaa (30 prosenttia). Vain 22% vakavimmista viharikoksista tuotiin
poliisin tietoon. Lahes puolet vastaajista ei ollut ilmoittanut viharikoksista, sillda he uskoivat, ettei
poliisi tekisi mitdan. Vastaava seikka kay ilmi FRA:n toimista muiden ryhmien (kuten vihemmistéjen
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ja maahanmuuttajien) keskuudessa. EU:n ja jasenvaltioiden lainsdddanndssa olisi suojattava homo-
ja transfobisia vihapuheita ja rikoksia vastaan. Tietoisuutta oikeuksista ja keinoja ilmoittaa
syrjinnasta ja vakivallanteoista, joissa vaikuttimena on ollut viha, olisi edistettdava. Jasenvaltioiden
olisi myos puututtava ilmoittamatta jattamiseen tukemalla tasa-arvoelimia ja muita kansallisia
kantelumekanismeja, jotta lisdtdaan tietoa syrjinnasta seka siita, mita HLBT-henkilot voivat tehda.
Jasenvaltioiden olisi myos koulutettava lainvalvontaviranomaisia reagoimaan asianmukaisesti HLBT-
kysymyksiin tai kannustettava kansalaisjarjestdja ilmoittamaan tapauksista uhrien puolesta. Myos
viharikoksia koskevista tiedoista ja rikosten taustalla olevista vaikuttimista olisi pidettava kirjaa,
jotta jasenvaltiot pystyvat toteuttamaan asianmukaisia toimia. EU:n ja jasenvaltioiden olisi myos
puututtava nimenomaisesti homo- ja transfobisiin vihapuheisiin ja viharikoksiin ja tehtava niista
lain mukaan rangaistavia tekoja.

8. FRA:n muu toiminta HLBT-henkildiden oikeuksien alalla

FRA aloitti HLBT-henkil6iden perusoikeuksia koskevan tydnsd vuonna 2007 Euroopan parlamentin
pyydettya sita tutkimaan HLBT-henkildiden syrjintda ja homofobiaa EU:ssa.

e Vuonna 2008 FRA raportoi HLBT-henkiléiden oikeudellisesta tilanteesta EU:ssa. Raporttia
paivitettiin vuonna 2010.

e Vuoden 2009 raportissa tarkasteltiin HLBT-henkiliden yhteiskunnallista tilannetta EU:ssa.

e Vuonna 2011 julkaistiin tiivistelma yhteiskunnallis-oikeudellisista havainnoista seka analyysi
suuntauksista, haasteista ja lupaavista kdytannoistd, ja siind tuotiin esille eroja HLBT-
henkildiden suojelemisessa syrjinnalta eri puolilla EU:ta.

e Talla hetkelld virasto haastattelee viranomaisia ja opettajia, lainvalvontahenkil6stda ja
terveydenhuollon tyontekijoitda HLBT-henkiléiden perusoikeuksista ja keskittyy tyohon,
koulutukseen, terveydenhuoltoon, lainvalvontaa ja julkisiin toimenpiteisiin.

Tuloksia on havainnollistettu verkossa, ja ne on esitetty kahdessa FRA:n verkkosivuilla saatavilla
olevassa raportissa:

EU LGBT Survey results: at a glance

Tekninen raportti

Tietoa FRA:n toiminnasta HLBT-henkil6iden oikeuksien alalla ja siihen liittyvia julkaisuja on
saatavissa osoitteessa http://fra.europa.eu/en/theme/Igbt.

Lisatietoja antaa FRA:n Media Team.

Sihkoposti: media@fra.europa.eu / Puh. +43 1 58030 858
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